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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu (398000), ul. Kracowa 28, 61-037 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

‘starszy aspirant Jerzy Tomczak

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 36/2019 z dnia 12 wrzesnia 2019 r. wydane przez Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjanr 17 w 2019 r.

Koordynator kontroli — imie¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Na szczeblu ogélnopolskim: Adam Krawiec, kierownik Dziatu Drugiego Kontroli Wewnetrznej
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
Lokalny koordynator kontroli: Tomasz Bartoszewski, starszy ekspert skarbowy w Dziale

‘Kontroli Wewngtrznej Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stluzbowe

1. | Tomasz Bartoszewski - starszy ekspert skarbowy,

‘ ‘ _
| 2. ‘Maciej Wasilewski - starszy ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynnoSci kontrolnych 13 wrzesnia 2019 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 15 pazdziernika 2019 r.
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Tryb kontroli

Uproszczony; kontrola koordynowana przez Izbg Administracji Skarbowej w Katowicach'.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidlowo$¢ funkcjonowania komorek realizacji w urzedach celno-
skarbowych w zakresie kontroli realizowanych w oparciu o przepisy

ustawy SENT? oraz komérki Stuzby Dyzurne;.

Okres objety kontrolg |Uszczegblowienie okresu objgtego kontrolg zostato wskazane w tresci

dla poszczegdlnych zagadnien.

Obszar dzialalnosci, proces, ryzyko’

W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu (dalej: WUCS), w zakresie
obszaru/procesu objetego tematyka niniejszej kontroli, w 2018 r. i 2019 r. nie zidentyfikowano

ryzyk lub zidentyfikowano ryzyka na poziomie akceptowalnym.

Whasciciel: komdrki realizacji; Obszar: Kontrola celno-skarbowa

Proces: Eliminowanie nielegalnych dzialan i nieprawidlowosci w legalnej dziatalnosci

podmiotow
Ryzyko: Zmniejszenie obrotu towarowego (podmioty moga si¢ odprawia¢ na terenie catej
Unii) oraz wzrost $§wiadomos$ci prawnej producentéw/importeréw z tytulu respektowania
przez organy celne UE norm bezpieczefistwa i systemu zgodnoSci produktu powodujace
spadek iloéci przesylek zawierajacych towary wrazliwe podlegajace ograniczeniom
pozataryfowym [poza zakresem tematycznym kontroli]
Ryzyko: Brak towaréw wypemiajacych definicje odpadéw i podlegajacych przepisom o
miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow przewozonych przez Wielkopolske
skutkujacy ograniczeniem iloéci zatrzyman odpadéw [poza zakresem tematycznym
kontroli]

Ryzyko: Brak wlasciwie dobranej i przeszkolonej kadry oraz wzrost obciazenia praca

! sprawa 2401-IWW2.4020.17.9.2019

2 ustawa o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (od 18.04.2017 r.), ustawa o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (od 14.06.2018 r), ustawa o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (od 1.09.2019 r.) - j.t. Dz.U.
2017.708 ze zm. nastepnie j.t. Dz.U. 2018.2332 ze zm.

3 na podstawie Rejestru ryzyk — zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu 112/2018 w
sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Systemu Kontroli Zarzadczej w Izbie Administracji Skarbowej w
Poznaniu i podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego
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funkcjonariuszy celno-skarbowych skutkujacy pogorszeniem jakosci kontroli [akceptowany
poziom ryzyka; reakcja na ryzyko: tolerowanie]

Wiasciciel: Stuzba Dyzurna. Nie zdefiniowano ryzyk dla komoérki Stuzby Dyzurne;.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Ocena pozytywna pomimo uchybien zostala oparta na podstawie ocen czastkowych dotyczacych

poszczegdlnych zagadnien objetych tematem kontroli.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDLOWOSCI

Spis zagadnien:

I. Stan etatowy komdrek realizacjii wykonujacych zadania wynikajace z przepisow

ustawy SENT oraz sposob organizacji tych komorek.

II. Wyposazenie zespolow kontrolnych w sprzet umozliwiajacy prowadzenie kontroli.

III.  Jako$é, kompletnosé i terminowoé¢ udostepniania materiatu dowodowego do komérki

orzeczniczej.

IV. Efektywnos¢ kontroli wykonywanych na podstawie ustawy SENT.

<

Prawidlowo$¢é funkcjonowania komoérki Stuzby Dyzurne;.

I. Stan etatowy komérek realizacji wykonujgcych zadania wynikajace z przepisow
ustawy SENT oraz sposéb organizacji tych komérek.*

Ustalenia wg stanu na dzier: 31 sierpnia 2019 r.

Kontrola na podstawie ustawy SENT

Zgodnie z treScia Regulaminu organizacyjnego WUCS, wykonywanie kontroli
na podstawie ustawy SENT nalezato do obowiazkéw Dziatu Realizacji (CZR), w skiad ktorego
wchodzity cztery referaty zlokalizowane: w Poznaniu (CZR-1), w Pile (CZR-2), w Kaliszu

4 Wykorzystano materiaty, ustalenia, stwierdzenia i konkluzje, ktére znalazty si¢ w Sprawozdaniu z kontroli nr
3001-TWW1.0921.46.2018 z dnia 21 lutego 2019 r., gdzie kontrola objeto ten sam podmiot, temat kontroli brzmiat:
.Zasadno$¢ nakladanych kar pienigznych wymierzanych na podstawie art. 21, 22, 22a, 24 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towar6w”, a okresem kontrolowanym byt: 1 stycznia 2018 r. —
31 paZdziernika 2018 r.



(CZR-3), w Lesznie (CZR-4)’S. Dziat Realizacji umiejscowiony byt w Pionie Zwalczania

Przestgpczo$ci Ekonomicznej kierowanym przez I Zastgpcg Naczelnika.

Ustalono tez, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (dalej: Dyrektor
IAS w Poznaniu) powotal koordynatora ds. SENT, ktérego zadaniem bylo wspieranie
na poziomie regionalnym realizacji przez funkcjonariuszy WUCS zadan kontrolnych

wynikajacych z ustawy SENT.

Stan etatowy

Zgodnie z pismem Szefa KAS znak DPZ.1404493.2017 z 31.03.2017 r., minimalna ilo$¢

funkcjonariuszy dla WUCS winna wynosié:
- 96 dla grup kontroli mobilnej
- 24 dla zespotu interwencyjnego

tj. tacznie 120.

Z informacji podanej przez Naczelnika wynikato, ze w Dziale Realizacji petnito stuzbe
103 funkcjonariuszy.

Jednocze$nie ustalono, ze zadania w zakresie kontroli SENT nie zostaly rozdzielone
miedzy grupy kontrolne (zespoly kontroli mobilnej - ZKD) i patrole interwencyjne (zespoty
kontroli interwencyjnej - ZKI), tzn. nie uruchomiono zespoléw kontroli interwencyjne;.

Zadania zespolow interwencyjnych realizuja w pelnym zakresie funkcjonariusze
tworzacy zespoly kontroli drogowych. Komorka, ktora posiadala peina zdolno$¢ etatowa
do realizowania zadan wynikajacych z ustawy SENT na 4 zmiany w systemie catlodobowym,
na terenie wilasciwos$ci miejscowej WUCS na dzien 31 sierpnia 2019r. byt Trzeci Referat
Realizacji (CZR-3). Naczelnik WUCS sktadal wnioski o przeprowadzenie naboru zewngtrznego
na wolne stanowiska stuzby®, a wnioski te byty odzwierciedleniem posiadania wolnych etatow
przez IAS Poznan. Niezaleznie od tego Dyrektor IAS Poznan oglosil wewnegtrzny nabor

dedykowany Dzialowi Realizacji.

5§ 15 ust. 1 pkt 14 lit. j Regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do zarzadzenia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 14/2017, 4/2018, 142/2018

¢ Kontrole przewozu towaréw mogli réwniez przeprowadzaé przedstawiciele innych stuzb (funkcjonariusze Policji,
funkcjonariusze Strazy Granicznej, inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego — art. 13 ust. 4 ustawy SENT)
Poza tym ujawnienie naruszenia przepiséw ustawy SENT moglo mieé¢ miejsce w trakcie postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej, prowadzonych wobec podmiotu kontrolowanego
lub strony postepowania (art. 30 ustawy SENT).

" Decyzja Dyrektora IAS w Poznaniu nr 19/2017 i 48/2017

§ pisma: 398000-CWO0-1.110.7.2018 z 7.05.2018 r., 398000-CWO-1.110.7.2018 z 5.07.2018 r., 398000-CWO-
1.110.1.2019 22.01.2019 r., 398000-CW0O-1.110.11.2019 z 3.06.2019 1.
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Ponadto IV Zastepca Naczelnika WUCS wyjasnil, ze wg stanu na dzien 31 lipca 2017 r.,
do realizacji zadan wskazanych w piSmie Szefa KAS zaangazowanych bylo w Urzedzie
120 funkcjonariuszy - w tym 96 w ramach ZKD i24 w ramach ZKI°. Jednocze$nie wyjasnil,
ze spadek ilosci etatéw nastapit z powodu koniecznosci wzmocnienia komérek dochodzeniowo-
§ledczych oraz wiasciwych do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W uzupehieniu wyjasnieri Naczelnik poinformowat, Ze stan faktyczny dotyczacy liczby
funkcjonariuszy petiacych stuzbe w grupach kontrolnych by} znany Dyrektorowi Departamentu

Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej 19,

Sposdb organizacji w zakresie realizacji zadan kontrolnych

Zadania wynikajace z ustawy SENT byty realizowane wg harmonogramu zaplanowanego
w okresach miesiecznych, sporzadzanego przez kierownikow referatow. Kontrola odbywata si¢
w systemie 12 godzinnym, przez wyznaczonych do zespotu kontroli drogowej funkcjonariuszy,
pemiacych shuzbg w konkretnych lokalizacjach. Obowiazywal podzial na zmiany: dzienna 8:00—
20:00 i nocna 20:00-8:00.

Z uwagi na nieuruchomienie patroli interwencyjnych, funkcjonariusze zespotéw kontroli
drogowej w momencie ujawnienia nieprawidtowosci wykraczajacej poza zakres rzeczowy
ustawy SENT posiadali uprawnienia do realizowania: czynnosci procesowych (w niezbgdnym
zakresie), zabezpieczania towaru, konwojowania srodkow transportu, nakladania zamknigé
urzedowych w tym plomb elektronicznych i poboru kaucji, poboru probek, udzielania wsparcia
Policji, Strazy Granicznej, Inspektorom Transportu Drogowego w zakresie zwiazanym
z identyfikacja towaru.

Ustalono tez, ze teren dzialania poszczeglnych referatow realizacji pokrywal sie

zasadniczo z wlasciwoscia delegatur WUCS oraz wezesniejsza wiasciwoscia urzedow celnych'l.

Sposdb organizacii w zakresie naktadania kar pienieznych na podstawie ustawy SENT

Zgodnie z trescia Regulaminu organizacyjnego’ wydawanie decyzji o nalozeniu kary
pienigznej na podstawie art. 26 ustawy SENT nalezato do zakresu zadan Dziahu Realizacji'?.

Zadanie to przypisane zostalo Dzialowi Realizacji by ta sama komorka, ktéra stwierdza

9 pismo znak 398000-CZR.5066.37.2017.PB z dnia 25.08.2017r. — analiza dokonana na polecenie Departamentu
Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej MF zawarte w piSmie CP6.892.11.2017 z dnia 22.08.2017r.

10 W zwiazku z pismem DZP10.K077.50.2018 z 8.08.2018 r. przekazano Dyrektorowi Departamentu dane
dotyczace stanu etatowego w Dziale Realizacji na dzien 31.07.2017r., 1.01.2018 r., 31.07.2018 .

I odpowiednio w Poznaniu, Pile, Kaliszu, Lesznie z przyleglymi powiatami

12§ 15 ust. 1 pkt 14 lit. k Regulaminu organizacyjnego



przypadek naruszenia przepiséw redagowatla tez tre§¢ rozstrzygniecia. Zabieg ten mial na celu

poprawg jakosci sporzadzanych protokotdéw kontroli 1 kompletnosci zbieranych danych.

Od lipca 2017 r. w WUCS obowiazywata wewnetrzna procedura: ,Metodyka
postepowania w zakresie nakladania kary pienieznej w oparciu o przepisy ustawy SENT”!3,
w ktorej okre§lono m.in. szczegétowsa metodyke kontroli przewozu towardw, a w zakresie
postgpowania administracyjnego: rejestracje spraw dotyczacych wymierzania kary pienigznej,
uwagi dotyczace analizy dokumentéw w zakresie zasadnos$ci lub braku zasadnos$ci wszczecia
postepowania administracyjnego, prowadzenie postgpowania administracyjnego, w tym wzory:
adnotacji stluzbowej o braku zasadno$ci wszczgcia postepowania, postanowienia 0 wszczeciu

4

postepowania'®, zawiadomienia o niezakoficzeniu postepowania w terminie ustawowym

i wyznaczeniu nowego terminu'®, postanowienia o Wwyznaczeniu stronie terminu
do wypowiedzenia sig¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego'®, decyzji o nalozeniu kary
pienieznej!’, wniosku o orzeczenie przepadku towaru na rzecz Skarbu Pafstwa, wniosku

o likwidacje towaru.

Sposdb organizacji w zakresie obiegu informacii 1 dokumentéw

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w toku kontroli sporzadzany byt protokot
kontroli'®, Protokét rejestrowany byt w referacie realizacji, ktéry przeprowadzat kontrole,

19 W przypadku kontroli pozytywne;,

w kategorii spraw ,,5066 — kontrola w ruchu drogowym
protokot wraz z aktami sprawy przekazywany byt przez kierownika tego referatu do Dziatu
Realizacji. Sprawie nadawano nowy numer kategorii ,,5066” na szczeblu Dziatu?®, a kierownik
Dzialu przekazywat ja do prowadzenia wyznaczonej komorce realizacji (najczesciej referatowi,

ktéry sporzadzat protokot). Kierownik wyznaczonej komorki dekretowat sprawe wskazujac

13 Procedura opracowana przez powolany zespdl, w sklad ktérego wchodzili: zastepcy Naczelnika WUCS ds.
Zwalczania Przestepczo$ci oraz ds. Orzecznictwa, kierownik Dzialu Realizacji, 4 innych funkcjonariuszy, radca
prawny; zatwierdzona przez Naczelnika WUCS.

4 art. 165 § 1, 2 Ordynacji podatkowe;j

15 art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej

16 art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej

17 art. 26 ust. 1 ustawy SENT

18 zgodnie z art. 13 ust. 7 pkt 1 ustawy SENT i rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.04.2017 r. w
sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towarOw oOraz WzOorow
dokumentéw (Dz.U z 2017 r. poz. 789), od 24.08.2018 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 13.08.2018 r. w
sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towardw oraz Wzorow
dokumentéw (Dz.U z 2018 r. poz. 1624)

% w spisie ,,5066” rejestrowano wszystkie sprawy zwiazane z kontrola w ruchu drogowym — nie tylko kontrole
wynikajace z ustawy SENT

20 tu podobnie jak w przypadku referatéw rejestrowano wszystkie sprawy zwiazane z kontrola w ruchu drogowym —
nie tylko kontrole wynikajace z ustawy SENT



funkcjonariusza do przeprowadzenia postgpowania. Osoba otrzymujaca sprawg dokonywata
analizy zgromadzonego materialu dowodowego pod katem zasadno$ci wszczecia postgpowania
administracyjnego. Wyniki analizy, uwagi i wnioski omawiane byly z bezposrednim
przetozonym. W przypadku zasadno$ci wszczecia postepowania, wyznaczony funkcjonariusz
postgpowat zgodnie z zasadami prawa materialnego i przepisami ustawy Ordynacja podatkowa
prowadzac sprawg zgodnie z przepisami prawa procesowego. W przypadku braku podstaw
do wszczecia postgpowania w sprawie nalozenia kary pienieznej, funkcjonariusz sporzadzat
dokument zakoficzenia sprawy zgodnie z ,,Metodyka postgpowania w zakresie nakladania kary
pienigznej”, ktory podlegat akceptacji Naczelnika WUCS lub osoby upowaznionej. Projekt
decyzji przed jej podpisaniem, na egzemplarzu pozostajacym w aktach sprawy, parafowany byt

przez kierownika referatu i/lub kierownika Dzialu oraz radce prawnego.

Umocowanie do wykonywania czynnosci

Na podstawie Kart zakresow uprawnien 1 obowiazkéw kierownikow referatow
oraz wszystkich funkcjonariuszy pelniacych shuzbe w Trzecim (CZR-3) 1 w Czwartym Referacie
Realizacji (CZR-4) ustalono, ze funkcjonariusze byli upowaznieni do:

— wykonywania kontroli na podstawie ustawy SENT,

21

— wydawania decyzji o nalozeniu kary pienieznej na podstawie art. 26 ustawy SENT*".

[akta kontrolne: str. 29-44, 50-201, 219-224, 226-268, 291-296, 328-332]

II. Wyposazenie zespoléw kontrolnych w sprzet umozliwiajacy prowadzenie kontroli.

Ustalenia wg stanu na dzien 31 sierpnia 2019 r.

Referaty dysponowaly m.in. samochodami shuzbowymi zapewniajacymi mozliwo$é
realizacji czynnosci kontrolnych, w tym celu posiadano:
- 15 pojazdéw osobowych combi?? (1 o pojemnoéci silnika w klasie 211 14 w klasie od 1,4
do 1,6 1) wyposazonych w system tacznosci ADAM?,
- Laptopy z mobilnym dostepem do Internetu, ktére byly na stanie funkcjonariuszy — 37 szt.,
- Urzadzenia umozliwiajace sporzadzenie 1 doreczenie rozstrzygnigcia w sprawie,

zabezpieczenie dowodow lub innych dokumentéw, umozliwiajace prace w terenie (mobilne

2 Funkcjonariusze prowadzacy sprawy z zakresu nakladania kar pienieznych na podstawie ustawy SENT:
2 funkcjonariuszy w CZR-1 (Poznan), 1 funkcjonariusz w CZR-2 (Pita), 1 funkcjonariusz w CZR-3 (Kalisz),
2 funkcjonariuszy w CZR-4 (Leszno), kierownicy 4 referatéw realizacji, kierownik Dzialu Realizacji.

22 Odpowiednio: CZR-1 — 6 szt., CZR-2 — 2 szt., CZR-3 — 5 szt., CZR-4 — 2 szt.

23 6 szt. w CZR-1, 2 szt. w CZR-2, 5 szt. w CZR-3, 2 szt. w CZR-4



urzadzenia wielofunkcyjne, drukarki, skanery itp.) - 19 szt. (w tym 3 typowo mobilne
wykorzystywane w pojazdach wyposazonych w system ADAM),
- Sprzet do poboru prébek (na wyposazeniu komérki organizacyjnej) - 6 kompletow?,

- Plomby elektroniczne - 14 szt.?.

Trzy referaty: CZR-1, CZR-2, CZR-3 — wykorzystywaty 3 pojazdy zbudowane na bazie
samochodu dostawczego Mercedes Sprinter, wyposazone w mobilne urzadzenia wielofunkcyjne
(drukarki, skanery) oraz taczno$¢. Referat CZR-4 posiadat biuro starszego typu zbudowane
na bazie samochodu Mercedes Vito. Pojazdy te, na dzien dokonywania ustalen, nie byty
wyposazone w system laczno$ci ADAM. Ponadto do kontroli SENT stuzyly pojazdy osobowe
typu combi wyposazone w system lacznosci ADAM.

Poréwnanie iloéci pojazdéw bedacych na wyposazeniu referatéw w strukturze Dzialu
Realizacji ze stanem oczekiwanym, zaleconym przez Szefa KAS?® wykazalo rozbieznoci.
Ustalono m.in., ze w zakresie wyposazenia w pojazdy z systemem lacznosci ADAM, referaty
realizacji nie posiadaty:

- samochodow dostawczych,
- samochodéw przystosowanych do przewozu psow shuzbowych,
- samochodow specjalistycznych.
Naczelnik WUCS zwr6cil sig do Departamentu Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej
o doposazenie kolejnych 12 samochodéw (7 oznakowanych i 5 nieoznakowanych)®’
w bezprzewodowy system tacznoséci cyfrowej z funkcja transmisji danych®®,
W pomieszczeniu Referatu Stuzby Dyzurnej zainstalowana byta konsola operatorska,

z ktdrej nastepowata koordynacja dziatan i lokalizowanie pojazdow wg danych GPS itp. Konsola

24 gktad zestawu: puszki metalowe o pojemnosci 51, puszki metalowe o pojemmnos$ci 11, korki do puszek, kanister
plastikowy o pojemno$ci 251, kanister plastikowy o pojemnosci 51, lopatka metalowa, néz metalowy, kask z
zapieciem podbrédkowym, pasek podbrodkowy czarny do kasku, szelki przeciw upadkowi, linka do szelek, ubranie
ochronne jednokrotnego uzytku, ochraniacze na buty, rekawice ochronne wielokrotnego uZytku grube czarne,
rekawice ochronne wielokrotnego uzytku cienkie czarne, rekawice ochronne wielokrotnego uzytku cienkie szare,
okulary ochronne, maska przeciwpytowa z filtrami wymiennymi, maska przeciwpylowa migkka, zestaw koncowek
na zawory do cysterny, probopobieralnik ( kosz z kolowrotkiem i linka pomiarowa), butelki szklane do
probopobieralnika, prébopobieralnik do prébek przekrojowych tzw. ,,szczupak”, waz z uziemieniem + przewod do
pobierania préb, zestaw do poboru préb z cystern podiaczonych do uziemienia tj.: pompa do pobierania probek
paliwa, metalowy prébopobieralnik do materialéw sypkich, plastikowy probopobieralnik Im, plastikowy
probopobieralnik 2m, przewody gumowe 220cm.

23 mobilne/samochodowe bramy Adam/Pik: CZR-1 — 3 szt., CZR-2 — 4 szt., CZR-3 — 3 szt., CZR-4 — 4 szt.

% wynikajacym z zalgcznika nr 5 Standardéw wyposazenia jednostek organizacyjnych KAS w sprzet i pojazdy do
kontroli celno-skarbowej zatwierdzonych przez Szefa KAS

27 samochody marki Opel Astra Combi — 4 szt., Mercedes Sprinter — 3 szt., Mercedes Vito — 3 szt., Kia optima — 1
szt. oraz Mercedes Sprinter RTG — 1 szt.

28 pismo 398000-CW0-2.240.15.2019.4 z 4.06.2019 1.



umozliwiala bezposredni kontakt ze Shuzba DyZzurna Ministerstwa Finanséw oraz ze wszystkimi
komoérkami Stuzb Dyzurnych Urzedéw Celno-Skarbowych w kraju. Do konsoli przypisana byta
jedna brama stacjonarna.?’

Ponadto ustalono, ze WUCS dysponowal lacznie 60 plombami elektronicznymi
do kontroli oraz 1 do prowadzenia szkolen (testowa), z czego referaty realizacji - 14 plombami>’.
Pozostate 46 szt. posiadat Dziatl Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Delegaturze leszczynskiej
WUCS (CKR-5), ktéry dzialajac na podstawie odrgbnego upowaznienia Naczelnika WUCS,
wykonywat czynno$ci zwiazane z kontrola SENT na terenie sktadu podatkowego.

Naczelnik WUCS wyjasnil, Ze obecnie z uwagi na udostgpnienie narzedzi informatycznych
w postaci SENT GEO, ktoére dajg mozliwo$¢ w zakresie monitorowania trasy przewozu w czasie
rzeczywistym, rola plomb elektronicznych jest ograniczona®!.

Naczelnik wyjasnit rowniez, ze ilo§ci wyposazenia zabezpieczaja sprawowanie kontroli,
a ewentualne potrzeby sa na biezaco zglaszane i realizowane.

[akta kontrolne: str. 200-202, 312-320]

ITI. Jako$§é, kompletno$§¢ i terminowo$¢ udostgepniania materialu dowodowego

do komoérki orzeczniczej>2.

Ustalenia dotyczqg spraw zarejestrowanych w spisie spraw w okresie od 1 stycznia 2018 r.

do 31 grudnia 2018 r.

Wydawanie decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej na podstawie art. 26 ustawy SENT
nalezalo do zakresu zadan Dziatlu Realizacji. Zadanie to przypisane zostalo Dzialowi Realizacji
by ta sama komorka, ktéra stwierdza przypadek naruszenia przepisoOw redagowala tez treS¢
rozstrzygniecia. Zabieg ten mial na celu poprawe jakosci sporzadzanych protokoléw kontroli

i kompletnos$ci zbieranych danych.

9 Zgodnie z poleceniem kierownika Dziatu Realizacji, kazdorazowo przed wyjazdem pojazdami wyposazonymi w
system Adam/Pik, funkcjonariusze zespotow kontroli drogowej powinni sprawdzi¢ poprawno$c¢ dziatania facznoéci.
30 Odpowiednio: CZR-1 — 3 szt., CZR-2 — 4 szt., CZR-3 — 3 szt., CZR-4 — 4 szt.

3l Podstawowym narzedziem do rozpoznawania i oszacowania wielkosci ryzyka oraz ustalenia $rodkéw
niezbednych do jego ograniczenia w zakresie ustawy SENT jest system SENT GEO.

32 Wykorzystano materiaty, ustalenia, stwierdzenia i konkluzje, ktore znalazty si¢ w Sprawozdaniu z kontroli nr
3001-IWW1.0921.46.2018 z dnia 21 lutego 2019 r., gdzie kontrola objeto ten sam podmiot, temat kontroli brzmiat:
.,Zasadnoéé nakiadanych kar pienieznych wymierzanych na podstawie art. 21, 22, 22a, 24 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw”, a okresem kontrolowanym byt: 1 stycznia 2018 r. —
31 pazdziernika 2018 r.
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W zwiazku z powyzszym nie dokonano oceny udostgpniania materialu dowodowego

do komérki orzecznicze;.

Kontrola objeto sprawy zarejestrowane w Dziale Realizacji w celu natozenia kary

pienigznej na podstawie ustawy SENT.

W wyniku kontroli prowadzonych postgpowan ustalono, ze:
a) na podstawie protokolow z kontroli zarejestrowano 34 sprawy w zakresie kar pienigZznych
wynikajacych z ustawy SENT, z czego:
aa) 25 spraw zakonczylo si¢ wszczeciem postepowania administracyjnego w celu
natozenia kary pienieznej i wydaniem decyzji, z czego:
aaa) 23 sprawy zakonczyly si¢ wydaniem decyzji o nalozeniu kary pienigznej,
Z cZego:
aaaa) w 19 przypadkach decyzje staly si¢ ostateczne (w tym utrzymane
w mocy przez organ II instancji)**,
aaab) w 2 przypadkach wydana zostata decyzja przez organ II instancji
uchylajaca i umarzajaca postgpowania, po czym nastgpito ponowne
wszczecie postgpowania — sprawy w toku®?,
aaac) w 2 przypadkach wydana zostala decyzja przez organ II instancji
uchylajaca i przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ I instancji — sprawy w toku>>,

aab) 2 wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania®,

ab) w7 sprawach odstapiono od wszczecia postgpowania®’,
ac) 1 sprawa byta w toku®® (przy uwzglednieniu 4 decyzji uchylonych - facznie 5 spraw

w toku),
39

ad) w1 przypadku sprawa toczyta si¢ pod innym numerem~”;
b) nie stwierdzono przypadkéw wydania decyzji o odstapieniu od nalozenia kary pienieznej

w trybie ustawy SENT*;

33 398000-CZR.5066.2,6,15,17,46,47,51,53,54,55,64,65,68,69,70.2018

34 398000-CZR.5066.64,65.2018

35 398000-CZR.5066.46,47.2018

36 308000-CZR.5066.88,89.2018

37398000-CZR.5066.23,24,36,37,50,52,130.2018

3 398000-CZR.5066.102.2018

3 sprawy 398000-CZR.5066.25.2018 i 398000-CZR.5066.20.2018 dotyczyly tego samego podmiotu; finalnie
wydano decyzje o natozeniu kary pienieznej pod drugim z numeréw

40 art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 3, art. 22a ust. 2, art. 24 ust. 3 ustawy SENT
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c) w kwestii termindw wszczynania postgpowan i orzekania o nakladaniu kar pienigznych

ustalono, ze czas od wszczecia postepowania administracyjnego do wydania decyzji

naktadajacej kare pieniezna wyni6st srednio 96,6 dnia (od 42 do 314)*!,

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach, gdy przekroczony zostal termin dwoch

miesiecy od wszczecia postgpowania, organ zawiadamiat strong o niezakonczeniu

postepowania w terminie

42

uzasadnial taki stan rzeczy i wyznaczal nowy termin

do zatatwienia sprawy*’. W kazdym przypadku przed uptywem wyznaczonego terminu

wydawana byta decyzja.
d) wydano 23 decyzje naktadajace kare pieniezna na taczng kwote 207.000 zt**, w tym:
podstawa | liczba | kwoty kar
p;:twaaz- Scoya o Cacanic) zdarzenie podlegajace karze
SENT# 23 207.000
aé‘;?ll I 5.000 Nieprzestanie zgtoszenia do rejestru
art. 31 Stwierdzenie, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, ilo$ci, masy lub
: 0 0 objeto$ci towarowi wskazanemu odpowiednio przez podmiot
ust. 2 wysylajacy albo podmiot odbierajacy w zgloszeniu
art. 21 0 Nieprzekazanie przewoznikowi treSci wezwania wraz z numerem
ust. 2a 0 referencyjnym albo potwierdzeniem aktualizacji danych w rejestrze
art. 22 Niedokonanie zgloszenia przez przewoznika albo stwierdzenie, z'ei
) 54 40.000 | towar nie odpowiada co do rodzaju, iloSci, masy lub objetosci
ust. 1 towarowi wskazanemu przez przewoznika w zgloszeniu
art. 22 15% | 100.000 Nieuzupelnienie przez przewoznika zgloszenia o dane, o ktérych
ust. 2 ! mowa w art. 5 ust. 4 1 art. 6 ust. 3 ustawy SENT
art. 22a 0 0 Niedostarczenie zgloszonego towaru do miejsca dostarczenia towaru
ust. 1 albo miejsca zakonczenia przewozu na terytorium kraju
art. 24 Brak aktualizacji danych w zgloszeniu zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
) 44 60.000 | SENT albo zgloszenie danych niezgodnych ze stanem faktycznym,
ust. 1 innych niz dotyczacych towaru
Qczywisty btad dotyczacy zgloszonych przez podmiot wysylajacy,
podmiot odbierajacy albo przewoznika danych innych niz dotyczace
art. 24 150 2.000 towaru, z wyjatkiem numeru rejestracyjnego $rodka transportu, gdy
ust. la : towar przewozono ze skladu podatkowego w rozumieniu ustawy o
podatku akcyzowym i podatek akcyzowy oraz nalezny podatek od
towardw i ushig zostaly wptacone przez podmiot wysylajacy

4 odpowiednio: 42, 42, 42, 42, 43, 43, 49, 61, 61, 61, 64, 67, 69, 89, 89, 89, 90, 97, 122, 124, 163, 187, 314;

mediana: 69

2 art. 139 ustawy Ordynacja podatkowa

*3 art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa

# uwzgledniono takze kwoty naliczone decyzjami uchylonymi przez organ II instancji, gdzie postepowanie jest w

toku

43 dla stanu na okres 1.01.-31.12.2018 r.
46 sprawa: 398000-CZR.5066.15.2018

47 sprawa: 398000-CZR.5066.20,38.2018
43 sprawy: 398000-CZR.5066.2,6,17,46,47,51,53,54,55,64,65,68,69,70,85.2018
49 sprawy: 398000-CZR.5066.39,44,48,49.2018

50 sprawa: 398000-CZR.5066.80.2018
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e) wszystkie wydane decyzje nakladajace kary pienigzne byly rezultatem kontroli przewozu
towardw przez funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w Dziale Realizacji WUCS, tzn.:
nie odnotowano przypadkéw wydania decyzji po kontrolach przeprowadzonych przez inne
shuzby’! oraz po stwierdzonych naruszeniach ustawy SENT w trakcie postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej*?;

f) we wszystkich przypadkach, w ktorych wydano decyzje, w zwiazku ze stwierdzonymi
w trakcie kontroli nieprawidtowosciami, sporzadzono wtasciwe co do formy protokoty™;

g) wszystkie wydane decyzje nakiadajace kary pienigzne dotyczyly przewozu towarow

podlegajacych systemowi monitorowania®*

h) wszystkie wydane decyzje dotyczyly towardw innych niz przeznaczone dla instytucji i stuzb
niepodlegajacych monitorowaniu®>;

1) najczestsza praktyka bylo prowadzenie postgpowania przez referaty, ktoére wczesniej
dokonaty ujawnief naruszenia ustawy SENT i sporzadzily protokoty kontroli’;

j) w przypadku 3 decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej redagowanych przez komdrke CZR-4
rozstrzygnigcie dotyczylo nalozenia kilku kar pienieznych - odrgbne zgloszenia SENT
dla tego samego podmiotu®’;

k) we wszystkich kontrolowanych sprawach w aktach znajdowaly si¢ prawidiowo dorgczone
postanowienia o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego®®, postanowienia
o dopuszczeniu jako dowodu protokolu z kontroli, zgloszenia przewozu towaru SENT

oraz dokumentéw transportowych>, pisma naczajace stronom siedmiodniowy termin
P P WYZ i ¥

do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego®’;

5L art, 13 ust. 4, art. 29 ustawy SENT

52 art. 30 ustawy SENT

3 zgodnie z art. 13 ust. 7 pkt 1 ustawy SENT i rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.04.2017 . w
sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towardw oraz Wzorow
dokumentéw (Dz.U z 2017 r. poz. 789), od 24.08.2018 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 13.08.2018 r. w
sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towardw oraz Wzorow
dokumentéw (Dz.U z 2018 r. poz. 1624)

* Towary niepodlegajace to towary wymienione w art. 3 ust. 4-7 ustawy SENT, tj. m.in. towary wylaczone z
systemu z uwagi na wielko$¢ opakowania, stosowang procedurg wynikajaca z przepisOw prawa pocztowego, prawa
celnego lub niektdrych regulacji dotyczacych towardw akeyzowych

%5 instytucje i shuzby wymienione w art. 3 ust. 10 ustawy SENT

% CZR-1 — 14 postepowan (398000-CZR.5066.15,17,24,36,37,51,53,54,55,64,65,68,69,70.2018); CZR-2 — 4
postepowania (398000-CZR.5066.6,23,52,102.2018 w tym 1 po protokole sporzadzonym przez CZR-1); CZR-3 — 9
postepowan (398000-CZR.5066.2,20,38,44,50,80, 88,89,130.2018); CZR-4 — 6 postgpowan (398000-CZR.5066.
39,46,47,48,49,85.2018)

37 stad liczba sporzadzonych protokotdw i kwot kar nie koresponduje z liczba wydanych decyzji

58 art. 165 § 1, 2 ustawy Ordynacja podatkowa

art. 180 § 1, art. 181, art. 187 § 1, 2, art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa

80 art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
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) wszystkie wydane decyzje naktadaty kary pieniezne w kwotach o wlasciwej wysokosci®;

m) z akt spraw oraz z uzasadniefi decyzji wynikalo, ze prowadzone bylo postgpowanie
pod katem odstapienia od natozenia kary pienigznej, o ktérym mowa w ustawie SENT®%;

n) wszystkie wydane decyzje zawieraly prawidlowe co do treSci: oznaczenie organu, datg
wydania, powolanie podstawy prawnej, podpis osoby upowaznione]j z podaniem jej imienia
i nazwiska oraz stanowiska shuzbowego®;

o) w 2 przypadkach wydane decyzje zawieraly nieprawidlowe oznaczenie strony — organ
odwolawczy uchylit i umorzyt postepowania administracyjne*;

p) wszystkie wydane decyzje zawieraty: rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne®’;

q) 6 wydanych decyzji zawieralo nieprawidtowe co do tresci pouczenie o trybie odwolawczym
do Dyrektora IAS w Poznaniu, tzn. organu wiasciwego ze wzgledu na siedzibg Naczelnika
WUCS a nie kontrolowanego®®¢’

W decyzjach znalazlo si¢ pouczenie o przystugujacym prawie odwolania do Dyrektora

JAS w Poznaniu, podczas gdy strona postgpowania byly podmioty majace, w dniu

zakonczenia postepowania, siedzibe we wiasciwosci miejscowej dyrektoréw innych izb

administracji skarbowej. Zgodnie z brzmieniem art. 221a § 2 Ordynacji podatkowe;:

., W przypadku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-skarbowego

168

decyzji innej niz decyzja o ktérej mowa w § odwolanie od tej decyzji stuzy

do dyrektora izby administracji skarbowej wlasciwego dla kontrolowanego w dniu
zakohiczenia postepowania podatkowego”. Stanowisko sadéw wyrazone w wydanych
wyrokach wskazywato, ze przepis ten miat zastosowanie do decyzji wydawanych

na podstawie ustawy SENT®. Ponadto, w przypadku 2 decyzji, wniesione zostalo

61 okreslonych w art. 21 ust. 1, art. 22 ust. 1, 2, art. 24 ust. 1 ustawy SENT

62 okreslonych w art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 3, art. 22a ust. 2, art. 24 ust. 3 ustawy SENT

6 art. 210 § 1 pkt 1, 2, 4, 8 ustawy Ordynacja podatkowa

64 art. 210 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa; sprawy 398000-CZR.5066.64,65.2018

65 art. 210 § 1 pkt 5, 6 ustawy Ordynacja podatkowa

8 art. 210 § 1 pkt 7, art. 221a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa;

§7 Decyzje 398000-CZR.5066.6,17.2018 - whasciwos¢ Dyrektora IAS w Warszawie, 398000-CZR.5066.15.2018 -
whadciwoéé Dyrektora IAS w Krakowie, 398000-CZR.5066.2,64,65.2018 - wlasciwos¢ Dyrektora IAS w f.odzi.

68 decyzja wydana w I instancji przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, o ktorej mowa w art. 83 ust. 4 1 5
ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j

6 WSA w Gdarnsku w wyrokach z 25.05.2018 r. III SA/Gd52/18, z 5.07.2018 r. III SA/Gd359/18, 2 20.09.2018 r. III
SA/Gd394/18; WSA w Olsztynie w wyrokach z 19.09.2018 r. I SA/O1316/18, z 4.11.2018 r. I SA/Ol462/18; WSA
w Lublinie w wyroku z 22.11.2018 r. III Lw/500/18; WSA w Gorzowie Wielkopolskim z4.10.2018 r. II
SA/Go567/18 111 SA/568/18

Jednoczeénie z dotychczasowej linii orzeczniczej sadow wynika, ze wadliwe pouczenie o prawie wniesienia
odwolania do innego organu jest uchybieniem nie wplywajacym negatywnie na ograniczenie uprawnien skarzacego
w podejmowaniu czynnosci procesowych w sytuacji, gdy organ I instancji prawidiowo przekazat odwotlanie

,_.
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odwolanie, ktére wadliwie przekazano do rozpatrzenia Dyrektorowi IAS w Poznaniu’.
W 1 przypadku pomimo blednego pouczenia, odwolanie przekazano do wiasciwego
organu odwotawczego, co skutkowalo utrzymaniem w mocy zaskarzonej decyzji.’!
Stwierdzono, ze we wszystkich tych sprawach organ stosowal interpretacje
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw’?,
w ktore] wyrazone zostalo stanowisko, iz organem odwolawczym jest dyrektor izby
administracji skarbowej nadrzedny instancyjnie nad naczelnikiem urzedu celno-
skarbowego pozostajacym w jego zasiegu terytorialnym.”

Projekty decyzji zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnoprawnym przez radcéw
prawnych.”

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie obarcza kontrolowanego Urzedu.

r) wszystkie wydane decyzje zawieraly pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za usunigcie,
ukrycie, zbycie, darowanie, zniszczenie, rzeczywiste lub pozorne obcigzenie albo
uszkodzenie skladnikéw majatku strony majace na celu udaremnienie zabezpieczenia
lub egzekucji obowiazku wynikajacego z decyzji’>;

s) wszystkie wydane decyzje zostaty doreczone stronie na pismie’®;

t) wszystkie decyzje zostaly wydane z zachowaniem wiasciwosci miejscowej’’;

u) w 1 przypadku organ, w drodze postanowienia, natozyt na strong postepowania kare

porzadkowa w zwiazku z niewykonaniem wezwan’®;

dyrektorowi wiasciwej izby administracji skarbowej 1 poinformowat o tym skarzacego, a takze, iz decyzja wydana
przez organ II instancji z naruszeniem przepisoOw o wiasciwosci obarczona jest wada niewaznosci.

70 398000-CZR.5066.64,65.2018

I decyzja 398000-CZR.5066.20.2018 utrzymana w mocy przez Dyrektora IAS w Lodzi

72 zawarte w pismach DZP10.K077.37.2017 z 8.01.2018 r. (przekazane 11.01.2018 r. za poérednictwem Dzialu
Postepowania Celnego IAS w Poznaniu) 1 z 21.09.2018 r. (przekazane bezposrednio z Departamentu); interpretacja
zmieniona pismem Departamentu z 27.11.2018 r.

7 dodany art. 26 ust. 4a ustawy SENT w brzmieniu: ,, organem odwolawezym od decyzji naczelnika urzedu celno-
skarbowego nakiadajgcego kare pienigzng jest dyrektor izby administracji skarbowej wilasciwy ze wzgledu na
siedzibg naczelnika wrzedu celno-skarbowego, kidry wydal decyzje w pierwszej instancji”, posiadal moc od
4.09.2019 r. (Dz.U.2019.1556)

™ W przypadku innej sprawy, zarejestrowanej w okresie nieobjetym kontrola, mialo miejsce nastepujace
postepowanie: Wniesione w terminie odwotanie od decyzji Naczelnika WUCS przekazane zostalo Dyrektorowi IAS
w Lodzi jako organowi II instancji w dniu 23 lipca 2018 r. Jednostkowo odmienny tryb wynikat z faktu §wiadomego
zastosowania interpretacji sadu zawartej w wyroku. O odstapieniu od stosowania art. 221a § 2 Ordynacji
podatkowej w przypadku kolejnych spraw dotyczacych kar pienieznych zadecydowalo przekazanie przez Dyrektora
IAS wkhodzi tegoz odwotania do Dyrektora IAS w Poznaniu™ 2z zalgczonym stanowiskiem Departamentu
Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej zawierajacym interpretacje odmienng.

75 art. 210 § 2a ustawy Ordynacja podatkowa

6 art. 26 ust. 1, 5 ustawy SENT i art. 211 ustawy Ordynacja podatkowa

77 art. 26 ust. 2 ustawy SENT

8 sprawa: 398000-CZR.5066.15.2018
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v) akta spraw utozone zostaly chronologicznie i zaopatrzone w metryki’’;

w) wszystkie decyzje zostaly zaopatrzone w numer sprawy zgodnie z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami®’;

x) wszystkie egzemplarze wydanych decyzji znajdujace si¢ w aktach sprawy posiadaty
informacje co do sposobu wysylki oraz potwierdzenia wysylki lub jej osobistego
doreczenia®!;

y) w wyniku kontroli wszystkich, 7 spraw, w ktérych organ odstapil od wszczgcia
postgpowania administracyjnego z uwagi na niestwierdzenie naruszenia przepiséw®?,

ustalono, ze:

- w 6 przypadkach kontroli przewozu towaréw dokonywali funkcjonariusze peliacy
stuzbe w Dziale Realizacji WUCS, a w 1 organem ujawniajacym naruszenie
byt naczelnik urzedu skarbowego®;

- w aktach wszystkich spraw znajdowaly sie adnotacje shuzbowe, sporzadzone zgodnie
z zatacznikiem nr 2 ,Metodyki postgpowania w zakresie nakladania kary pienigznej”,
zawierajace: opis przedmiotu sprawy, opis zgromadzone] dokumentacji, uzasadnienie
dotyczace braku zasadno$ci do wszczgcia i prowadzenia postgpowania, dat¢ i podpis
funkcjonariusza prowadzacego sprawe, date i podpis przelozonego funkcjonariusza®,
date 1 podpis zastepcy Naczelnika WUCS;

- akta wszystkich kontrolowanych spraw ulozone byly chronologicznie i zaopatrzone

w numer zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami®.

[akta kontrolne: str. 29-44, 202-209, 213, 270-274, 277-280, 297, 305-311, 321]
IV. Efektywno$¢ kontroli wykonywanych na podstawie ustawy SENT.

Ustalenia dotyczq spraw od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Na podstawie analizy spiséw spraw prowadzonych w referatach realizacji i uzyskanych

7 art. 171a § 1-3 ustawy Ordynacja podatkowa

80 § 26 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
28.02.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzgdow skarbowych i
urzedéw celno-skarbowych [...] (Dz.Urz.MRiF z 2017 r. poz. 43)

81 § 38 pkt 7 Instrukcji kancelaryjnej

82 sprawy: 398000-CZR.5066.23,24,36,37,50,52,130.2018

8 w wyniku kontroli podatkowej - art. 30 ustawy SENT

8 w 1 przypadku: kierownika referatu, w 1 przypadku: kierownika Dziatu Realizacji, w 3 przypadkach: obu
kierownikdw, tj. referatu i Dziatu Realizacji

8§ 26 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
28.02.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzedow skarbowych i
urzeddw celno-skarbowych [...] (Dz.Urz. MRIF z 2017 r. poz. 43)
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wyjasnien ustalono, ze:
a) w 25 przypadkach kontrole SENT zakonczyly sie sporzadzeniem protokotdw, ktore
przekazano®®:

- w23 —w celu wszczecia postgpowania administracyjnego o natozenie kary pieni¢zne;,

- w2 —w celu natozenia kary grzywny®’,

b) w 1 przypadku inicjatorem postgpowania byt protokét z kontroli podatkowej
przeprowadzonej przez urzad skarbowy.

Konsekwencja przeprowadzonych dzialan kontrolnych bylo wszczgeie 25 postgpowan
administracyjnych oraz 7 przypadkow, w ktorych odstapiono od wszczecia postgpowania.
Stwierdzono przy tym stosowanie nastgpujacej praktyki:

W przypadku przewozow dotyczacych kilku zgloszen SENT jednym S$rodkiem transportu,
sporzadzany byt jeden protokol kontroli. Protokoét ten moégt determinowaé kilka postgpowan
administracyjnych — oddzielnie dla poszczegolnych zgloszen SENT Iub oddzielnie
np. dla przewoznika i odbiorcy.

Ustalono, ze w 7 kontrolowanych sprawach (z czego 6 bylo konsekwencja sporzadzonych
protokotéw), w ktérych odstapiono od wszczecia postgpowania na podstawie przekazanych
protokotéw kontroli:

- w 3 przypadkach przew6z towaru nie byt zwiazany z wykonywaniem czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw 1 ustug a tym samym
monitorowaniu przewozu towaréw®s;

- w1 przypadku przewdz towaru nie podlegat obowiazkowi zgloszenia przewozu zgodnie
z przepisami ustawy SENT;

- w 2 kolejnych przypadkach w wyniku sprawdzenia w rejestrze danych przewoznika
ustalono, ze numer zezwolenia drogowego zostal podany prawidlowo w zgloszeniu
SENT;

- w1 przypadku, gdzie stwierdzenie naruszenia ustawy SENT nastapilo przez naczelnika
urzedu skarbowego w toku kontroli podatkowej, nie wszczeto postepowania
administracyjnego w sprawie o naloZenie kary pienieznej, poniewaz nie stwierdzono,

by doszto do uszczuplenia podatku od towaru i uslug oraz podatku akcyzowego

8 odpowiednio: CZR-1 —7, CZR-2 —4, CZR-3 -8, CZR-4 -6

87 398000-CZR.5066.86,87.2018

8 art. 3 ust. 7 ustawy SENT (pomimo braku dokumentu potwierdzajacego przesunigcie miedzymagazynowe
spehniajacego wymogi ustawy SENT — wyjaénienie radcy prawnego)



(rozliczenie podatku akcyzowego nie bylo przedmiotem kontroli)®’.

Efektywno$¢ kontroli oceniono zestawiajac liczbg zakonczonych postepowan
administracyjnych z liczba wszystkich protokolow kontroli zrealizowanych w 2018 r.
w przedmiocie ujawnionych nieprawidtowosci podczas kontroli SENT.

Uwzgledniajac ustalenia opisane w punkcie III niniejszego sprawozdania, efektywno$¢ kontroli

wykonywanych przez Dzial Realizacji na podstawie ustawy SENT, przedstawiata sie

nastepujaco:

- sporzadzono 25 protokotéw kontroli, ktore w 19 przypadkach skutkowaly wszczeciem
postgpowania (lub kilku postgpowan), co stanowilo 76%, a w 6 przypadkach odstapieniem

od wszczgcia postgpowania, co stanowito 24%.
[akta kontrolne: str. 29-44, 202-209, 278, 305-311]

V. Prawidlowos¢ funkcjonowania komérki Stuzby Dyzurnej.
Ustalenia dotyczq stanu do dnia przeprowadzenia kontroli.

Zadania Referatu Stuzby Dyzurnej (CZD) okreSlone zostaly w Regulaminie
organizacyjnym WUCS®. Referat umiejscowiony byt w Pionie Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej kierowanym przez [ Zastgpcg Naczelnika.

W sklad Referatu Stuzby Dyzumej wchodzito 7 funkcjonariuszy oraz kierownik

Referatu. Stuzba pehmiona byta przez 365 dni w roku, w trybie 12 godzinnych zmian: 8:00-20:00
120:00-8:00. W trakcie zmiany stuzbg petnit jeden lub dwéch funkcjonariuszy.
I zastgpca Naczelnika WUCS odnosnie do obsady komorki wyjasnit, Zze z uwagi na ograniczone
zasoby kadrowe urzedu oraz priorytetowa potrzebe zasilenia innych komoérek organizacyjnych,
Naczelnik WUCS nie mégt w ramach zasobéw wilasnych zwigkszy¢ obsady kadrowej Referatu
Stuzby Dyzurne;.

W sytuacji wystapienia koniecznoéci obstugi zdarzenia dotyczacego, np. kontroli $rodka
transportu, natozenia lub usunigcia zamknigé urzedowych, informacje takie przekazywane byty
do zespolu kontroli mobilnej droga telefoniczna lub z wykorzystaniem systemu lacznosci
ADAM/PIK. Zesp6l kontroli mobilnej otrzymywal niezbedne informacje pozwalajace

na podjgcie czynnosci kontrolnych. Jesli bylo to mozliwe, bedaca w posiadaniu funkcjonariuszy

8 art. 30 ust. 4 ustawy SENT
% § 14 Regulaminu organizacyjnego stanowiacego zalacznik do zarzadzenia DIAS w Poznaniu nr 14/2017, 4/2018,

142/2018
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Referatu Stuzby Dyzurnej dokumentacja dotyczaca zdarzenia, przekazywana byla droga

elektroniczna na wskazany przez grupe kontroli mobilnej adres. Zespét funkcjonariuszy

z komorki realizacji kazdorazowo mdgt skorzystaé ze wsparcia w zakresie:

- udostepniania danych z baz danych i systeméw informatycznych np. CEIDG, REGON,
KRS, PESEL, SENT GEO, CEPIK, SIS, ZISAR,

— pozyskiwania i udostgpniania informacji uzyskanych na ogdlnodostgpnych portalach
internetowych oraz innych Zrédlach informacji,

— wsparcia informacyjnego i decyzyjnego w zakresie wydawania decyzji administracyjnych
zwigzanych z zarzadzeniem konwoju — wydawanie decyzji,

— organizowania, zlecania podmiotom zewngtrznym przewozu towarOw zatrzymanych
lub zajetych w czasie wykonywania kontroli przez grupy kontrolne,

— zapewnienia catodobowej obstugi taczno$ci z grupami kontrolnymi opartej na systemie
ADAM oraz innych kanatach acznosci,

— powiadamiania wlasciwych shuzb w przypadku koniecznosci zatrzymania dokumentow
uprawniajacych do kierowania pojazdami,

— obshugi systemu LIMUR w zakresie niezbednym do nakladania i zdejmowania przez grupy
kontrolne zamknie¢ elektronicznych,

— wydawania 1 przyjmowania uzbrojenia podstawowego oraz  dodatkowego,
przechowywanego w gléwnym magazynie broni’!,

— monitorowania tras przemieszczania si¢ $rodkéw transportu bedacego w zainteresowaniu
grup kontrolnych,

— weryfikowania autentyczno$ci dokumentow okazywanych grupom kontrolnym w czasie
wykonywania czynno$ci kontrolnych,

— generowania i przekazywania drogg elektroniczng materiatéw oraz dokumentdw pomocnych
w czasie wykonywania czynnosci kontrolnych.

Z udzielonych wyjasniei wynika, Ze funkcjonariusze Shuzby Dyzurnej posiadali
uprawnienia umozliwiajace tworzenie zastrzezenn SENT®? lecz do dnia 31 sierpnia 2019 r.

zastrzezenia takie nie byly przez nich zatoZone oraz nie wystgpowano do innych uprawnionych

91 Gospodarke uzbrojeniem i amunicja w IAS w Poznaniu powierzono funkcjonariuszowi pelnigcemu shuzbg w
komérce Shuzby Dyzumej. Ponadto wszyscy funkcjonariusze pelnigey stuzbg w komérce Stuzby Dyzurnej
wyznaczeni zostali do przyjmowania i wydawania uzbrojenia. Jednoczesnie, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 Regulaminu
organizacyjnego prowadzenie magazynu broni i amunicji nalezato do zadan Dziatu Realizacji.

%2 w trybie, o ktérym mowa w par. 3 ust.l pkt 7 zarzadzenia Ministra Finanséw z 30.11.2018 r. w sprawie
automatycznej analizy ryzyka



komorek organizacyjnych o ich zalozenie. Ponadto nie korzystano ze sposobu tworzenia
zastrzezen w trybie art. 12a ustawy SENT.

Naczelnik poinformowat réwniez, ze zgodnie z treScia zalecenia Departamentu
Przestgpczosci Ekonomicznej dotyczacym wezwania do kontroli w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 12a ustawy SENT®® oraz wytycznymi Centrum Kompetencyjnego SENT,
wydal polecenie dotyczace mozliwosci skladania wnioskd6w o utworzenie zastrzezen®™.
Wypelnione formularze zawierajace wnioski dotyczace zastrzezen SENT winny byé kierowane
e-mailem do koordynatora ds. SENT®?,

Odnos$nie do reakcji na natozone dyrektywy przez jednostki zewnetrzne ustalono,
ze wmaju 2019 r. podczas jednej kontroli SENT uaktywnilo sie zastrzezenie naltozone przez
Slaski Urzad Celno-Skarbowy w Katowicach, Dziat ds. Wyrobéw Energetycznych. Czynnosci
kontrolne uruchomione zostaty przez stanowisko Referatu Stuzby Dyzurnej, ktére dysponujac
informacjami o polozeniu $rodka transportu oraz miejscu dostarczenia towaru, udzielilo
niezbednego wsparcia zespotowi kontrolnemu. Czynno$ci analityczne i w konsekwenciji
kontrolne przeprowadzone zostaly zgodnie z trybem opisanym w piSmie Departamentu
Zwalczania Przestgpczo$ci Ekonomicznej DZP10.K077.77.2019 z 27.05.2019 roku.®®
Z uzyskanych wyjasnien wynikalo, Ze poza omoéwionym przypadkiem, nie bylo innych
zastrzezonych przywozow, w stosunku do ktérych zostalo zdefiniowane ryzyko powstania
nieprawidlowosci zaréwno przez Slaski UCS, Dziat ds. Wyrobéw Energetycznych, jak i inne

jednostki organizacyjne.

Naczelnik WUCS byt zobligowany do dokonania przegladu sposobu realizacji czynnosci
stuzbowych na stanowisku Stuzby Dyzurnej®’.
Zgodnie z uzyskanymi wyja$nieniami I zastgpcy Naczelnika przegladu dokonano w trybie
roboczym. W konsekwencji zrealizowanego przegladu:
- wystapiono z wnioskiem do Centrum Monitorowania SENT GEO przy IAS we Wroctawiu
o utworzenie dostgpu do aplikacji SENT GEO dla 5 funkcjonariuszy Referatu Shuzby

Dyzurnej®,

% pismo DZP10.K077.23.2019

% pismo 398000-CZR.5066.57.2019

% powotanego Decyzja Dyrektora IAS w Poznaniu nr 19/2017 i 48/2017

% W efekcie kontroli ujawniono 120 beczek oleju silnikowego o acznej objetosci 24.000 litréw, a w nastepstwie,
dzialajac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziafania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych, tzw. ustawy STIR, w stosunku
do dwdch podmiotéw dokonano zabezpieczenia $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w tacznej kwocie
ok. 400 tys. ztotych.

97 pismo Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej DZP10.K077.77.2019 z 27.05.2019 r.



- wyznaczono do obshlugi aplikacji zawierajacej interaktywna Mapg CZK-P stanowisko
komputerowe znajdujace sie w Referacie Stuzby Dyzurnej®.

Naczelnik w uzupelnieniu wyjasnien,, poinformowal, Ze przegladu realizacji zadan
stuzbowych przez Shuzbe Dyzurng dokonywano cyklicznie. Dokonane kontrole funkcjonalne

wykazaly potrzebe zwigkszenia obsady kadrowej do 12 etatow' %,
[akta kontrolne: str. 209-212, 276, 284-296, 298-304, 307-309, 328-332]

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Odstepstwo od zalozefi etatyzacji kontroli [ryzyko dotyczqce zasobéw ludzkich: liczebnosé
pracownikéw]. W konsekwencji: brak rozdziatu dzialan w komdrce realizacji migdzy
zespoly kontroli mobilnej i zespoty kontroli interwencyjnej — niefunkcjonowanie zespolow
kontroli interwencyjnej — stan niezgodny z zaloZong koncepcja [ryzyko dzialalnosci:
organizacyjne/.

2. Wydanie 6 decyzji zawierajacych bledne pouczenie o trybie odwolawczym -—
nieprawidlowo$é nie obarcza kontrolowanego Urzedu [ryzyko zewnetrzne: Srodowisko

prawne].

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowos$ci nie miaty odniesienia do ryzyk okreSlonych

w Rejestrze ryzyk dotyczacym kontrolowanego Urzedu.

W zakresie kontrolowanej tematyki postepowanie kontrolowanego Urzedu ocenia sig

pozytywnie pomimo uchybien.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Wobec stwierdzonych powyzej uchybied i nieprawidlowosci Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu zaleca:

%8 pismo 398000-CZD.041.18.2019.AP z dnia 31.05.2019 1.

% pismo 398000-CZD.041.19.2019.AP z dnia 07.06.2019 1.

100 Ticzba 12 etatéw wykazana w reakcji na pismo Departamentu Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej
DZP2.K007.114.2018 z 25.06.2018 r.
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1. Dostosowa¢ organizacje Dziatu Realizacji i Referatu Stuzby Dyzurnej do zalozen i zalecefi
okreSlonych w pismach Szefa KAS nr DZP.1404493.2017 z 31 marca 2017 r. i Dyrektora
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej nr DZP10.K077.77.2019 z 27 maja
2019 1. oraz Standardéw wyposazenia jednostek organizacyjnych KAS w sprzet i pojazdy do
kontroli celno-skarbowej przestanych 25 pazdziernika 2018 r.

2. Przeprowadzi¢  kontrol¢  funkcjonalng w  zakresie stwierdzonych uchybien
1nieprawidiowoSci w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie
wykonania zalecefi pokontrolnych oraz zobowiazuje Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.) i § 27 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Poznaniu, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawié do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ




POTWIERDZENIE ODBIORU SPRAWOZDANIA

Data doreczenia sprawozdania

Pieczeé i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuija:
Egzemplarz nr 1 — Naczelnjk kontrolowanego urzedu,

Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.



