Poznan, dnia ./ kwietnia 2019 .

IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-IWW1.0921.38.2018.8
UNP 3001-19-036934
Egzemplarz nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Drugi Wielkopolski Urzad Skarbowy w Kaliszu.
ul. Fabryczna 1a
62 — 800 Kalisz

Naczelnik kontrolowanego urz¢du

Pan Marcin Kedzierski.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

'Upowaznienie nr 42/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. wydane przez Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Whis do ksiagzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycja nr 2/2018.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Justyna Tracz — gléwny ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe

1. [Justyna Tracz — gtdéwny ekspert skarbowy,

2. Matgorzata Czekaj — starszy ekspert skarbowy. i

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |5 listopada 2018 r.

Data zakonczenia czynnos$ci kontrolnych | 20 listopada 2018 r.
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Tryb kontroli

Zwykly.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli  |Podstawy 1 terminowos$¢ wszczynania postepowan w zakresie
zabezpieczania zobowigzan podatkowych przez pryzmat istniejacych

w tym zakresie procedur.

Okres objety kontrola | Od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Ocena pozytywna.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO !

1. Informacje dotyczgce kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych zweryfikowano na podstawie ksigzki Kontroli
w ktorej odnotowane sg wszystkie informacje z zakresu odbywajacych si¢ w Urzedzie
Skarbowym kontroli zewngtrznych. W zwigzku z tym, ze w kontrolowanym okresie nie odbyta
si¢ zadna kontrola, nie bylo informacji zwrotnej, o ktdre] mowa w pismie Dyrektora Izby

Skarbowej w Poznaniu nr NU-1 /091-0035/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

2. Uregulowania wewnetrzne, obowigzujace w kontrolowanym okresie

W okresie objetym kontrola obowigzywata Wewnetrzna Procedura Postepowania Nr 30/2017
Naczelnika Drugiego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu z dnia 08 wrzesnia
2017 r. dotyczaca prowadzenia czynnosci wierzycielskich. Zagadnienia objete tematem kontroli
zawarto w § 8 pkt 1 lit. a do j. Procedura ma zastosowanie od wrzesnia 2017 r. do dnia
przeprowadzania kontroli. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do wrze$nia 2017 r.
nie obowigzywaty odrgbne procedury w tym zakresie.

Procedura obejmuje dziatania zwigzane z realizacjg zadan z zakresu m.in. zabezpieczenia
wykonania zobowiagzan podatkowych. Zasady okreslajace tryb postgpowania w przypadku
stwierdzenia wystgpienia przestanek do zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w toku
kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego.

Nadzo6r nad czynnosciami wierzycielskimi sprawuje Naczelnik Urzedu Skarbowego - zgodnie

z Dzialem VI § 21 pkt 21 lit. a Regulaminu Organizacyjnego.



3. Whnioski o dokonanie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych
Na podstawie informacji sporzadzonych przez kierujacych komorka kontroli oraz komorka

wymiarows, ustalono, ze w kontrolowanym okresie:

— w komoérce wymiarowej nie sporzadzono wniosku o zabezpieczenie zobowigzan
podatkowych w ramach postepowan podatkowych,

— w trakcie kontroli podatkowej skutkujacej okresleniem innych niz deklarowane naleznosci
budzetowe sporzadzano pisemng analize (adnotacje stuzbowa) zasadnosci zabezpieczenia
zobowigzania podatkowego a w przypadku braku przestanek do zabezpieczenia
zobowiagzania podatkowego kontrolujacy sporzadzali adnotacje dotgczong do analizy
pokontrolnej,

— w adnotacji stuzbowej w zakresie analiz wskazujacych na konieczno$¢ zabezpieczenia
zobowigzania podatkowego przed terminem platnosci ocenie podlegaly rézne kryteria:

— na podstawie analizy kontroli (raport z podsystemu KONTROLA R_KON_WYK UK -
kontrole z uszczupleniami) skonczonych, zaewidencjonowanych i zatwierdzonych za lata
2016 — 2018, gdzie szczegdlowo przeanalizowano sprawy z uszczupleniami w podatku
powyzej kwoty 50.000,00 z1, ustalono, ze wystapily nastepujgce przypadki:

o wplata zobowigzania takze w trakcie kontroli,

o zmniejszenie kwoty do zwrotu,

o przerachowania z podatku od towaréw i ustug na podatek dochodowy od osob
prawnych,

o wniosek o zaliczenie nadwyzki podatku naliczonego na poczet przysziych
zobowigzan,

o syndyk masy upadiosciowej,

o sporzadzono adnotacje w ktorych nie wystapity odpowiedzi TAK,

o sporzadzono adnotacje z jedng odpowiedzia TAK i odstapiono od wystawienia
wniosku o zabezpieczenie z uwagi na zwroty w podatku od towaréw i ustug,

o kwota uszczuplenia spowodowata zmiang wysokosci podatku do przeniesienia
na nastgpny miesiac,

o podzielona ptatnos¢,

o podatnik nie mial majagtku, ktéry mozna zabezpieczyé, dzialalno$¢ prowadzit

W wynajetym pomieszczeniu i nie posiada sr. trwatych,
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- w kontrolowanym okresie:

- w 2016 1. bylo 64 kontroli z uszczupleniami z czego 27 kontroli z uszczupleniami powyzej
50.000 z - sporzadzono 6 wnioskdw o zabezpieczenie zobowigzan podatkowych,

- w 2017 1. bylo 47 kontroli z uszczupleniami z czego 14 kontroli z uszczupleniami powyzej
50.000 zt — sporzadzono 5 wnioskdw o zabezpieczenie zobowigzan podatkowych,

- w 2018 r. byly 33 kontrole z uszczupleniami z czego 13 kontroli z uszczupleniami powyzej
50.000 z — sporzadzono 1 wniosek o zabezpieczenie zobowigzan podatkowych.

Wg. oswiadczenia Kierownika Dzialu Kontroli Podatkowej w pozytywnych kontrolach

podatkowych, z ustalonym zobowigzaniem powyzej 50.000 zi, zatwierdzonych w okresie 2016-

2018, w ktorych nie dokonano zabezpieczenia — nie wystapily przestanki wskazujgce

na konieczno$¢ sporzadzenia wniosku o zabezpieczenie zobowigzania podatkowego.

— w komoérce kontroli podatkowej sporzadzono 12 wnioskow o zabezpieczenie zobowiazan
podatkowych. Wnioski te miaty na celu ochrong przyszlych interesow wierzyciela. Kazdy
wniosek zawieral szczegblowa analiz¢ zasadnosci zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego.

Na podstawie informacji otrzymanej z komérki wierzycielskie;:

— w2016 r. wplyneto 6 wnioskdw o zabezpieczenie zobowigzan podatkowych oraz 1 decyzja
o0 zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych (UKS Katowice),

— w2017 r. wptyneto 5 wnioskdéw o zabezpieczenie zobowigzan podatkowych,

— w 2018 r. wptyngt 1 wniosek i 1 decyzja o zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych
(Naczelnika Warminsko — Mazurskiego Urzedu Celno — Skarbowego w Olsztynie).

Wszystkie wnioski zostaly przekazane do komorki wierzycielskiej w terminie umozliwiajgcym

wydanie 1 dorgczenie decyzji zabezpieczajacej.

W 1 przypadku nie zarejestrowano w Bibliotece Akt sprawy dotyczacej wniosku

o dokonanie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych — co stanowi naruszenie § 25 ust. 1

Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia

instrukcji kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzedéw skarbowych i urzedéw celno —

skarbowych oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zakladowego
izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRiF z 2017 r., poz. 43) — zgodnie z ktdérym sprawe

rejestruje sie raz na podstawie pierwszego pisma WSzczynajacego sprawe.
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4. Decyzje o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego

Kontrolg objeto wszystkie decyzje (6 spraw od ktérych nie bylto odwotania do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu) wydanych przez Naczelnika Drugiego
Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu. Odwotania do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu w kontrolowanym okresie skierowano w 3 sprawach (2016 r. — 2 sprawy,
2017 r. — 1 sprawa).
W 2016 r. wydano 6 decyzji, w 2017 r. wydano 3 decyzje, w 2018 r. nie wydano decyzji,
W 2 przypadkach odstgpiono od wydania decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego —
wszystkie przypadki zostaly szczegoétowo przeanalizowane.
W 2 przypadkach zarejestrowano w Bibliotece Akt decyzje¢ (UKS w Katowicach 1 NUCS
w Olsztynie) dotyczace podatnikow bedacych we wlasciwosei miejscowej tut. Urzgdu,
3 sprawy zostaly rozpatrzone przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
w ramach odwolania.

Na podstawie skontrolowanego materiatu, ustalono:

Kontrolowane decyzje w sentencji zawieraly przyblizong kwotge zobowigzania, odsetek
za zwloke naleznych od tego zobowigzania na dzien wydania decyzji o zabezpieczeniu
oraz zabezpieczenie na majatku podatnika.
Podczas prowadzonego postgpowania wszystkie strony zostaly prawidlowo oznaczone
oraz decyzje zostaty prawidtowo dor¢czone.
W 3 sprawach odstgpiono od wydania decyzji o zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych.
We wszystkich przypadkach sporzadzono analiz¢ zasadnosci wniosku o dokonanie
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych. Analiza ta byla akceptowana przez Naczelnika
Urzedu.

Wszystkie skontrolowane decyzje o zabezpieczeniu zostaly wydane w toku kontroli
podatkowej przed wydaniem decyzji ustalajacej badz okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania

podatkowego lub okreslajacej wysokos¢ zwrotu.

5. Prawidlowo$¢ i terminowo$§¢ wprowadzania i zatwierdzania dokumentéw w systemie
Na podstawie skontrolowanego materiatu ustalono, ze decyzje o zabezpieczeniu zostaty

prawidtowo wprowadzone do systemu POLTAX na dokumencie ZOB — Z.

Wszystkie skontrolowane sprawy zostaly wprowadzone do systemu POLTAX terminowo.

Sredni czas wprowadzenia wynosit 3,2 dnia, przy skrajnych 0 i 8 dni.
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Dokumenty ZOB-Z nie zostaly powigzane w systemie POLTAX — co stanowi naruszenie

zasad wigzania wynikajacych z dokumentu ,.Obstuga Systemu POLTAX w Urzedzie

Skarbowym. Zasady powigzan dokumentéw wymiarowych. Modut ,,Wymiar” — zgodnie

z ktérymi dokument ZOB-Z — decyzja o zabezpieczeniu powinna by¢ powigzana:

z postanowieniem o wszczeciu postepowania podatkowego ZOB-W (art. 165 § 2), jezeli
decyzja zostala wydana w trakcie trwania postepowania podatkowego,

zobowigzaniem, ktdrego zabezpieczenie dotyczy, jezeli decyzja zostala wydana w trakcie
trwania postepowania kontrolnego,

w pozostalych przypadkach (brak postepowania podatkowego czy kontrolnego),

a gdy dokumentu, z ktérego wynika zobowigzanie nie ma — brak dokumentu do powigzania.

6. Sprawozdawczos¢ w zakresie stosowania instytucji zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych w obszarze kontroli podatkowe;j
Kontrola objeto sprawozdania — zalgcznik nr 1- tabela — zabezpieczenia zobowiazan
podatkowych:

za okres od stycznia 2016 r. do czerwca 2016 r. — przekazane w dniu 04 lipca 2016 r. — 1
wniosek i 1 decyzja o zabezpieczeniu,

za okres od stycznia 2016 r. do lipca 2016 r. — przekazane w dniu 04 sierpnia 2016 r. — 1
wniosek i 1 decyzja o zabezpieczeniu,

za okres od stycznia 2016 r. do sierpnia 2016 r. — przekazane w dniu 15 wrze$nia 2016 r. —
1 wniosek i 1 decyzja o zabezpieczeniu,

za okres od stycznia 2016 r. do wrzesnia 2016 r. — przekazane w dniu 14 pazdziernika 2016
r.— 1 wniosek i 1 decyzja o zabezpieczeniu,

za okres od stycznia 2016 r. do pazdziernika 2016 r. — przekazane w dniu 15 listopada 2016
r. — 3 wnioski i 3 decyzje o zabezpieczeniu,

za okres od stycznia 2016 r. do listopada 2016 r. — przekazane w dniu 12 grudnia 2016 r. — 4
wnioski i1 4 decyzje o zabezpieczeniu,

za okres od stycznia 2016 r. do grudnia 2016 r. — przekazane w dniu 16 stycznia 2017 r. — 4
wnioski 1 4 decyzje o zabezpieczeniu,

za okres od stycznia 2017 r. do marca 2017 r. — przekazane w dniu 13 kwietnia 2017 1. —

brak wnioskow i decyzji o zabezpieczeniu,
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— za okres od stycznia 2017 r. do czerwca 2017 r. — przekazane w dniu 14 lipca 2017 r. — 1
wniosek i 1 decyzja o zabezpieczeniu,

— za okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2017 r. — przekazane w dniu 15 stycznia 2018 r. — 3
whnioski i 3 decyzje o zabezpieczeniu,

— za okres od stycznia 2018 r. do czerwca 2018 r. — przekazane w dniu 04 lipca 2018 r. — 1
wniosek i 1 decyzja o zabezpieczeniu,
Na podstawie przedtozonych dokumentéow ustalono, ze wszystkie sprawozdania zostaly

przekazane terminowo i byly prawidlowe.

7. Przestrzeganie zapisow zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
wSprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”
Badanie przeprowadzono na podstawie okazanego Planu Kontroli Funkcjonalnej na 2016 r.,

2017 r. 1 2018 r. w Drugim Wielkopolskim Urze¢dzie Skarbowym w Kaliszu i przedlozonych

informacjach o przeprowadzonéj kontroli funkcjonalnej w kontrolowanych komorkach.

Na podstawie Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej w kontrolowanym okresie

w Urzedzie przeprowadzono kontrole funkcjonalng dotyczaca:

— Kompletno$¢ gromadzenia akt w postepowaniu zabezpieczajagcym w trybie art. 33 Ordynacji
podatkowej,

— Zasadnos¢ wydawania decyzji o zabezpieczeniach.

Okres Kontroli: 01.01.2018 r. —28.02.2018 r.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 15 marca 2018 r.

Kontrolujgcy — kierujgca Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Wierzycielskich

Ustalenia: W kontrolowanych miesiacach: styczniu 2018 r. i lutym 2018 r. nie prowadzono
postegpowan zabezpieczajacych.

Okres Kontroli: 01.03.2018 r. —31.03.2018 r.

Kontrole przeprowadzono w dniu 13 kwietnia 2018 r.

Kontrolujacy — kierujaca Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Wierzycielskich

Ustalenia: Wniosek o dokonanie zabezpieczenia wptynal w dniu 20 marca 2018 r. nastepnie
wycofany przez Dziat Kontroli Podatkowej i Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SKP)
w dniu 28 marca 2018 r.

Okres Kontroli: 01.04.2018 r. —30.04.2018 1.

Kontrole przeprowadzono w dniu 15 maja 2018 r.
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Kontrolujacy — kierujagca Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Wierzycielskich
Ustalenia: W kwietniu 2018 r. nie wpltynely wnioski o dokonanie zabezpieczenia
Okres Kontroli: 01.05.2018 r. —31.05.2018 .

Kontrole przeprowadzono w dniu 19 czerweca 2018 r.

Kontrolujacy — kierujagca Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Wierzycielskich
Ustalenia: W maju 2018 r. nie wplynety wnioski o dokonanie zabezpieczenia
Okres Kontroli: 01.06.2018 r. — 30.06.2018 r.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 19 lipca 2018 r.
Kontrolujacy — kierujgca Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Wierzycielskich
Ustalenia: W czerwcu 2018 r. nie wplynety wnioski o dokonanie zabezpieczenia

Qkres Kontroli: 01.07.2018 r. —31.07.2018 r.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 13 sierpnia 2018 r.

Kontrolujacy — kierujgca Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Wierzycielskich
Ustalenia: W lipcu /2018 nie wplynely wnioski o dokonanie zabezpieczenia
Okres Kontroli: 01.08.2018 r. —31.08.2018 r.

Kontrole przeprowadzono w dniu 18 wrzesnia 2018 r.

Kontrolujgcy — kierujgca Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Wierzycielskich
Ustalenia: W sierpniu /2018 nie wptynety wnioski o dokonanie zabezpieczenia
Okres Kontroli: 01.09.2018 r. — 30.09.2018 1.

Kontrole przeprowadzono w dniu 16 pazdziernika 2018 r.

Kontrolujgey — kierujaca Wieloosobowym Stanowiskiem Spraw Wierzycielskich

Ustalenia: We wrzesniu /2018 nie wplyngty wnioski o dokonanie zabezpieczenia

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze dokumentowano przeprowadzenie kontroli
funkcjonalnej przy wykorzystaniu formularza stanowiacego zalgcznik numer 1 do Systemu

Kontroli Wewngtrzne;j.

8. Informacja dotyczaca trybu skladania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

Na tablicy ogloszen w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu znajduje si¢ informacja
dotyczaca trybu skiadania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacja dotyczaca przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

(akta kontroli pozycja 4 str. 6 — 25)
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Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Drugiego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu nie wnidst zastrzezen

do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Przestrzega¢ § 25 ust. 1 Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzedow
skarbowych 1 urzedéw celno — skarbowych oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu
dziatania archiwum zaktadowego izb administracji skarbowej (Dz. Urz. MRiF z 2017 r.
poz. 43) — zgodnie z ktérym sprawe rejestruje sie raz na podstawie pierwszego pisma
WSZCZynajacego sprawe.

2. Przestrzegac¢ zasad wigzania wynikajacych z dokumentu ,,Obstuga Systemu POLTAX w
Urzedzie Skarbowym. Zasady powigzan dokumentéw wymiarowych. Modutl ,,Wymiar” —
zgodnie z ktorymi dokument ZOB-Z — decyzja o zabezpieczeniu powinna by¢ powigzana:

— z postanowieniem o wszczgciu postepowania podatkowego ZOB-W (art. 165 § 2), jezeli
decyzja zostala wydana w trakcie trwania postepowania podatkowego,

— zobowigzaniem, ktérego zabezpieczenie dotyczy, jezeli decyzja zostala wydana
w trakcie trwania postgpowania kontrolnego,

w pozostatych przypadkach (brak postgpowania podatkowego czy kontrolnego),

a gdy dokumentu, z ktérego wynika zobowigzanie nie ma — brak dokumentu

do powigzania.

3. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci
iuchybien w terminie 9 miesieccy od dnia udzielenia informacji o sposobie
wykonania zalecen kaontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci
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Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Pieczed i podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wiaczenia do akt kontroli.
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