Poznan, dnia O(j lipca 2019 1.

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-IWW1.0921.42.2018.6

UNP 3001-19-043045
Egzemplarz nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urz¢du

Urzgd Skarbowy w Poznan-Winogrady
ul. Wojciechowskiego 3/5,
60-685 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

'Pani Ewa Link-Petrykowska

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

‘UpowaZnienie nr 46/2018 z dnia 7 grudnia 2018 r. oraz nr 54/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. |
| |

;wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Whis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie zwyklym wpisana pod pozycjg nr 1/2018.

Koordynator kontroli — imig¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Anna Danowska-Szaumkesel — Starszy ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko shuzbowe

iz ‘Anna Danowska-Szaumkesel — Starszy ekspert skarbowy,

7 ﬂ f(onrad Wobszal — Gtowny ek_sl_o_ert’skarbowy.
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |12 grudnia 2018 r.

Data zakonczenia czynnoSci kontrolnych 2§Tstyc;znia 2019 r.

Tryb kontroli

Zwykly.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Weryfikacja zasadnosci zabezpieczania zaleglosci podatkowych
na nieruchomosci  dtuznika  w formie hipoteki przymusowej,
w kontekécie  uplywu  pilerwotnego  terminu  przedawnienia

zobowigzania podatkowego.

Okres objety kontrolg |Od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli, réwniez zdarzenia i dokumenty

sprzed 1 stycznia 2018 r., gdy mialy zwigzek z przedmiotem kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnosSci

Ocena pozytywna.

i DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje dotyczace kontroli zewngtrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej
W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 12 grudnia 2018 r. w Urzedzie

Skarbowym Poznan-Winogrady nie byly przeprowadzone kontrole zewngtrzne przez inne organy.

2. Weryfikacja zasadno$ci zabezpieczania zaleglosci podatkowych na nieruchomosci
dluznika w formie hipoteki przymusowej, w kontekscie uplywu pierwotnego terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego

Sprawy do kontroli zostaly pobrane z ewidencji wpiséw hipotek przymusowych
prowadzonej przez Referat Spraw Wierzycielskich. Z ewidencji wybrano podmioty, ktére miaty
najstarsze zaleglosci zabezpieczone hipoteka, w tych sprawach sprawdzono przede wszystkim

dziatania organu wierzycielskiego m.in., czynnosci poszukiwania majgtku po umorzeniu



postepowania egzekucyjnego przez organ egzekucyjny, a takze dalsze kroki podj¢te w sytuacji,
kiedy poszukiwanie majatku nie przynosito spodziewanego rezultatu.

Wybrano ponadto podmioty, w stosunku do ktorych wpisu hipoteki przymusowej
dokonano w 2018 r.
W sprawach, w ktérych dokonano wpisu hipoteki w 2018 r. sprawdzono:
— jakie kwoty zostaly zabezpieczone,
— na jakich nieruchomosciach,
— czy obcigzonych przez innych wierzycieli,
— jakiego typu ograniczenia znajdujg si¢ w Dziale III ksigg wieczystych,
— czy istnieje realna mozliwos¢ sprzedazy zabezpieczonej nieruchomosci w  sytuacii,

gdy zobowiazanie nie zostanie dobrowolnie uiszczone.

Ponadto sprawdzeniu podlegaly sprawy z zestawienia nieruchomosci obcigzonych hipoteka
na podstawie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, sporzadzonego przez Referat Spraw
Wierzycielskich  na  polecenie = Ministerstwa  Finanséw  zgodnie @z  pismem

nr DPP9.855.27.2018.SG z dnia 8 sierpnia 2018 r. oraz pismem z dnia 14 sierpnia 2018 r.

2.1 Uregulowania wewnetrzne dotyczgce kontrolowanego obszaru

— Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego Poznan-Winogrady, stanowiacy zatacznik
nr 23 do Zarzadzenia nr 15/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
9 marca 2017 r. (zmieniony Zarzadzeniem nr 24/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 27 lutego 2018 r.),

— Wewnetrzna procedura postgpowania nr 12/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Poznan -Winogrady z dnia 29 kwietnia 2015 r. ,w sprawie prowadzenia czynnosci
wierzycielskich”. Procedura utracita moc z dniem 31 stycznia 2018 1.,

— Wewnetrzna procedura postepowania nr 3/2016 Naczelnika Urzgdu Skarbowego Poznan -
Winogrady z dnia 8 stycznia 2016 r. w sprawie monitoringu zalegltosci podatkowych oraz
procedur zwigzanych z odpisaniem przedawnionych zobowigzan. Procedura utracita moc

z dniem 31 stycznia 2018 r.,

Wewngtrzna procedura postgpowania nr 2/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Poznan -Winogrady z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie prowadzenia czynnosci

wierzycielskich.
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2.2 Zasadno$¢ dokonywania zabezpieczen zaleglo$ci podatkowych hipoteka przymusowg

W Urzedzie Skarbowym Poznan-Winogrady zabezpieczenie wykonania zobowigzan
podatkowych dokonywane jest poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej w przypadku
powziecia informacji z innych komoérek Urzedu lub w wyniku wiasnej analizy o posiadaniu
przez dtuznika nieruchomosci, pracownik komoérki SEW-1 (Pierwszy Referat Spraw
Wierzycielskich) lub SEW-2 (Drugi Referat Spraw Wierzycielskich) przeprowadza czynnosci
zmierzajace do zabezpieczenia zaleglosci podatkowych na nieruchomosci, poprzez ustanowienie
hipoteki przymusowej. Pracownik komorki SEW-2, w przypadku zaistnienia ustawowych
przestanek przygotowuje wniosek do wlasciwego sadu rejonowego o wpis hipoteki przymusowej
w prowadzonej dla nieruchomosci ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw, celem
zabezpieczenia zaleglosci podatnika. Wniosek o wpis hipoteki przymusowej sporzadzany jest
wedtug wzoru okreslonego w odrebnych przepisach lub w formie elektronicznej, na podstawie
danych aktualnych na dzien zlozenia wniosku. Do wniosku o wpis hipoteki zalacza si¢ odpisy
lub dalsze tytuty wykonawcze. Wniosek o wpis hipoteki przymusowej podpisywany jest przez
Naczelnika Urzedu lub przez osobe przez niego upowazniona. Po otrzymaniu informacji o wpis
hipoteki przymusowej pracownik komoérki SEW-2 ewidencjonuje ww. informacje w rejestrze
hipotek przymusowych, pracownik komorki SEE (Dziat Egzekucji Administracyjnej
i Likwidacji Towaréw) odnotowuje informacje w systemie EGAPOLTAX, a pracownik komorki
SEW-1 ewidencjonuje ww. informacj¢ w systemie POLTAX2B.

Do kontroli w tym zakresie pobrano sprawy 5 podatnikéw, w stosunku do ktérych
dokonano zabezpieczenia w postaci wpisu hipoteki przymusowej w 2018 r.

Wierzyciel kierujac sie przestanka uzasadnionej obawy niewykonania zobowiazania,
przystepuje  do  zabezpieczenia  zalegloéci  podatkowych  hipoteka  przymusowa.
Przed przystapieniem do zabezpieczenia wierzyciel sprawdza w Ewidencji ksigg wieczystych
czy zobowigzany ma nieruchomo$é, na tej podstawie dokonuje zabezpieczenia wierzytelnoscei
zalgczajac dokumenty, ktore sg podstawg dokonania zabezpieczenia. Przed dokonaniem
technicznego wpisu w ksiedze wieczystej w formie elektronicznej wierzyciel analizuje
kolejnosci wpiséw hipoteki, weryfikuje wartosci nieruchomosci w stosunku do kwoty zalegtosci,
ktéra ma byé zabezpieczona. Nalezy podkresli¢, ze zabezpieczenie wykonania zobowigzan
podatkowych jest instytucja, ktorej celem jest ochrona intereséw wierzyciela. Ponadto,
gdy zobowiazanie nie zostanie wykonane ma na celu zapewnienie skutecznosei przysziej

egzekucji.
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2.3 Ustanowienie hipoteki przymusowej

W Urzedzie Skarbowym Poznan-Winogrady przed ustanowienie hipoteki przymusowej
kazdorazowo poszczegélne sprawy sg poddawane analizie, ktéra uwzglednia tgczng wysokosé
wszystkich zaleglosci podatkowych zobowigzanego, termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Ponadto analizie poddawana jest skutecznos¢ prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego, czy znane sg inne sktadniki majatkowe, z ktérych mozna przeprowadzié
skuteczng egzekucje. Pod uwage brana jest réwniez informacja o toczace] si¢ egzekucji
z nieruchomosci prowadzonej przez komornika sgdowego na rzecz obcych wierzycieli, w takim
przypadku bierze si¢ pod uwage zasadno$é przylaczenia si¢ do prowadzonej egzekucji
z nieruchomogéci. W trakcie badania mozliwosci ustanowienia hipoteki analizuje si¢ przyblizong
warto§¢ nieruchomos$ci na podstawie wartosci poréwnawczych z CzM lub oszacowania
nieruchomos$ci dokonanego w toku egzekucji prowadzonej przez komornika sgdowego. Istotna
sprawa w podjeciu decyzji o ustanowienie hipoteki przymusowej jest badanie ksiegi wieczystej
pod katem struktury wiasnosci, czy nieruchomos$¢ jest wlasnoscia zobowigzanego,
czy wspolwlasnoscig, badanie juz istniejacych obcigzen hipotecznych tj. liczby wpisow,
wysokos$ci obcigzen, jak réwniez tego czy byly juz wczesniejsze wpisy dotyczace zaleglosci
podatkowych, a takze czy w zwigzku z tymi obcigzeniami istnieje szansa zaspokojenia
wierzytelnosci Skarbu Panstwa biorgc pod uwage zasady podziatu kwot uzyskanych z egzekucji
z nieruchomosci.

Pracownik, ktéremu przydzielono sprawe, po ustaleniu, ze zobowiazany jest wiascicielem
nieruchomosci, w wyniku wilasnych poszukiwan majgtku, informacji od organu egzekucyjnego
lub otrzymanego wezwania do wskazania naleznosci publicznoprawnych od komornika
sagdowego wstgpnie omawia z kierownikiem Pierwszego Referatu Spraw Wierzycielskich
zasadnos¢ zabezpieczenia zalegloéci podatkowych w formie hipoteki przymusowej
i przygotowuje materialy. Kierownik Pierwszego Referatu Spraw Wierzycielskich, zgodnie
z przyjetag procedurg wewnetrzng przedklada na piSmie wniosek do Naczelnika Urzedu
Skarbowego o odstgpienie od wpisu hipoteki przymusowej danej zalegtosci lub w przypadku
uznania zasadnosci dokonania wpisu poleca pracownikowi przygotowanie odpowiedniego

wniosku do Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich w celu dokonania zabezpieczenia.



2.4 Postepowanie z zaleglo$ciami zabezpieczonymi hipoteka przymusowa

Kontroli zobowigzan obcigzonych hipotekg na podstawie art. 70 § 8 Ordynacji
podatkowej, ktére nie ulegly przedawnieniu, jednakze po uptywie terminu przedawnienia moga
byé egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki dokonano na podstawie wykazu nieruchomosci
sporzadzonego przez kontrolowana jednostke na podstawie pisma Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 16 sierpnia 2018 r. nr 3001-IEZ.4020.129.2018.1. Do kontroli
niniejszego tematu pobrano sprawy 8 podatnikow.

Kontroli podlegato réwniez wykreslenie hipotek przymusowych po wygasnieciu zaleglosci
podatkowej, ktéra byta zabezpieczona. Hipoteki sa wykreslane w Urzedzie Skarbowym Poznan-
Winogrady po catkowitym zaspokojeniu dochodzonych zalegtodci na wniosek zobowigzanego
lub tez wygasajg z mocy prawa, tj. po przeprowadzonej egzekucji z nieruchomosci przez
komornika sadowego, na podstawie planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji
z nieruchomosci, w ktérym to podziale ustalona zostaje suma podlegajgca podzialowi, wymienia
si¢ wierzytelnosci i prawa o0s6b uczestniczacych w podziale, oznacza sumy jakie uczestnikom
podzialu przypadaja oraz stwierdza, ze dotychczasowe wpisy hipotek ulegaja wykresleniu.
Technicznych  czynno$ci  wykreslenia  hipotek z  ksiggi  wieczystej  dokonuje
sad wieczystoksiegowy na zlecenie wnioskodawcy. W kontrolowanej jednostce nie sg natomiast
dokonywane wykreslenia hipotek z urzedu, w przypadku wygasnigcia zalegtosei.

Co prawda zgodnie z art. 100 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece w razie wygasnigcia
hipoteki wierzyciel obowigzany jest dokonaé¢ wszelkich czynnodci umozliwiajacych wykreslenie
hipoteki z ksiegi wieczystej. Przepis ten obliguyje do wydania wilascicielowi obciazone]
nieruchomodci odpowiedniego dokumentu, pozwalajacego na wykreslenie hipoteki z ksiggi
wieczystej. Wpis potrzebny do usuniecia niezgodnosci miedzy frescig ksiggi wieczystej,
arzeczywistym stanem prawnym moze nastgpi¢, gdy niezgodno$¢ bedzie wykazana
orzeczeniem sadu lub innymi odpowiednimi dokumentami. Dokument o ktéorym mowa
wart. 31 ust 2 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ma potwierdzaé, ze wierzytelnosc
publicznoprawna wygasta. Jednakze w praktyce organy podatkowe, kierujac si¢ zasadg zaufania
wyrazona w art. 121 § 1 Ordynacji podatkowe]j, winny wystgpowaé do sadéow z wnioskami
o wykreslenie hipoteki przymusowej, chyba ze wczesniej dluznik sam wystgpil do sadu

o wykreélenie hipoteki z ksiegi wieczystej na podstawie dokumentu wydanego przez ten organ.
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3. Uprawnienia do systeméw informatycznych urz¢edu

Na podstawie raportu e-ORUS niestandardowe sporzadzono aktualny wykaz uprawnien
uzytkownikéw bazy danych POLTAX i podsystemdéw z ograniczeniem do pracownikow
Pierwszego Referatu Spraw Wierzycielskich (SEW-1) oraz pracownikéw Drugiego Referatu
Spraw Wierzycielskich SEW-2 i stwierdzono, iz zakresy uprawnien jakie posiadaja pracownicy

kontrolowanych komorek sg adekwatne do zadan powierzonych na zajmowanym stanowisku.

4. Przestrzeganie zapisow zalgcznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
»Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”

W planie kontroli funkcjonalnych na 2018 rok zatwierdzonym przez Naczelnika Urzgdu
Skarbowego Poznan-Winogrady okreslono 51 tematdéw, wsrod ktérych nie bylo zagadnien

z zakresu tematu, ktory jest przedmiotem niniejszej kontroli.

S. Informowanie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego podatnikéw o trybie skladnia

skarg i wnioskéw oraz przyjmowaniu w sprawach skarg i wnioskéw

Informacje dotyczace trybu skladania skarg i wnioskow oraz informacje dotyczace
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdw, sporzadzone na podstawie wiasciwych
przepiséw znajdujg si¢ na tablicach ogloszen (zaré6wno na Sali A jak i B obstugi podatnika)
Urzedu, w miejscu widocznym i dostgpnym dla podatnikow.

(akta kontroli pozycja 4 str. 8 — 94)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-Winogrady nie wnidst zastrzezen do ustalen kontroli

zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nie wydat zalecen.

Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkeji
przez osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci
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Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 23 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie
Celno-Skarbowym w Poznaniu, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac
Dyrektora Izby Administracjii Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC 1 PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Pieczed i podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j

Otrzymuja:
1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,

2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.




