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Egzemplarz nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli,!

w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Krotoszynie
ul. Polna 32,
63-700 Krotoszyn

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Zbigniew Gatleski.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 38/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 r. wydane przez Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu.

| Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycja nr 2/2019.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Justyna Tracz — gléwny ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

1. ‘Wkodzimierz Budrys — starszy ekspert skarbowy,
2. !Tornasz Kochanek — starszy ekspert skarbowy.
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Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych ‘ 08.10.2019 .

Data zakonczenia czynnos$ci kontrolnych | 28.10.2019 r.

Tryb kontroli

Zwykly.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Efektywnos$¢ wykorzystania plikow JPK w egzekucji administracyjnej.

Okres objety kontrola | Od 01 pazdziernika 2019 r. do dnia kontroli.

Obszar dzialalnosci, ryzyko, proces

W Arkuszu zgloszenia/aktualizacji ryzyka Urzedu Skarbowego w Krotoszynie na rok 2018
irok 2019 nie zdefiniowano ryzyka dotyczacego efektywno$ci wykorzystania plikow

JPK w egzekucji administracyjne;.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Ocena pozytywna.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci

Izby Administracji Skarbowej

Na podstawie prowadzonej przez Urzad Skarbowy w Krotoszynie ksiazki Kontroli

nie stwierdzono przeprowadzonych kontroli zewnetrznych.

2. Organizacja pracy komérki organizacyjnej, uregulowania wewnegtrzne dotyczace
badanego obszaru

W Urzedzie Skarbowym w Krotoszynie w kontrolowanym okresie obowiazywaly nastgpujace

uregulowania:

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Krotoszynie, stanowiacy zalacznik
nr 12 do Zarzadzenia Nr 15/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
9 marca 2017 r. w sprawie nadania regulaminéw organizacyjnych urzedom skarbowym
wojewddztwa wielkopolskiego wraz ze zmianami,

— Wewnetrzna procedura postgpowania nr 1/2017 z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie

prowadzenia postgpowania egzekucyjnego,



— Wewngtrzna procedura postepowania nr 24/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
wysokosci kwot pobieranych od dtuznikéw za dojazd w zwiazku z prowadzeniem egzekucji
oraz wysokosci wydatku egzekucyjnego zwigzanego z wysytka pism.

Zgodnie z § 15 pkt 8 zalgcznika nr 12 do Zarzadzenia Nr 15/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie nadania regulaminéw
organizacyjnych urzgdom skarbowym wojewddztwa wielkopolskiego do zadan Referatu
Egzekucji Administracyjnej i Likwidacji Towaréw nalezalo w szczegdlnosci: poszukiwanie
majgtku  zobowigzanych ~w  ramach  prowadzonych postepowan  egzekucyjnych
1 zabezpieczajacych.

Jednolity Plik Kontrolny jest zbiorem (bazg) danych, tworzonym z systeméw
informatycznych podmiotu gospodarczego (poprzez bezposredni eksport danych), zawierajacym
informacje o operacjach gospodarczych za dany okres. Uwzglednione w JPK_ VAT zestawienie
sprzedazy oraz zakupéw zawiera informacje o kontrahentach danego podatnika, z oznaczeniem
nazwy, NIP, nr faktury VAT oraz jej wartoscei netto. W warunkach posiadania przez podatnika,
(ako wierzyciela cywilnoprawnego) zaleglo$ci dochodzonych w drodze egzekucji
administracyjnej, tego rodzaju dane identyfikujace cywilnoprawnego dluznika z tytutu
dokonanej transakcji handlowej moga postuzyé do podjecia préby zastosowania $rodka
egzekucyjnego w postaci zajgcia wierzytelnosci pienieznej w trybie ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W aplikacji WRO-System znajduje si¢ modul WIERZYTELNOSCI pozwalajacy okreslié

dla zadanego numeru NIP podmiotu (zobowigzanego) poprzez przeszukanie rejestrow zakupu

1sprzedazy w repozytorium JPK list¢ jego kontrahentéw (odbiorcéw faktur), dla ktérych
podmiot ten wystawit fakturg VAT. Jest on dedykowany komoérkom wierzycielskim

1 egzekucyjnym, na potrzeby identyfikacji skladnikéw majgtku zobowiazanego, mogacych

stanowi¢ potencjalnie przedmiot zajecia egzekucyjnego bgdz zabezpieczajacego.

W wyniku wyszukiwania otrzymuje sie informacje o podrﬁiocie zawierajaca dwie tabele:

- lista podatnikéw, ktérzy wykazali w swoim JPK, Zze kupili co$ od wyszukanego podmiotu,

- lista podatnikéw, ktérych podmiot wykazat w swoim JPK, jako odbiorcéw swoich towarow

(sprzedaz).

Funkcjonalnos¢ ta ukierunkowana jest na:

— podniesienie efektywnosci egzekucji administracyjnej,

— skréceniu czasu trwania postepowan egzekucyjnych,
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— skutecznos$¢ zastosowanego srodka egzekucyjnego,
— doprowadzenie w jak najszybszym czasie do efektywnego wygasniecia zaleglosci
podatkowych.

Na podstawie raportu — ,,Monitorowanie dostgpu danych do WRO-SYSTEM - Jednostka
3013 - za okres od 2019.04.01 do 2019.07.01” - raportem objgto pracownikéw Referatu
Egzekucji Administracyjnej i Likwidacji Towar6w (4 osoby), ustalono, ze 2 osoby nie logowaly
sie do ww. systemu w badanym okresie.

W komoree egzekucji analiza plikéw JPK_VAT uzyskanych za posrednictwem aplikacji

WRO-SYSTEM zajmowato si¢ 2 uprawnionych pracownikow.

3. Wykorzystanie plikéw JPK w egzekucji administracyjnej
W celu sprawdzenia efektywnosci wykorzystania plikéw JPK na podstawie raportu WHTAX

- 7.1.3 - Lista tytutéw wykonawczych z najwigkszym zadluzeniem biezgcym giownym —
na poziomie US — sprawozdanie: 203 — typ klasyfikacji spraw: SM — rodzaj zobowigzanego:
wszyscy — liczba tytutéw wykonawczych z zadhuzeniem glownym: wytypowano 100 spraw
do analizy pod wzgledem:
— Kklasyfikacji podatku,
— stanu naleznosci, w tym kwot rozliczonych,
— przeprowadzonych czynnosci w sprawie.

Wytypowano 20 spraw z brakiem wykazanych w raporcie WHTAX - 7.1.3 czynnosci
ZIPK oraz niezaplaconym podatkiem VAT (15 spraw), podatkiem dochodowym (5 spraw).
W powyzszych sprawach zbadano nastgpujace okolicznosei:
— wykre§lenia z rejestru VAT,
— zawieszen prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
— terminu powstania zaleglosci podatkowe;.

Ponadto po uwzglednieniu ww. okolicznosci dodatkowo proba objgto 9 spraw
z czynnosciami ZJPK oraz stwierdzonym brakiem uzyskania kwot z prowadzonej egzekucji.

Nastepnie dokonano analizy wykorzystania przez pracownikéw Referatu Egzekucji
Administracyjnej i Likwidacji Towaréw informacji zawartych w ztozonych plikach
JPK do éciagniecia zaleglosci podatkowych, tj. dokonywanie zaje¢ innych wierzytelnosci

pienigznych JPK, monitorowania skladanych oéwiadczen przez dluznikéw zajgtych
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wierzytelnosci, monitorowanie sprzedazy dokonywanych przez zobowigzanego po zajeciu

innych wierzytelnosci pienieznych JPK.

Kontrola objeto nastgpujace sprawy o numerach: 278547, 174986, 285776, 215543,

273076, 3294161, 245933, 2432534, 2213439, 284801, 278550, 2581292, 296876, 2965135,
272367, 3119118, 286399, 278488, 278940, 272766, 296723, 3327465, 287445, 274905,
263948, 2945033, 2109035, 299184, 3191094.

Na podstawie skontrolowanych spraw dokonano ponizszych ustalen:

w kazdym mozliwym przypadku wykorzystano pliki JPK w zwigzku z tym nie stwierdzono
przypadku niewykorzystania dostepnych plikow JPK,

w kazdym przypadku, kiedy istniala taka mozliwos¢ zastosowano =zajecie innych
wierzytelnos$ci pienigznych JPK,

nie stwierdzono informacji o cesji naleznosci do trzeciodtuznikow,

w 2 sprawach (2432534, 278550) dluznicy zajetej wierzytelnosci ztozyli oswiadczenie,
o braku zobowiazan finansowych wobec zobowigzanego. Urzad Skarbowy pomimo
posiadania informacji zawartych w plikach JPK za nastgpne okresy po zlozeniu
ww. oswiadczen o zakupach dokonanych przez diluznika zajetej wierzytelnosci
od zobowigzanego nie podjat kontroli w trybie art. 71 a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji — zgodnie, z ktérym organy egzekucyjne
uprawnione sg do przeprowadzenia u dluznikéw zajetej wierzytelnosei kontroli realizacji
zastosowanego srodka egzekucyjnego,

w 3 sprawach (2581292, 263948, 3191094) — brak o$wiadczenia dluznika zajetej
wierzytelnosci o uznaniu zajgtej wierzytelnosci. Zgodnie z udzielong informacja z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w kontrolowanych sprawach nie byly kierowane wnioski o ukaranie
dhuznikéw zajetej wierzytelnosci, ktérzy nie wykonali lub nienalezycie wykonywali
obowigzki zwigzane z realizacjg zajgcia egzekucyjnego. Brak reakcji Urzedu na nieztozenie
ww. oswiadczen zwigzanych z zawiadomieniami o =zajeciach innych wierzytelnosci

pienigznych, stanowi zjawisko niepozadane w dziatalnoéci Urzedu.

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r. specjalista w Referacie SEE poinformowat,

iz w przypadku zajecia wierzytelnosci JPK i odpowiedzi negatywnej (brak wierzytelnosci) organ

egzekucyjny nie podejmowat zadnych dodatkowych czynnosci.
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4. Uprawnienia do podsysteméw informatycznych urzedu

Na dzieh 10 pazdziernika 2019 r. przedstawiono raport zawierajagcy wykaz
29 pracownikéw, ktérym nadano uprawnienia dostepu do aplikacji WRO-System, z czego
18 pracownikéw miato dostep do modutu WIERZYTELNOSCI.

W dniu 21 pazdziernika 2019 r. przedstawiono informacje wraz z zatgczonymi kopiami
wnioskéw o odebranie uprawnien dostepu do aplikacji WRO-System 3 pracownikom,
w zwiazku z zakresami obowigzkéw, ktorych realizacja nie wymagata dostepu do tej aplikacji.

Ponadto poddano analizie raport — ,,Monitorowanie dostgpu danych do WRO-SYSTEM -
Jednostka 3013 - za okres od 2019.04.01 do 2019.07.01”. Raportem objeto wszystkich
4 pracownikéw Referatu Egzekucji Administracyjnej i Likwidacji Towarow.

Na podstawie dokonanej analizy ustalono, ze w komorce egzekucyjnej analizg plikow
JPK_VAT uzyskanych za po$rednictwem aplikacji WRO-System zajmowalo si¢ 2 uprawnionych
pracownikoéw, natomiast 2 pozostalych pracownikéw nie logowato si¢ do ww. systemu
w badanym okresie.

Wszyscy pracownicy komérki egzekucji zajmowali sig realizacja zadan zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym i wewnetrznymi regulacjami.

Badaniu zasadnosci, poddano 10 losowo wybranych logowan wykazanych
W WW. raporcie:

Pracownicy w dniu 16 pazdziernika 2019 r. zlozyli pisemne informacje, wskazujac
numery spraw w systemie EGAPOLTAX w zwiazku, z ktérymi logowali si¢ do aplikacji
WRO-System.

Po przeprowadzeniu weryfikacji ww. informacji w systemie EGAPOLTAX -

nie stwierdzono nieuzasadnionych logowan.

5. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dzialania Urzedu obj¢tych zakresem
Kontroli

Zgodnie z udzielong informacja przez Kierownika Referatu Egzekucji Administracyjnej
i Likwidacji Towaréw w okresie objetym kontrola w Urzedzie Skarbowym w Krotoszynie
nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnych, ktére dotyczyly wykorzystania plikow
JPK w egzekucji administracyjnej.
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6. Informacje zawarte na tablicy ogloszen w urzedzie skarbowym

Na tablicy ogloszen w Urzedzie Skarbowym w Krotoszynie znajduje sie aktualna

informacja dotyczaca trybu skladania petycji, skarg i wnioskow oraz informacja dotyczaca

przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

(akta kontroli pozycja 4 str. 7 —38)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krotoszynie nie wnidst zastrzezen do ustalen kontroli

zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1.

Podejmowac¢ kontrole w trybie art. 71 a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.1438 ze zm.) — jezeli
zostanie stwierdzony brak przekazania zajgtej wierzytelnodei narachunek Urzedu

przez dluznika zajetej wierzytelnosci.

Podjaé skuteczne dzialania zmierzajace do uzyskania o$wiadczenia diuznika zajetej

wierzytelnosci o uznaniu zajetej wierzytelnosci zobowiazanego.

Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
1uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie
wykonania zalecenn pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecefi pokontrolnych.

Ocena wskazujgca na niezasadno$§¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowos$ci




Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.) i § 23 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli ~wurzgdach skarbowych  wojewddztwa — wielkopolskiego
i Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg $rodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym

sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

) DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJ| SKARBOWE]

W naflu

Marek Kotacinski

Pieczeé i podpis Dyrektora [zby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzgdu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wigczenia do akt kontroli.




