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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy Poznan - Jezyce
ul. Stowackiego 22,
60-823 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Malgorzata Talkowska

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 1/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycja nr 1/2017.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

Malgorzata Czekaj — starszy specjalista.

Kontrolerzy — imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

1. |Malgorzata Czekaj — starszy specjalista,

2. |Magdalena Stejbach — starszy komisarz skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 16 stycznia 2017 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 14 lutego 2017 r.

Tryb kontroli
iwﬁy.
#
Skarbowa
pl. Cyryla Ratajskiego 5, 61-726 Poznar | tel.: +48 61 858 61 00 | fax: +48 61 852 22 24 www.wielkopolskie.kas.gov.pl

e-mail: ias@wp.mofnet.gov.pl



Zakres kontroli
Przedmiot kontroli Monitoring nieskladanych deklaracji w podatkach dochodowych

i podatku od towaréw i uslug oraz terminowego wykreslania

podatnikow z rejestru VAT.

Okres objety kontrolg |Od 1 stycznia 2016 r. do 30 listopada 2016 1.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Ocena pozytywna z uchybieniami.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO — OPIS REALIZACJI KONTROLI
ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDELOWOSCI

I. Dzialania urzedu skarbowego w zakresie monitoringu podatnikéw, ktérzy nie skladaja
deklaracji w podatku dochodowym (PIT-36L, PIT-37, PIT-28, PIT-38, PIT-39, CIT-8)

Monitoringiem podatnikéw, ktorzy nie skladajg deklaracji podatkowych w terminie lub
ich nie skladaja w ogodle, zajmuje si¢ Referat Obstugi Biezacej i Czynnosci Sprawdzajacych
OB14. Wtym celu przeprowadzano czynnosci sprawdzajace ustalajac wczesniej kryteria
do przeprowadzenia takich dzialan.

Na podstawie dokumentéw z przeprowadzonych przez pracownikéw komorki
OB czynnoséci sprawdzajacych skontrolowano dziatania Urzedu Skarbowego w zakresie
monitoringu podatnikéw, ktérzy nie skiadaja deklaracji w podatku dochodowym. Weryfikacji
poddano m.in.: zeznanie podatkowe PIT-36L, PIT-37, PIT-38, PIT-28, PIT-4R, CIT-8, PIT-39.

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

II. Monitorowanie skladania przez podatnikow deklaracji VAT oraz wykreslenie
podatnikéw VAT z rejestru
1. Dzialania Urzedu Skarbowego w zakresie monitoringu podatnikéw, ktérzy nie skladaja
deklaracji VAT

W celu monitorowania podatnikéw, ktoérzy pomimo cigzacego na nich obowigzku
nie sktadajg deklaracji VAT-7 sporzadzono niestandardowe raporty z aplikacji eORUS
— ,,Wykaz nieztozonych deklaracji VAT-7 w poszczegélnych okresach”, w ktérych jako
kryterium wskazuje si¢ czestotliwo$¢é sktadania deklaracji — M miesiac oraz po zakonczeniu
kwartatu — K kwartal. Raport jest generowany w oparciu o kryteria pozwalajgce

na stwierdzenie braku deklaracji cholby zajeden miesigc w calym roku (narastajgco
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od pierwszego do ostatniego miesigca danego roku).
Monitoring obejmowat:
- raporty ktére wylaniaja podmioty, wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia
przestanek wynikajacych z art. 96 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towardw
iustug (tj. Dz. U z2011 r., nr 177 poz. 1054 ze zm.),
- podatnikow zarejestrowanych pod adresami tzw. ,wirtualnych biur” — nie skladajgcych
deklaracji VAT,
- analiz¢ podatnikéw na podstawie danych uzyskanych w wyniku stosowania aplikacji Karty
Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu (KORRP),
- podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami, kt6rzy
wystapili z wnioskiem o wydanie, zmiang lub przediuzenie koncesji, ktorzy otrzymali decyzje
0 odmowie udzielania koncesji a takze podmioty, ktérym cofnieto koncesje,
- analiz¢ procedury ,,HOSTEL”, ktérej zasadniczym celem bylo wyeliminowanie podmiotéw
nieaktywnych z utrudnionym kontaktem.
2. Wykreslenie podatnikow VAT z rejestru

Czynnosci sprawdzajace w stosunku do podatnikéw objetych préba byty podejmowane
bez zwloki. Wykreslenia podatnika zrejestru, jako podatnika VAT na podstawie
art. 96 ust.9 ustawy o podatku od towar6w i ustug, dokonywano niezwlocznie po zakoficzeniu
czynnosci sprawdzajacych (co do zasady w tym samym dniu, w ktérym sporzadzana
byla notatka dot. podsumowania czynnosci sprawdzajacych).
Po zakonczeniu czynnosci sprawdzajacych, pracownicy komérki OB23 dokonywali:
- wprowadzenia podatnikéw objetych préba do tablicy T-11 ,,Podmioty wykreslone z rejestru
VAT” do aplikacji BPS wterminie 3 dni liczac od daty wykreslenia podmiotu z rejestru
podatnika VAT. W jednym przypadku czas ten wydtuzyt sie do 10 dni,
- wprowadzenia podmiotéw objetych proba do tablicy T-1 Podmioty ,nieistniejgce” oraz
~nierzetelne” do aplikacji BPS, w przypadku gdy podmiot, o ktérym — w wyniku
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego stwierdzono m.in., ze nie prowadzi dziatalnogci
gospodarczej pod wskazanym adresem. Ponadto, podmiot podejmuje dziatania niezgodne
z przepisami prawa (tzn. podmiot jest nierzetelny), jezeli m.in. podatnik zlozyl w Urzedzie
Skarbowym stosowne dokumenty rejestracyjne, jednakze nie wplywaja zadne deklaracje,

wskazal siedzib¢ w wirtualnym biurze (...).



W celu ograniczenia wyludzen w podatku VAT zgodnie z pismem Ministra Finansow
zdnia | kwietnia 2016 r. Urzad Skarbowy winien podjgé dzialania polegajgce
m.in. na wystgpowaniu do sgdu rejestrowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1142 ze zm.) o zbadanie
czy zgltoszone do KRS dane sa zgodne z rzeczywistym stanem, w kazdym przypadku
wykreélenia przedsiebiorcy wpisanego do KRS z rejestru podatnikéw VAT bez zawiadomienia
podatnika.
Na podstawie wybranej proby stwierdzono, iz nie wystepowano do Sadu rejestrowego
o zbadanie czy zgloszone do KRS dane sgzgodne zrzeczywistym stanem. Dotyczy
to w szczegdlnosci podmiotdw, w stosunku do ktérych Urzad Skarbowy posiadal informacje,
ze podmiot nie istnieje lub podmiot podejmuje dziatania niezgodne z przepisami prawa, w tym
moze uczestniczy¢ w przestepstwach typu “karuzelowego™.
3. Wykre$lenie z rejestru VAT-UE podmiotéw ktére nie zlozyly przez okres 6 miesiecy
deklaracji w podatku VAT

Kontroli poddano 30 podatnikow wytypowanych z raportu: ,Raport o podatnikach
aktywnych w VIES bez deklaracji VAT od 6 miesiecy”. Stwierdzono, ze analiza podmiotéw
z rejestru podatnikéw VAT UE jest przeprowadzana w Urzedzie Skarbowym na biezaco. Przy
kazdej pozycji w raporcie, jest adnotacja o przeprowadzonej weryfikacji danych rejestracyjnych
podmiotu celem wiasciwej realizacji art. 97 ust.15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. podatku

od towarow 1 ushug.

III. Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
sSprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez
osoby zajmujace kierownicze stanowiska w izbach i wurzedach skarbowych”

- przeprowadzone kontrole funkcjonalne w tym zakresie

Kontrola funkcjonalna w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 1 od 0so6b prawnych.

Kontrola funkcjonalna jest prowadzona na biezaco. W Referacie Obstugi Biezacej
i Czynnosci Sprawdzajgcych OB14 kontrola dotyczy realizacji zadan 1 czynnosci
wykonywanych przez pracownikéw w zakresie monitorowania podatnikéw pod katem

wywigzywania si¢ z obowiazku sktadania deklaracji w zakresie podatku dochodowego.
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Kontrola funkcjonalna w podatku od towaréw i ushug.

Kontrola realizowana byla w Pierwszym Samodzielnym Referacie Obstugi Biezacej
1 Czynnosci Sprawdzajgcych (OB14-1). Kontrola prowadzona byla na biezaco, podczas
codziennych akceptacji zadan realizowanych przez pracownikéw Referatu Obshugi Biezacej
1 Czynnosci Sprawdzajacych (OB14-1) w zakresie monitorowania podatnikéw pod katem
wywigzywania si¢ z obowiazku skladania deklaracji dla podatku od towaréw i ustug.
Dokumentowanie  przeprowadzonych czynnosci kontroli funkcjonalnych nastgpowato
na podstawie raportéw weryfikowanych przez Kierownika Pierwszego Samodzielnego Referatu
Obstugi Biezacej i Czynnosci Sprawdzajacych Panig Jolante Szymariska. Nie jest to zgodne
z zalacznikiem nr 1 do Systemu kontroli wewngtrznej w administracji podatkowej, gdzie
w § 3 okreslono formularz jaki powinien by¢ wykorzystany do potwierdzenia przeprowadzonych
czynnosci kontroli funkcjonalne;.

W toku weryfikacji kontroli funkcjonalnej ustalono dokumentowanie przeprowadzonych
czynnosci kontroli funkcjonalnych nastepowato na podstawie ,,Raportu z kontroli wewnetrznej”.
Nie jest to zgodne zatgcznikiem nr 1 do Systemu kontroli wewnetrznej w administracji
podatkowej, gdzie w § 3 okreslono formularz jaki winien by¢ wykorzystany do potwierdzenia

przeprowadzonych czynnosci kontroli funkcjonalnej.

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzgdu Skarbowego nie wnidst zastrzezen do ustalen kontroli zawartych w projekcie

wystapienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Zawiadamia¢ o podjgtych czynnosciach wlasciwy wydziat Krajowego Rejestru
Sadowego (wystepowac o zbadanie, czy zgloszone do KRS dane sa zgodne ze stanem
rzeczywistym), w szczegoélnosci dotyczy to podmiotéw, w stosunku do ktérych Urzad
Skarbowy posiada informacje, ze podmiot nie istnieje lub podmiot podejmuje dziatania
niezgodne z przepisami prawa, w tym moze uczestniczyé w przestepstwach typu

“karuzelowego™.
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2. Dokumentowaé przeprowadzone czynnosci kontroli funkcjonalnej na podstawie
zalacznika nr 1 do Systemu kontroli wewnetrznej w administracji podatkowej, gdzie
w § 3 okreslono formularz jaki winien byé wykorzystany do potwierdzenia

przeprowadzonych czynnosci kontroli funkcjonalne;j.

3. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesigcy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecefi  pokontrolnych, oraz zobowiazuje Naczelnika Urzedu Skarbowego

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkeji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora
Izby Skarbowe] w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystgpieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosei, uchybien.




PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRA CJI SKARBOWEJ

..................................................................................................................................................

Pieczg¢ i podpis Qyrektora Izby Administracji Skarbowej

POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

..........................................................................................................................................

Data dorgczenia wystgpienia pokontrolnego Pieczeé i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wiaczenia do akt kontroli.






