Poznan, dnia % grudnia 2018 r.
DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-TWW1.0921.26.2018.13
UNP 3001-18-156358
Egzemplarz nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroliW
w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy Poznan-Nowe Miasto
ul. Chlapowskiego 17/18,
60-965 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Bozena Janiszewska

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 28/2018 z dnia 17 lipca 2018 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

‘Kontrola w trybie zwyklym wpisana pod pozycja nr 3/2018.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

Marlena Siluk - starszy ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe

| 1. ;Marlena Siluk - starszy ekspert skarbowy,

] 2. |Ewa Kubiak - starszy ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych !23 lipca 2018 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych | 17 sierpnia 2018 r.

&
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Tryb kontroli

Zwykly.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Przeciwdziatania przedawnieniom zobowigzan podatkowych.

Okres objety kontrolg | Od 1 stycznia 2016 r. do 23 lipca 2018 1.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Zgodnie z celem i zalozeniami kontroli ocenie poddano wykorzystania wewngtrznych
regulacji Naczelnika Urzgdu Skarbowego obejmujacych dziatania zapobiegajace przedawnieniu
i narastaniu zaleglo$ci podatkowych oraz prawidlowos¢ postepowania w zakresie odpisywania
przedawnionych zobowigzan podatkowych Dzialalnos¢ kontrolowanej komorki ocenionoi
na podstawie materialu przedlozonego do kontroli, jego kompletnosci, merytoryczne] i

zawartosci oraz rzetelnosci.

Stwierdzono, ze postepowanie kontrolowanej komoérki w zakresie ustalania zobowiazan|

podatkowych, ktére moga podlegaé¢ odpisaniu jako przedawnione, oparte jest na nieterminowo}

sporzadzanych listach wymaganych procedura dotyczaca zasad ustalania terminu przedawnienia. |
Systematycznie sporzgdzane sg natomiast zestawienia dotyczace podatnikéw o okreslone]
wysokosci zaleglosci podatkowych oraz zestawienia dotyczace mozliwosci i prowadzenia
postepowant o orzeczenie odpowiedzialnosci oséb trzecich. Dokonywane sa zabezpieczenia
w postaci zastaw6w skarbowych i hipotek przymusowych, wydawane sg postanowienia o rygorze
'natychmiastowe] wykonalnosci. Prowadzone sa réwniez niektére czynnosci zapobiegajace

narastaniu zaleglosci (wpisy do Rejestru Diuznikéw Niewyptacalnych).

Natomiast monitoring przebiegu postepowan egzekucyjnych, przekazanych do obcych organ()w%
egzekucyjnych odbywa si¢ w ograniczonym zakresie na tle zapisow procedur obowigzuyj qcych}
Dziat Spraw Wierzycielskich. Dotyczy to zwlaszcza przypadkéw przekazania tytulow|
wykonawezych do rekwizycji i postegpowan w zbiegu z égzekuch sagdowg. Rownoczesnie braki

stosownych uregulowan w procedurach z zakresu egzekucji administracyjnej, aby zapewnic’i

.. . I
'realizacje tych zadan przez komorke egzekucji administracyjnej. !
i
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DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1.

Informacje dotyczace kontroli zewngtrznych oraz informacje przesylane
do wiadomosci Izby Administracji Skarbowej

Kontrolg objeto informacje o kontrolach zewnetrznych, ktére mogly by¢ przeprowadzone

w okresie od ostatniej kontroli IWW1 w 2018 r. do dnia kontroli. Na podstawie ksiazki kontroli

Urzgdu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto. W tym okresie nie byto zadnej kontroli zewnetrznej,

ani informacji zwrotne;.

2.
2.1

Przeciwdzialanie przedawnieniom zobowigzan podatkowych

Procedury wewnetrzne dotyczace kontrolowane go tematu

W okresie objgtym kontrolg obowigzywaty nastepujace uregulowania:

1.

(5]

Regulamin organizacyjny stanowigcy zatgcznik nr 21 do Zarzadzenia nr 9/2015 Dyrektora

Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 I., Z€ Zmianami,

- Regulamin organizacyjny stanowiacy zatgcznik nr 21/2017 do Zarzadzenia Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 marca 2017 . w sprawie nadania regulaminéw

organizacyjnych urzedom skarbowym woj. Wielkopolskiego.

. Wewngetrzna procedura postepowania nr 14/2015 NUS Poznan-Nowe Miasto z dnia

30 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia czynnos$ci wierzycielskich.

- Wewngtrzna procedura postgpowania nr 8/2018 NUS Poznai-Nowe Miasto z dnia 19 lipca

2018 r. w sprawie trybu postepowania Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto

jako wierzyciela naleznosci.

. Wewngtrzna procedura postepowania nr 33/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-

Nowe Miasto z dnia 30 kwietnia 2015 1. - w sprawie wprowadzania zasad ustalania terminu

przedawnienia zobowigzan podatkowych.

. Wewnetrzna procedura postepowania nr 1/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-

Nowe Miasto zdnia 10 stycznia 2018t w sprawie wprowadzenia zasad ustalania terminu

przedawnienia zobowigzan podatkowych.

W wewnetrznych regulacjach przyjeto rozwigzania:

- Wwprocedurze nr 8/2018 przewiduje sig, wszystkie czynnosci Dziatu Spraw
Wierzycielskich oraz wspélpracujacych z nig innych komoérek organizacyjnych Urzedu

winny przeciwdziata¢ zagrozeniu przedawnienia zobowigzan podatkowych oraz
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ze wierzyciel nabiezaco zarzadza zaleglosciami, w tym kontroluje terminy

ich dochodzenia i przekazuje w tym zakresie informacje organom egzekucyjnym,

- w procedurze nr33/2015 iobowiagzujgcej obecnie nr 1/2018, dla czynnosci
zmierzajacych do odpisania zobowigzan przedawnionych, poprzez przyjecie zasad
ustalania terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych, z procedurg postepowania
w przypadku  zblizania sie¢ terminu przedawnienia zobowigzan potencjalnie
przedawnionych i procedura odpisu uzalezniong od wysokosci kwoty zalegtosei;

w procedurze nr 1/2018, we wzorze karty informacyjnej, przewidziano w zapisach

dotyczacych czynnosci komorki egzekucyjnej, umieszczenie oprécz daty zastosowania

srodka egzekucyjnego i daty powiadomienia zobowiazanego (POZ) réwniez date
powiadomienia trzeciodtuznika o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego (POT);

nie wskazany termin zalozenia karty informacyjnej, nalezy ja tylko sporzadzi¢ w roku

przysztym  od sporzadzenia  zestawienia zobowiazafi  podatkowych  potencjalnie

przedawnionych.

Ocena mozliwosci i zasadnosci podejmowania kolejnych czynnosci zapobiegajacych przedawnieniu,
wg wyjasnien Naczelnika Urzedu Skarbowego, odbywa si¢ w oparciu o zestawienia zobowiazan
potencjalnie przedawnionych. W zwiazku z tym przedktadanie innym komérkom organizacyjnym
Urzedu karty przedawnienia naleznoéci celem ich wypelnienia w zakresie ich wiasciwosci, winno
dotyczy¢ nieprzedawnionych zobowigzan podatkowych (wg procedury nr 1/2018 i wezesniejszej -
karty informacyjnej dotyczacej przedawnienia zobowigzania podatkowego — niejednolita
nomenklatura).

W procedurze dotyczacej czynnosci wierzycielskich —przewidziano rozwigzania
do zapobiegania powstawania zaleglosci podatkowych - kierowanie wnioskéw o: ogloszenie
upadtoéci zobowigzanego, uchylenie lub zmiang postanowienia o ogloszeniu upadiosei,
wystepowanie o orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, uznanie
za bezskuteczna czynnosci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciell.

Wedlug obu obowigzujacych w kontrolowanym okresie procedur dotyczacych zasad
ustalania terminu przedawnienia zobowiazan podatkowych (nr 33/2015 i nr 1/2018), przed koncem
roku, w ktérym nastepuje przedawnienie zobowigzania, Dzial Spraw Wierzycielskich kieruje
pytania o zdarzenia majace wplyw na bieg terminu przedawnienia do innych organéw egzekucji
administracyjnej, do ktérych skierowano tytuly wykonawcze, badZ przekazano je W nastepstwie

rekwizycji.



Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego wyjasnia, ze wierzyciel nie jest strong postepowania
w zakresie zleconych czynnosci rekwizycyjnych i w obecnie obowigzujacym porzadku
prawnym, nie posiada o nich wiedzy, a czynnodci te realizowane sa przez administracyjne
organy egzekucyjne, w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

Powyzsza argumentacja winna zostaé wyrazona podczas sporzadzania procedury nr 1/2018
z 10 stycznia 2018 r., w celu usuniecia zapisu dotyczacego pytan kierowanych przez Dzial
Spraw Wierzycielskich do organéw rekwizycyjnych, a nastgpnie stosowny zapis winien
by¢ umieszczony w procedurze dotyczacej prowadzenia egzekucji administracyjnej.

W Zzadnym obowigzujacym obecnie uregulowaniu wewngtrznym nie przewidziano skladania
wnioskdw o wyjawienie majatku, ani 0 monitoringu przebiegu egzekucji prowadzonej

przez komornika skarbowego.

2.2 Postgpowanie wierzyciela, w tym monitorowanie zaleglosci podatkowych objetych

ryzykiem przedawnienia

Typowanie podmiotéw do przeprowadzenia analizy pod katem przedawnienia zobowiazarn
podatkowych
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego monitoringiem
zalegtosci w komoérce wierzycielskiej zajmuja si¢ 2 osoby.
Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze w latach 2016 — 2017
w kontrolowanej jednostce brak bylo w procedurach postgpowania wierzyciela nr 14/2015
zapisow, ktére zapewnilyby kontrole nad zobowigzaniami, dla ktérych zblizal sie termin
przedawnienia. W Procedurze nr 8/2018 (pkt 5.7 ppkt 6 lit. a) znajduja sie zapisy, ze wierzyciel
na biezgco prowadzi czynnosci zwiazane z zarzadzaniem zaleglosciami, w szczegdlnosei:
- Kkontroluje terminy dochodzenia naleznogci i przekazuje w tym zakresie informacje
organom egzekucyjnym,
- ustala terminy przedawnienia naleznosci po umorzeniu postepowania egzekucyjnego,
~  Wszczyna postepowania dot. umorzenia zalegtosci podatkowych z urzedu,
— przedkiada do wypelnienia karty przedawnienia naleznosci,
— podejmuje dziatania celem wyksiggowania zaleglosci przedawnionych.
Wedtug wyjasnien kontrolowanej jednostki, wierzyciel, w ramach zapobiegania przedawnieniom
zobowigzan podatkowych, przekazuje do Dziatu Egzekucji Administracyjnej i Likwidacji
Towaréw wykazy potencjalnie przedawnionych zobowiazan podatkowych z terminem na koniec

roku, celem podjecia stosownych dziatan przez organ egzekucyjny na poczatku roku.
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Sprawdzono, ze w biezgcym roku przekazano nastepujace zestawienia:
- pismo do Dziatu Egzekucji 3022-SEW.721.2.2018 z 16 stycznia 2018 1. - wykaz
zaleglosci potencjalnie przedawnionych z dniem 31 grudnia 2018 r. - wydruk z e-Orus

16 stycznia 2018 1., zawiera 243 pozycje,

- pismo do Dzialu Egzekucji 3022-SEW.721.614.2018 z 18 lipca 2018r. - wykaz
zaleglosci potencjalnie przedawnionych z dniem 31 grudnia 2019 r. wydruk z e-Orus

z 18 lipca 2018 r. zawiera 963 pozycji.

Zestawienia te stanowig rownoczesnie listy zobowiagzan potencjalnie przedawnionych,
ktére maja shuzyé wyznaczeniu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych na podstawie
procedur postepowania nr 33/2015 i obecnie nr 1/2018. Zestawienia takie winny zostac
sporzadzone w terminie do konca trzeciego kwartatu roku kalendarzowego.

Sprawdzono w przedstawionych dokumentach, ze w kontrolowanym okresie sporzadzono:

1. wykaz przedawnionych zaleglosci (z e-Orus), ale z dnia 16 listopada 2016 1., (§j. w polowie
4 kwartatu), ktéry zawiera: dane podatnika, kwote zaleglosci, termin platnosci, podatek,
nr tytutlu wykonawczego, nr czynnosci, date zastosowania $rodka egzekucyjnego, termin
przedawnienia,

2. wykaz zalegloci potencjalnie przedawnionych z dniem 31 grudnia 2018r. - wydruk
z e-Orus 16 stycznia 2018 r., zawiera 243 pozycje,

3. wykaz zaleglosci potencjalnie przedawnionych z dniem 31 grudnia 2019 r. wydruk z e-Orus
z 18 lipca 2018 r. zawiera 963 pozycji.

Zatem, z wyjatkiem 3 =zestawienia, listy zobowigzan potencjalnie przedawnionych
nie s3 sporzgdzane w terminie do konca 3 kwartatu kazdego roku.
Brak sporzadzania list zobowigzan potencjalnie przedawnionych sporzadzonych w terminie
do kofica trzeciego kwartatu roku kalendarzowego stanowi uchybienie na mocy pkt 5.1 ppkt 3
procedur nr 1/2018 i nr 33/2015.
Sprawdzono, ze w kontrolowanym okresie sporzadzono inne zestawienia - wykazy najwigkszych
dhuznikéw, ktore zawieraly nastepujace dane: nazwe podatnika iadres, kwote zaleglosci, jakiego
podatku dotyczy, a takze opis podjetych dziatan windykacyjnych, sposéb likwidacji lub zmniejszenia
stanu zaleglosci (odpis, zaptata, kwota, data):

- nadzien 21 listopada 2016 r. - 369 pozycji (od 50 000 zt),

- nadzien 27 marca 2017 r. - 57 pozycji (powyzej 500 000 zi),

- nadzien 7 czerwca 2017 r. - 266 pozycji (od 100 000 zi),



- nadzien 7 czerwca 2017 r. - 58 pozycji (od 500 000 zh),

- nadzien 22 sierpnia 2017 1. - 58 pozycji (od 500 000 z1),

- nadzien 7 marca 2018 r. - 171 pozycji (brak wskazania limitu kwoty),

- nadzier 24 maja 2018 r. - 3151 pozycji (powyzej 1 000 zb),

~ Wdniu 23 marca 2018 r. sporzadzano liste zaleglosci podmiotu zagranicznego.
Sporzadzanie zestawien dotyczacych biezacego ksztaltowania si¢ zaleglosci podatkowych
1 efektywnosci ich egzekucji, wyczerpujg zalecenia zawarte w wewngtrznych procedurach
nr 14/2015 i nr 8/2018 dotyczacych czynnosci wierzyciela w zakresie biezacego monitorowania
ksztaftowania sie zaleglosci podatkowych oraz obowigzujacego zalecenia Dyrektora Izby
Skarbowej Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu nr: 3001-WE.4030.4.2015,
3001-ION.070.56.2017.1 z dnia 20 listopada 2015 r. w zakresie najwigkszych oraz uporczywie
zalegajacych dhuznikéw. Zestawienia te moga réwniez stuzy¢ podejmowaniu czynnosci
zapobiegajacych przedawnieniu jak i ocenie ich przedawnienia, jednak tylko w zakresie
zobowigzan o wyznaczonych limitach kwot zalegtosci.

Zgodnie z procedurami nr 33/2015 i nr 1/2018 lista zobowigzan potencjalnie
przedawnionych przekazywana jest do komérek organizacyjnych celem weryfikacji pozyciji
wymienionych w zestawieniu zobowiazari potencjalnie przedawnionych, pod wzgledem
prawidlowego odzwierciedlenia informacji majgcych wplyw na bieg terminu przedawnienia
wmodule MRP, podsystemach POLTAX2B i EGAPOLTAX. Jednakze, nie przedstawiono
dokumentéw  potwierdzajacych przekazywanie nakoniec III  kwartalu informacji
0 przedawniajacych si¢ zalegtosciach (r6wniez tych wynikajacych z ww. zestawien zaleglosci
wg kwot) do innych komérek organizacyjnych celem uzupelnienia danych. Stanowi to uchybienie
poprzez naruszenie pkt 5.1 ppkt 4 procedury nr 33/2015.

Wedlug procedur obowigzujacych w kontrolowanym okresie dotyczacych czynnosci
wierzycielskich (nr 14/2015 i nr 8/2018) wierzyciel monitoruje efektywnosé egzekucii i kieruje
do organu egzekucyjnego pytania o jej przébieg lub ponaglenia przy braku realizacji tytutu
wykonawczego.

Sprawdzono w przedtozonej dokumentacji, ze w 2018 r. wystosowano 20 pism do innych
organoéw egzekucyjnych o przebieg postepowania egzekucyjnego oraz o czynnosci skutkujgce
przerwaniem terminu przedawnienia wraz z podaniem szczegétowych danych dotyczacych srodka
egzekucyjnego. Postgpowanie to jest zgodne réwniez z zasadami ustalania terminu przedawnienia

okreslonymi w procedurach nr 33/2015 i nr 1/2018 (przed konicem roku, w ktérym nastepuje
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przedawnienie zobowigzania, Dziat Spraw Wierzycielskich kieruje pytania o zdarzenia majace
wplyw na bieg terminu przedawnienia do innych organow egzekucji administracyjnej, do ktorych
skierowano tytuty wykonawcze).

Pytania takie nie s3 natomiast kierowane do organdéw rekwizycyjnych, poniewaz zgodnie
z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego, wierzyciel nie jest strona postepowania
w zakresie zleconych czynnosci rekwizycyjnych 1 w obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym,
nie posiada onich wiedzy, a czynnosci te realizowane sa przez administracyjne organy
egzekucyjne, w ramach prowadzonego postgpowania egzekucyjnego. Jest to jednak niezgodne
z zapisami zawartymi w procedurach nr 14/2015 i nr 1/2018 (pkt 5.1 ppkt 6).

Zgodnie z procedurg nr 14/2015 obowiazujacg do 18 lipca 2018 r. komoérka wierzycielska
powinna byla wysylaé zapytania o przebieg sprawy do komornika sadowego.
W przedtozonych wyjasnieniach Zastgpcy Naczelnika Urzedu Skarbowego kontrolowana
jednostka tlumaczy, ze monitorowanie egzekucji prowadzonej przez komornika sgdowego
nie lezy we wilasciwosci komorki wierzycielskiej, poniewaz przejgcie facznej egzekucji dotyczy
tylko $rodka, do ktorego nastgpil zbieg egzekucji i,gospodarzem” postgpowania pozostaje
komorka egzekucji administracyjne;.

Stwierdzono, ze w nowej procedurze dotyczacej czynnosci wierzycielskich (nr 8/2018)
nie powtdrzono zapisu dotyczacego korespondencji z komornikami sgdowymi (zapisoéw
dotyczacych ubiegania sie o informacje od komornikéw sadowych przez komoérke wierzycielska
niema i nie bylo w procedurach dotyczgcych ustalania terminu przedawnienia). Jednakze,
sprawdzono, ze w okresie kontroli Dzial Spraw Wierzycielskich wysylal do komornikéw
sadowych pytania o =zastosowanie srodka egzekucyjnego (ostatnie 19 marca 2018 r.).
Wyjasniono pismem z 21 sierpnia 2018 r., ze zwiazane to byto z brakiem jednolitego stanowiska
dotyczacego wplywu czynnosei egzekucyjnych wykonywanych przez komornikéw sgdowych
w przypadku przejecia przez nich lacznego prowadzenia egzekucji po zbiegu egzekucji
administracyjnej z sadowa, na bieg terminu przedawnienia. '

Zwolnienie Dziatu Spraw Wierzycielskich z obowigzku monitorowania przebiegu egzekucji
nie dotyczy innej korespondencji do komornikéw sadowych — sprawdzono, Ze na wezwanie
dokonywano np. zgloszei zestawien naleznosci zobowigzanych w zwigzku z licytacja
nieruchomosci, przesytano dalsze tytuly wykonawcze.

Brak dowodéw na prowadzenie monitoringu egzekucji prowadzonych przez komornikow

sadowych przez kontrolowana jednostke.



Typowanie podmiotéw do oceny mozliwosci i zasadnosci orzekania odpowiedzialnosci
za zaleglodci podatkowe

Postgpowanie w zakresie odpowiedzialnosci 0séb trzecich w kontrolowanym okresie
okreslaty procedury nr 14/2015 i nr 8/2018 dotyczace czynnosci wierzycielskich.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego, w zalezno$ci
od wynikéw  prowadzone;j egzekucji  administracyjnej — po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego lub otrzymaniu pisemnej informacji o bezskutecznosci egzekucji - dany podmiot
zostaje odnotowany w ewidencji podmiotéw do analizy.

Nadzor nad realizacja dziatan z tego zakresu odbywa si¢ obecnie raz w miesiacu, poprzez
przestanie poczta elektroniczng do Zastepcy Naczelnika pliku EXCEL z: lista podmiotéw
do analizy pod katem orzeczenia odpowiedzialnosci 0séb trzecich oraz plik z lista prowadzonych
postgpowan o orzeczenie odpowiedzialnosci os6b trzecich, o ulgi uznaniowe, z informacja
0 odwotaniach od tych postgpowan, lista licytacji komorniczych, lista ogtoszonych postepowan
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.
W kontrolowanych aktach znajdowaty sie:
— lista podmiotéw do analizy pod katem orzeczenia odpowiedzialnosci 0séb trzecich
(72 poz.), przydzielony pracownik prowadzacy,
- lista 4 spraw przekazanych do innych urzedéw skarbowych o zbadanie przestanek
do orzeczenia odpowiedzialnosci za zaleglosci na osobe trzecia.
Oba ww. dokumenty bez daty sporzadzenia.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego z 17 sierpnia 2018 r. oraz
Kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich z 21 sierpnia 2018 r., na ww. dokumentach nic ma daty,
poniewaz listy podmiotéw do analizy pod katem orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich
przekazywane sg w formie uzupetnianych na biezaco plikéw EXCEL. Przesylanie takich plikow
ma miejsce raz w miesigcu. Na potwierdzenie tego, ww. nadestali przyktadowa korespondencje
Kierownika Dziatu Spraw Wierzycielskich do Zastgpey Naczelnika Urzedu Skarbowego:
— z 17 sierpnia 2018 r.
- lista podmiotéw do analizy pod katem orzeczenia odpowiedzialnoséci 0séb trzecich
(77poz.), w tym w uwagach informacje o m.in. pytaniach o przebieg egzekucii,
przedawnieniu prawa do orzekania o odpowiedzialnodci 0séb trzecich, nieskutecznej

wezesniejszej egzekucji do majatku osoby trzeciej i in.,
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- lista - wnioski o przekazanie do urzedéw skarbowych z prosba o zbadanie przestanek
do orzeczenia odpowiedzialno$ei 0sob trzecich (5 podmiotow),

- z 13 lipca 2018 1.

- listy podmiotéw: wnioski o ulgi, odwolania/zazalenia, wnioski o zgtoszenie zaleglosci
W postepowaniu komommiczym,
- wnioski przekazane do Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu — zwrot kosztow
komomiczych,
- postanowienia o upadtosci,
- sprawy w toku dot. orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich,
- wnioski o przekazanie do urzedéw skarbowych, z prosba o zbadanie przestanek
do orzeczenia odpowiedzialnosci 0sob trzecich.
Sprawdzono na podstawie wykazu zaleglosci z decyzjami dla oséb trzecich (raport z e-Orus
HD ZAL, Zat. 11), ze w kontrolowanym okresie decyzjami o odpowiedzialnosci oséb trzecich
objetych byto 372 zaleglosci podatkowych 32 podatnikow.

Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego wyjasnil réwniez, ze do Dzialu Podatkéw
Dochodowych iPodatkéw od Towaréw i Ustlug (SPV, wczedniej Dziatu Postgpowan
Podatkowych) przekazywane sg listy osob zmarlych, ktére pozostawily zaleglosci podatkowe
celem analizy pod katem przeniesienia odpowiedzialnosci na spadkobiercéw (pismo z dnia
03.02.2016 1.1z dnia 16.01.2018 r.).

Sprawdzono, ze przekazano:

- pismo do Dziatu SPV — o podjecie dziatan pod katem przeniesienia odpowiedzialnosci,
na spadkobiercéw (lista podmiotéw) na podstawie art. 100 § 112 w zwigzku z art. 97 § 1,
art. 98 § 112 Op. - z 16 stycznia 2018 r. nr 3022_SEW.720.12.2018.

- wykaz podmiotéw kwalifikowanych do przeniesienia odpowiedzialnosci na spadkobiercow
z dnia 3.02.2016 r. dla Dzialu PP1.

Zabezpieczenia, rygor natychmiastowej wykonalnosci, ponowne wszczgceie egzekucji
W celu zapobiezenia przedawnienia zobowiazan podatkowych, zgodnie z obowigzujacymi
procedurami Dzial Spraw Wierzycielskich:
- wystawial decyzje o zabezpieczeniu - w kontrolowanym okresie, wg ewidencji,

wystawiono 32 takie decyzje,



- dokonywal zabezpieczeri zobowigzan podatkowych w postaci zastawéw skarbowych

oraz hipoteki przymusowej. Na 8 sprawdzonych akt odpisanych spraw dokonano
2 zabezpieczen w postaci hipoteki przymusowej i 1 w postaci zastawu skarbowego,
wystawial postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wymagalnosci — w okresie
od 1 stycznia 2016 1. do 18 lipca 2018 r. wystawiono 36 takich postanowien,

podejmowat dzialania umozliwiajace ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego,
po jego umorzeniu z powodu bezskutecznosci.

Majatku zobowigzanego sukcesywnie poszukiwano na podstawie dostepnych baz danych
oraz informacji zewnetrznych. Od czerwca 2018r. celem usprawnienia pracy
1 monitorowania  podejmowanych przez pracownikéw czynnosci w zakresie
poszukiwania ~ majatku,  wprowadzono ewidencje umorzonych  postepowan
egzekucyjnych. Ewidencjata prowadzona jest wpliku EXCEL ijest udostepniona
dla pracownikéw Dziatu Spraw Wierzycielskich poprzez dysk wspdlny,

w wyjasnieniach do kontrolowanych spraw - odpisanych zobowigzan, komérka

wierzycielska wskazata 2 wnioski o wyjawienie majatku.

Dziatania majgce na celu zapobieganie narastaniu zalegtosci podatkowych

Stwierdzono, ze w dniach 7 i 10 kwietnia 2017 r. sporzadzono listy zalegtosci 5 podmiotow

gospodarczych, w celu przeprowadzenia analizy pod katem mozliwosci:

zastosowania przepiséw kodeksu karnego skarbowego,
dokonania wpisu do Rejestru Diuznikéw Niewyptacalnych,
zabezpieczenia w postaci hipoteki przymusowej,
zabezpieczenia w postaci zastawu skarbowego,

zakazu prowadzenia dziatalnoéci,

zgloszenia upadtosci.

Ponadto kontrolowana jednostka korzystala z mozliwosci zgtaszania podatnikow

do Rejestru Dhuznikéw Niewyptacanych - w dotgczonych do sktadanych wyjasnien ewidencjach
BA za lata 2016 -2017 widnieje:

16 wnioskow do KRS o dokonanie wpisu w RDN oraz 24 wezwania do zaptaty
pod rygorem dokonania takiego wpisu wystanych w 2016 r.,
13 wnioskéw do KRS o dokonanie wpisu w RDN oraz 1 wezwanie do zaplaty pod rygorem

dokonania takiego wpisu wystane w 2017 r.
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Stwierdzono na podstawie akt spraw, ze skladano réwniez wnioski o wpis zaleglosci do KRS,
co jednak stanowito czynno$¢ organu egzekucyjnego, zgodnie z art. 552 up.e.a.

Natomiast, zgodnie z wyjasnieniami z 13 sierpnia 2018 r., w okresie objetym kontrolg
wierzyciel nie wystgpowal z wnioskami do sadu o ogloszenie upadlosci zobowigzanego,
uchylenie ukfadu lub zmiane postanowienia o ogloszeniu upadiosci z mozliwoscig zawarcia
uktadu na postanowienie o ogloszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku upadiego.
Niemniej, organ podatkowy w kontrolowanym okresie zglaszal swoje wierzytelnosci,
anastepnie monitorowal upadlego m.in. pod katem regulowania biezacych zobowigzan
podatkowych, a w sytuacji pojawienia si¢ nowych zobowiazan podatkowych zgtaszat informacje
do sadu. Na biezagco monitorowane ogloszenia pojawiajgce si¢ w Monitorze Sgdowym
1 Gospodarczym w podmiotach, w stosunku do ktérych zgloszono wierzytelnosci. Obecnie
kontrolowana jednostka nie jest uczestnikiem postepowan upadiosciowych zakonczonych
zawartym uktadem.

W kontrolowanym okresie wierzyciel nie dokonywal zgloszen dluznika o zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz uznania za bezskuteczng czynno$¢ prawnag
dokonang z pokrzywdzeniem wierzyciela. Obecnie dokonywana jest analiza 2 podmiotow
pod katem zlozenia skargi paulianskie;j.

Oprocz ww. czynno$ci wierzyciela Urzad Skarbowy podejmowal w okresie objetym
kontrolg dziatania zwigzane z zastosowaniem przepisow Kodeksu karnego skarbowego

(w BA stwierdzono korespondencij¢ z tego zakresu — 25 pism).

2.3 Ustalanie terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych
Procedura odpisu przedawnionego zobowigzania, prawidlowosci wyliczenia terminu

przedawnienia, postgpowania w sprawach zagrozonych przedawnieniem zostata sprawdzona
na podstawie wybranych akt spraw. Ich dobér nastapit z wydanych w okresie objetym kontrolg
decyzji ZOB-DP, z systemu POLTAX.
Ostatecznie wybrano 8 odpisanych zobowigzan, po 1 dla danego NIP, w tym:

- osoba fizyczna — 4 sprawy,

- o0soba prawna — 3 sprawy,

- osoba trzecia — 1 sprawa.

Dokonanie odpisu przedawnionego zobowiazania podatkowego nastepuje po stwierdzeniu

faktu jego przedawnienia, na podstawie dokumentu wewngtrznego ZOB-DP.



W ocenie dzialan kontrolowanej jednostki uwzgledniono, ze urzedy skarbowe zostaly
zobowigzane do wdrozenia modutu MRP w pelnym zakresie tj. rejestracji przerw w naliczaniu
odsetek oraz przerw w biegu terminu przedawnienia pismem Ministerstwa Finanséw z dnia
2 czerwca 2008 r. nr AP5/823/183/RMN/08/4236 (informacja o pi$mie z Podrecznika
uzytkownika podsystemu P2B, w zaktadce Dokumentacja).

Dane dotyczace egzekucji sprawdzono na podstawie zapisow w podsystemie EGAPOLTAX

oraz w dofaczonych do niektérych spraw tytutach wykonawczych.
W skontrolowanych sprawach stwierdzono:

1. Blednie ustalono datg przedawnienia zobowigzania podatkowego:

- Przy obliczaniu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, powstatego przed
1 wrzesnia 2005 r., dla ktérego wszczeto egzekucje i umorzono postepowanie egzekucyjne
przed 2005 r., a nastgpnie wszczgto kolejne postepowanie egzekucyijne, nie uwzgledniono
tresci Interpretacji Ministra Finanséw sygnatura SP1/648/8012-116/2184/05/ES z dnia
13 grudnia 2005 r. w sprawie stosowania przepisu art. 70 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podatkowa, w czesci II pkt. 3 (czedé obowigzujaca). Zgodnie z jej
trescig, w ww. przypadku kolejne wszczecie postepowania egzekucyjnego nie przerywato
biegu terminu przedawnienia.

- Nie uwzglednienie okresu objetego zastawem skarbowym, po skredleniu zabezpieczenia

z rejestru zastawdw skarbowych.
Po dokonaniu zabezpieczenia na podstawie art. 70 §8 Op zobowiazanie podatkowe,
dla ktérego minat termin przedawnienia nie przedawnia sie, ale po tej dacie zaspokojenie
mozliwe jest tylko z przedmiotu zastawu. Po wykresleniu zastawu, z datg wykreslenia
nastgpuje przedawnienie zobowigzania podatkowego.

- Wyliczenie terminu przedawnienia z uwzglednieniem $rodka egzekucyjnego, dla ktérego
brak potwierdzenia zawiadomienia zobowigzanego o jego zastosowaniu.

Zgodnie z zapisem art. 70 § 4 Op. bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony.

- Przy obliczaniu terminu przedawnienia nie uwzgledniono, Ze zgodnie ze stanem prawnym
obowiazujgcym w momencie powstania tego zobowiazania, byt prawny zaliczek za 2001 r.
uptywat z koricem tego roku, czyli 31.12.2001 r., a nie z koficem roku, w ktorym uptywa
termin platnosei podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Rozstrzygajace zdanie w tej
kwestii ma uchwala 7 sedziéw NSA II FPS 5/09 z 7 grudnia 2009 r. (,,...odsetki
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od zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych zaplaconych w zaniZzonej
wysokosci oraz odsetki od zaliczek niewniesionych w terminie przedawniajg sie
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym powstal obowigzek zaptaty
zaliczek™). Zatem, roszczenie o odsetki od nieuregulowanych w terminie ptatnosci zaliczek

za 2001 r. przedawnia si¢ z uptywem 31.12.2006 r.

Bledne wyliczenie daty przedawnienia zobowigzania podatkowego stanowi nieprawidlowosé

na podstawie art. 70 § 41 § 8 Op.

2. Brak potwierdzenia zawiadomienia innego organu egzekucyjnego przez Wierzyciela
o przedawnieniu zobowigzania osoby trzeciej.
Brak zawiadomienia o przedawnieniu zobowigzania podatkowego stanowi nieprawidiowosc¢
na mocy § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienieznych. Zgodnie z tym przepisem wierzyciel niezwlocznie zawiadamia organ
egzekucyjny o zmianie wysokosci naleznosci pienigznej objete] tytulem wykonawczym
wynikajacej z jej wygasniecia w calosci lub w czgsei, w szczego6lnosci gdy wygasnigcie jest
wynikiem (m.in.) przedawnienia naleznosci pienig¢zne;.

3. Brak ZOB-DP na osobe trzecig na dzien kontroli (wygasniecie zobowigzania podatnika
powoduje wygasniecie zobowiazania positkowego — osoby trzeciej).
Wg wyjasnienia i tresci zgloszenia i odpowiedzi z Help Desk z 16.04.2008 r., dokumenty
ZOB-DP dla osoby trzeciej nalezy wprowadza¢ iksiegowa¢ tylko w przypadku
przedawnienia zobowiazania osoby trzeciej (zanim przedawni si¢ zobowigzanie podmiotu
gtéwnego). W wyjasnieniach przedstawiono kart¢ informacyjna osoby trzeciej, z ktorej
wynika, ze od dnia doreczenia decyzji orzekajacej odpowiedzialnos¢ prezesa spotki za jej
zaleglodci podatkowe nie wystapily zdarzenia majace wptyw na bieg terminu przedawnienia
zobowiazania osoby trzeciej. Nie zostala w niej wskazana data przedawnienia. Na podstawie
karty informacyjnej mozna jednak ustali¢, ze termin przedawnienia tego zobowigzania
uplynat przed terminem przedawnienia zobowigzania spéiki (zgodnie z art. 118 Op., termin
przedawnienia zobowigzania osoby trzeciej uptywa po 3 latach od kofica roku, w ktorym
zostata doreczona decyzja orzekajaca odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej).

4, Nie przeanalizowano mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci 0sob trzecich.
Nie podjeto sie analizy takiej mozliwosci, pomimo, ze postgpowanie egzekucyjne umorzono

na 3 lata przed uptywem prawa do orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich (art. 118 Op.).



3

3.

Zgodnie z pkt 5.2 ppkt 6 i 7 procedury nr 14/2015 (pkt 5.8 ppkt 6 i 7 w obowigzujacej
procedurze nr 8/2018), w sprawie zasad prowadzenia czynnogci wierzycielskich, w przypadku
braku mozliwosci wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci osoby
trzeciej lub propozycji odstapienia od wszczecia takiego postgpowania pracownik komorki
wierzycielskiej sporzadza dla kierownika komorki informacjg, na podstawie ktorej
po akeeptacji Naczelnika Urzedu Skarbowego, decyduje o dalszym sposobie postepowania
w sprawie. Brak ww. informacji potwierdzonej przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego
stanowi uchybienie.

Bledy w Module Rejestracji Przerw (MRP):

- brak wpiséw w MRP pomimo zaistnienia zdarzeti, ktére powinny by¢ odnotowane,

- brak biezacego uzupeiania MRP.

Uprawnienia pracownikéw do systeméw informatycznych

Uprawnienia do systeméw informatycznych pracownikéw Dziatu Spraw Wierzycielskich

sg adekwatne do ich zakreséw obowigzkéw.

4.

Kontrola funkcjonalna wykonywana w ramach nadzoru sluzbowego przez osoby

zajmujgce kierownicze stanowiska w Urzedzie

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 23 kontrole funkcjonalne,
Kontrole w 2016 .

L.

Prawidlowos$¢ podejmowania czynnogci windykacyjnych: stosowanie miekkiej egzekucii.

- data kontroli - 15 kwiecieri 2016 r. za I kwartat 2016 r.

— data kontroli — 14 grudzien 2016 r. za II i III kwartat 2016 r.
Przestrzeganie obowigzku informowania strony postgpowania o niedotrzymaniu ustawowego
terminu zakonczenia postepowania.

~ data kontroli - 26 kwietnia 2016 r., za styczefi — marzec 2016 r.

. Prawidlowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych: terminowos$¢ wystawiania

upomnien.
~ data kontroli — 30 czerwca 2016 1. za 2 stycznia — 28 czerwca 2016 1.

~ data kontroli - 27 grudzien 2016 . za 1 stycznia — 14 grudnia 2016 r.

. Podejmowanie  dzialan zmierzajacych do zapobiezenia przedawnieniu zobowigzan

podatkowych- wydanie decyzji o odpowiedzialnosci 0s6b trzecich.

- data kontroli — 28 czerwiec 2016 1., za styczeh — maj 2016 r.
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- data kontroli — 22 grudzien 2016 1., za czerwiec — grudzien 2016 r.
5. Prawidlowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych: terminowo$¢ wystawiania tytutdw
wykonawczych.
— data kontroli - 29 czerwiec 2016 r., za 2 styczen - 28 czerwiec 2016 r
- data kontroli - 27 grudzien 2016 r., za 1 styczen 2016 - 14 grudzien 2016 r
6. Kontrola poprawnosci przetwarzania dokumentdéw w systemie POLTAX przez pracownikéw
komérek PP i SW.
- data kontroli 2 i 5 maj 2016 r., za styczen - kwiecien 2016 r.,
- data kontroli - 6 1 8 grudzien 2016 r., za styczen — grudzien 2016 r.
Kontrole w 2017 r.
1. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapobiezenia przedawnieniu zobowigzan
podatkowych- wydawanie decyzji o odpowiedzialnosci os6b trzecich.
- data kontroli 10 lipca 2017 r., za styczen-czerwiec 2017 r.,
- data kontroli - 29 grudzien 2017 r., za lipiec-grudzien 2017 r.
2. Prawidlowos$¢ podejmowania czynno$ci windykacyjnych: stosowanie migkkiej egzekuc;i.
- data kontroli - 7 lipca 2017 r., za IV kw. 2016 . i L kw. 2017 1.
- data kontroli - 29 grudzien 2017 r., za IT 1 III kw. 2017 r.,
3. Prawidlowos$é podejmowania czynnosci windykacyjnych: terminowos¢ wystawiania tytulow
wykonawczych.
- data kontroli 7 lipca 2017 r., za 1 stycznia - 30 czerwca 2017 r.,
- data kontroli 29 grudnia 2017 r., za 1 lipca-29 grudnia 2017 r.
4. Prawidlowo$é podejmowania czynnosci windykacyjnych: terminowo$¢ wystawiania
upomnien.
- data kontroli - 7 lipca 2017 r., za 1 styczen - 30 lipca 2017 1.,
— data kontroli 29 grudnia 2017 r., za 1 lipca - 29 grudnia 2017 r.
5. Uprawnienia pracownicze do systeméw informatycznych.
- data kontroli — 16 - 18 pazdziernik 2017 r., za II p6trocze 2017 r.
Kontrole w 2018 r.
1. Zasadno$¢ anulowania spraw w SSP
— data kontroli 8 maja 2018 r., za lata 2017/2018;
2. Prawidlowo$¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan

— data kontroli 25 maja 2018 r., za kwiecien 2018 r.,
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3. Prawidfowos¢ postepowar podatkowych prowadzonych na wniosek (dlugosé i zakres
postepowania, rejestrowanie dokumentéw w POLTAX i przerw w MRP, skutecznosé
udzielania ulg).

~ data kontroli 25 maja 2018 r., za styczefi — maj 2018 r.

5. Informacja dotyczgca trybu skladania petycji, skarg i wnioskéw oraz przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskéow.
W Urzedzie Skarbowym Poznan-Nowe Miasto tablica z informacjami dotyczaca trybu
sktadania petycji, skarg i wnioskéw oraz terminy i godziny przyje¢ obywateli przez Naczelnika

Urzgdu Skarbowego znajduje si¢ w szklanej gablocie przed gtéwnym wejsciem do Urzedu.

(akta kontroli pozycja 4 str. 6 — 279)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzgdu Skarbowego Poznan - Nowe Miasto pismem nr 3022-SEW.091.1.2018.2

z dnia 24 pazdziernika 2018 r. wnidst zastrzezenia do ustaleri kontroli zawartych w Projekcie

wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Ustala¢ daty terminu przedawnienia zgodnie z zasadami art. 70 §41§ 8, art. 118 Op oraz
obowigzujgcych interpretacji Ministerstwa Finanséw / Ministerstwa Rozwoju i Finansow
oraz pod warunkiem posiadania dowodéw POT i POZ.

2. Zawiadamiaé organy egzekucyjne o wygasnigeiu  dochodzonego  zobowigzania
podatkowego poprzez przedawnienie, zgodnie z poleceniem § 15 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych z 30 grudnia 2015 r.

Sporzadza¢ listy zobowigzan potencjalnie przedawnionych w terminie do kotica trzeciego

(8]

kwartatu roku kalendarzowego i przekazywac je do komorek organizacyjnych Urzedu
Skarbowego celem uzupetnienia danych w MRP i EGAPOLTAX, a takze sporzadzaé karty
informacyjne zgodnie z pkt 5.1 ppkt 3 - 8 procedury 1/2018.

4. Przedstawia¢ Naczelnikowi Urzedu Skarbowego do zatwierdzenia propozycje odstgpienia
od wszczgcia postgpowania o orzeczenie odpowiedzialnosci 0s6b trzecich zgodnie z pkt 5.8

ppkt 6 i 7 procedury 8/2018.
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5. Uzupelniaé¢ na biezaco i prawidtowo MRP, zgodnie z zasadami podrecznika P2B modut MRP.

6. Przeprowadzié kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowodei 1 uchybien
wterminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego,
od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystgpieniu pokontrolnym sa ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecef,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC 1 PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Ag 's Mer Sevmankiewicz
Pieczed i podpis Dyrektoradzby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.




