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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (jt. Dz.U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Szamotulach
ul. Boleslawa Chrobrego 17a,
64 - 500 Szamotuly

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Beata Libner.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 53/2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. oraz nr 58/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r.
‘wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu. |

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 1/2019.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

'Ewa Pieniak — gléwny ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe

1. |Ewa Pieniak — gléwny ekspert skarbowy,

- 2. |Monika Wréblewska — ekspert skarbowy.

&

Skarbowa

ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznari | tel.: +48 61 858 61 00 | fax: +48 61 852 22 24 www.wielkopolskie.kas.gov.pl
e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf..gov.pl



Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 9 grudnia 2019 .

Data zakonczenia czynno$ci kontrolnych 31 stycznia 2020 r.

Tryb kontroli

Uproszczony.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Weryfikacja informacji sygnalne;.
Okres objety kontrolg |Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli, rtéwniez zdarzenia

i dokumenty sprzed 1 stycznia 2019 r., gdy mialy zwigzek z przedmiotem

kontroli.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

I. Weryfikacja informacji sygnalnej
1. Informacja sygnalna z dnia 22 listopada 2019 r.

Kontrola zostata wszczeta w zwigzku z pismem Mazowieckiego Wydzialu Terenowego
Biura Inspekcji Wewnetrznej Ministerstwa Finanséw z dnia 22 listopada 2019 r., znak pisma
WTBIW1.615.2019.W122.655. W zalaczniku przekazano pismo Departamentu Informatyzacji
Ministerstwa Finanséw z dnia 15 listopada 2019 r. zawierajace wykaz czynnosci
tj. sprawdzen w systemie PoltaxPlus. Zgodnie z pismem przedmiotowe sprawdzenia zostaly

dokonane przez zatrudnionego w Referacie Kontroli Podatkowej

Urzedu Skarbowego w Szamotutach.

Pracownik obecnie zatrudniony jest na stanowisku
w Referacie Kontroli Podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Szamotutach.
Do zadan komérki, w ktérej pracownik jest zatrudniony nalezy m.in.:
— prowadzenie kontroli podatkowych,
— prowadzenie postepowan w zakresie sprzeciwu przedsigbiorcy na dziatania organu kontroli,
— wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych,
— wydawanie postanowien w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku,

— orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych.

W zakresie tych zadah pracownik powinien prowadzié¢ przede wszystkim kontrole podatkowe oraz

wszystkie czynnosci zwigzane z jej przygotowaniem i opracowaniem.
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W zwigzku z tym, zalozeniem przedmiotowe] kontroli byta weryfikacja czy podmioty, ktére

przegladane byly przez . byly analizowane/kontrolowane w ramach

dzialan Referatu Kontroli Podatkowe;.

Kontrolg objgto wszystkie osoby z wykazu.

Jak wynika z przestanego wykazu z dnia 15 listopada 2019 r. przegladano dane wskazanych
w nim o0s6b nie tylko w kontekscie Urzedu Skarbowego w Szamotutach (3029), ale takze Trzeciego
Urzgdu Skarbowego w Lublinie (0612) i Urzedu Skarbowego w Olkuszu (1219).

W przypadku czynnosci przeszukiwania/przegladania danych podmiotéw z wykazu
w kontekscie Urzedu Skarbowego w Szamotutach (kod 3029), na podstawie raportu z postepowan
kontrolnych ~ prowadzonych przez pracownika za okres od 1 stycznia 2019 r.
do 12 grudnia 2019 r., ustalono, iz wobec podmiotéw wystepujacych na wykazie nie prowadzono
w danym okresie kontroli podatkowych.

W toku weryfikacji zapisow w aplikacji e-ORUS ustalono, iz wobec wskazanych
podmiotéw w ciagu ostatnich 5 lat nie byly prowadzone czynnosci sprawdzajace, brak jest
informacji o kontrolach podatkowych oraz o wszczgtych postepowaniach podatkowych. Osoby
te, nie figurujg zaréwno w zrédtach kontroli ani wskazaniach do kontroli zaewidencjonowanych
w podsystemie KONTROLA.

Wobec powyzszego ustalono, iz pracownik nie mial podstaw w zakresie wykonywanych

czynnosci przeglada¢ danych os6b z wykazu.

Pracownik, i i . posiada réwniez w systemie ZISAR2 role
uzytkownika odpowiedzialnego za przebieg i obstuge sprawy w module czynnosci sprawdzajacych.
Z informacji uzyskanych od lokalnego administratora systemu ZISAR2 wynika, iz mimo nadanych
uprawnien system ten do chwili obecnej nie jest dostepny dla pracownikéw urzedéw skarbowych.
Wdrozenie wersji produkcyjnej dla urzedéw skarbowych planuje sie w II pétroczu 2020 .

W odniesieniu do czynnosci przeszukiwania/przegladania danych podmiotéw w kontekscie
innych urzedéw skarbowych ustalono, iz kazdy pracownik Urzedu Skarbowego jako uzytkownik
systemu PoltaxPlus, aby mégt dokona¢ takich czynnosci musi uzyskaé specjalne uprawnienia
w Centralnym Systemie Zarzadzania Uprawnieniami i Uwierzytelniania Uzytkownikéw (CSU).

W Urzedzie Skarbowym w Szamotutach uprawnienia takie nadaje Naczelnik Urzedu Skarbowego
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lub podczas jego nieobecnosci Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego. Z wyjasnien ztozonych
przez Panig Beate Libner — Naczelnika Urzedu Skarbowego w Szamotutach wynika, iz takich
uprawnien w 2019 r. nie przyznano. Powyzsze zostalo
potwierdzone réwniez informacja od lokalnego Administratora Centralnego Systemu Zarzgdzania
Uprawnieniami i Uwierzytelniania Uzytkownikow (CSU).

W toku czynnosci kontrolnych w systemie PoltaxPlus dokonano sprawdzenia oséb z wykazu,
wobec ktorych dokonano odezytu danych w kontekscie Trzeciego Urzedu Skarbowego w Lublinie
(kod 0612) oraz Urzedu Skarbowego w Olkuszu (kod 1219). Ustalono, iz podmioty te nie figurujg

w bazie systemu Urzedu Skarbowego w Szamotutach.

Dodatkowo, z otrzymanego zestawienia czynnoéci przegladania danych wynika,
iz w 3 przypadkach czynnosci tych dokonano podczas nieobecnosci w Urzedzie Skarbowym
w Szamotutach

Powyzsze potwierdzaja raporty rozliczenia czasu pracy ww. pracownika za wskazane
okresy, uzyskane z Wydziatu Kadr Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

— 7 czerwcea 2019 r. godzina odczytu danych 11:59:34 (US 1219)
Z wydruku ,,Rozliczenie czasu pracy dla pracownika, za okres od 01.05.2019 do 31.07.2019”
wynika, ze w godzinach od 11:26 do 15:00 zarejestrowano wyjscie shuzbowe pracownika.

— 13 lipea 2019 r. godziny odczytu danych 09:36:15 oraz 11:07:17 (US 1219)
Z wydruku ,,Rozliczenie czasu pracy dla pracownika, za okres od 01.05.2019 do 31.07.2019”
wynika, ze pracownik nie wykonywat w tym dniu pracy.
Dzien 13 lipca 2019 r. to sobota, czyli dzieri ustawowo wolny od pracy. Pani Beata Libner —
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Szamotutach wyjasnifa, ze w dniu wolnym od pracy budynek
Urzedu Skarbowego w Szamotutach jest zamykany, monitorowany przez firme ochroniarskg 1 nikt
nie ma mozliwosci wejscia do budynku.

— 28 sierpnia 2019 r. godzina odczytu danych 09:58:08 (US 1219)
Z wydruku ,,Rozliczenie czasu pracy dla pracownika, za okres od 01.08.2019 do 31.08.2019”
wynika, ze pracownik przebywal na urlopie.
Z informacji uzyskanych od lokalnego administratora CSU wynika, ze funkcjonalno$¢ systemu

PoltaxPlus nie przewiduje mozliwosci zdalnego logowania do systemu.



Wobec powyzszego, przegladanie przez _ danych wskazanych
w wykazie os6b w kontekécie innego urzedu skarbowego niz Urzad Skarbowy w Szamotutach
(20 pozycji z wykazu — tj. 77 %) wymaga wyjasnienia.

W $wietle poczynionych w trakcie kontroli ustale, w dniu 19 grudnia 2019 r. przestano
drogg mailowg spostrzezenia do Departamentu Informatyzacji Ministerstwa Finansow wskazujace
na watpliwosci dotyczace przekazanych danych w otrzymanym zestawieniu czynnosci sprawdzenia
z dnia 15 listopada 2019 r.

W celu wyjasnienia zaistnialych watpliwosci niezbednym okazato sie odebranie wyjasnien
od pracownika, ktéry dokonywat czynnos$ci przegladania danych, celem weryfikacji uzasadnienia
dla podejmowanych dziatan.

Odebranie wyjasnien okazalo si¢ niemozliwe z uwagi na nieobecno$é¢ pracownika, jak ustalono
pracownik przebywa:

— do 14 lutego 2020 r. na urlopie wypoczynkowym,

— od 17 lutego 2020 r. do 29 lutego 2020 r. na urlopie bezplatnym,

— z dniem 29 lutego 2020 r. nastapi rozwigzanie umowy o pracg.

W tym stanie rzeczy, wykorzystanie sporzadzonego przez Departament Informatyzacji
Ministerstwa Finanséw zestawienia czynnosci przeszukiwania/przegladania przez

danych w systemie PoltaxPlus z dnia 15 listopada 2019 r., jako wykazu

zawierajgcego informacje, ktore budzg watpliwosci i wymagaja wyjasnienia, nie mozna bylo

wykorzysta¢ w petni celem dokonania oceny w ramach kontroli wewnetrzne;j.
Reasumujgc, w trakcie kontroli potwierdzono, ze pracownik na stanowisku pracy, w okresie

objetym kontrola, nie mial podstaw do dokonywania przeszukan w zakresie wskazanym

w zestawieniu Departamentu Informatyzacji Ministerstwa Finanséw z dnia 15 listopada 2019 r.

(akta kontroli pozycja 3, str. 7 — 171)



Zalecenia i wnioski dotyezgce usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (jt. Dz.U. z 2020, poz. 224) i § 27 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w  urzegdach skarbowych  wojewédztwa  wielkopolskiego
i Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZz nieprawidlowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé¢ Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC 1 PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

DYREXTOR
IZBY ADMIN'STRACJ! SKARBCOWEJ
Marék Karaginski

..................................................................................................................................................

Pieczeé i podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wigczenia do akt kontroli.
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