Poznan, dnia Oz/lutego 2018 1.

IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-IWW1.0921.79.2017.3

UNP 3001-17-142919
Egzemplarz nr 1

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Kepnie
ul. Rynek 4,
63 - 600 Kepno

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Justyna Mularczyk

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 40/2017/2017 z dnia 21 listopada 2017 r. wydane przez Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksiazki kontroli
'Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 2/2017.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Aleksandra Drobniewska — starszy ekspert skarbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko shuzbowe

1. | Aleksandra Drobniewska — starszy ekspert skarbowy,

. 2. |Tomasz Kochanek — starszy ekspert skarbowy.

Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych |29 listopada 2017 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych | 5 grudnia 2017 r.

Tryb kontroli

Tryb uproszczony.
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Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Weryfikacja  wykonania  zalecen  pokontrolnych z  kontroli

przeprowadzonej w 2016 1.

Okres objety kontrolg 2016 1., 2017 1.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosei
Izby Administracji Skarbowej
Wg uzyskanej informacji oraz Ksiazki kontroli w Urzedzie Skarbowym w Kepnie

nie przeprowadzono kontroli zewngtrznej w okresie obj¢tym kontrola.

2. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru

Organizacja Urzedu Skarbowego w Kepnie zostata okreslona Regulaminem Organizacyjnym
nadanym Zarzadzeniem nr 9/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 r.,
anastepnie Zarzgdzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 15/2017
z dnia 9 marca 2017 r.

W Urzedzie Skarbowym w Kepnie w okresie objetym kontrolg obowigzywata Wewngtrzna
procedura postgpowania nr 3009-SWS.020.1.2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie
zdnia 20 marca 2017 r. w sprawie stosowania wytycznych Ministra Finanséw do organizacji
prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug. Procedura weszla w zycie

w dniu 20 marca 2017 r.
3. Weryfikacja wykonania zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2016 r.

3.1 Rejestrowanie jako podatnikéw VAT podmiotéw, na podstawie prawidlowo
wypelnionych i podpisanych zgloszen rejestracyjnych

Na podstawie raportu z systemu POLTAX - o obowigzkach podatkowych VAT w okresie

od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. do kontroli wytypowano 10 podmiotéw. Badanie

dotyczyto zlozenia podpiséw na zgloszeniach rejestracyjnych VAT-R przez upowaznione osoby.

3.2 Dokonywanie zwrotow na podstawie prawidlowo podpisanych deklaracji VAT
Na podstawie raportu z systemu POLTAX - o przypisach/odpisach z dokumentéw wymiaru
doraznego zawierajacego wykaz zwrotow VAT za marzec 2017 r. oraz wrzesien 2017 r.

wytypowano do kontroli 10 deklaracji VAT-7. Badanie dotyczylo zlozenia podpisow
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na pelnomocnictwach do podpisywania ww. deklaracji sktadanych zapomoca s$rodkéw

komunikacji elektronicznej (UPL-1) przez upowaznione osoby.

3.3 Wprowadzanie na biezaco wnioskéw VAT- ZT do systemu POLTAX
Wytypowane do kontroli 10 wnioskow, ktére byly przekazywane do Urzedu droga

elektroniczng.

3.4 Wykreslanie z rejestru podatnikéw VAT podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 96 ust. 6-9
ustawy o podatku od towaréw i uslug — zgodnie z Wytycznymi do organizacji prac
urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ushug (Warszawa marzec
2016 r.) oraz zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
7 ezerwea 2016 r. nr 3001-PT4.7000.40.2016

Do kontroli wytypowano wszystkie podmioty, ktére zostaty wykreslone z rejestru VAT czynny
z powodu niesktadania deklaracji VAT w czerwcu 2017 r. - 3 podmioty, w pazdzierniku 2017 r. —
2 podmioty i w listopadzie 2017 . - 1 podmiot.

3.5 Powolywanie w wezwaniu do zlozenia wyjasniefi w ramach czynnosci sprawdzajacych
jako podstawe¢ prawng art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
Skontrolowano wezwania skierowane do podmiotow wykreslonych z rejestru VAT

w miesigcach: czerwcu 2017 r., pazdzierniku 2017 r. i listopadzie 2017 r. — 6 podmiotow.

3.6 Wskazywanie skutkéw prawnych w wezwaniach kierowanych do podatnikéw
w sprawie zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji dla podatku
od towaréw iuslug, niezastosowania si¢ do wezwania, ktére s3 wymagane
na podstawie art. 159 § 1 pkt. 6 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 280
ustawy Ordynacja podatkowa

Skontrolowano wezwania skierowane do podmiotéw wykreslonych z rejestru VAT

w czerweu 2017 r., pazdzierniku 2017 r., listopadzie 2017 r. — 6 podmiotéw.

3.7 Zawieranie w protokolach kontroli oceny prawnej bedacej przedmiotem kontroli
zgodnie z art. 290 § 2 pkt 6a ustawy Ordynacja podatkowa
Na podstawie wydruku z podsystemu KONTROLA — wykaz kontroli przeprowadzonych
w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. do kontroli wytypowano losowo 3 protokoly
z przeprowadzonych kontroli podatkowych nr: 4501, 4490, 4495.
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3.8 Zawieranie w protokolach z kontroli podatkowej opisow dokonanych ustalen
faktycznych zgodnie z art. 290 § 2 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa
Na podstawie raportu z podsystemu KONTROLA - wykaz kontroli przeprowadzonych
w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. do kontroli wytypowano losowo 3 protokoly
z przeprowadzonych kontroli podatkowych nr: 4501, 4490, 4495.

3.9 Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci

i uchybien w terminie 6 miesi¢gcy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych
Na podstawie Informacji o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych ustalono,

ze wterminie 6 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych (Informacja o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych z dnia 7 lutego 2017 r.)

w Urzedzie Skarbowym w Kepnie przeprowadzono nastepujace kontrole funkcjonalne:

1/ Prawidlowos¢ podpiséw 0s6b uprawnionych do reprezentacji w zgloszeniach rejestracyjnych,

2/ Prawidlowo$¢ sporzadzania i podpisywania deklaracji VAT z wykazang kwotg do zwrotu

na rachunek bankowy,

3/ Weryfikacja podmiotéw pod katem wykreslenia z rejestru VAT oraz VAT-UE,

4/ Stosowanie podstaw prawnych w wezwaniach do wyjasnien kierowanych do podatnikéw,

5/ Stosowanie podstaw prawnych w protokotach kontroli oraz prawidtowos¢ ich sporzadzania.

W trakcie kontroli nie weryfikowano poprawnosci przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych.

(akta kontroli pozycja 3 str. 5 —23)

Podsumowujac, w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono niewykonanie zalecen
pokontrolnych w nastgpujgcym zakresie:
e wykreslono 2 podatnikow z rejestru VAT po 29 i 26 miesiagcach od uzyskania informacji
o wykre§leniu z CEIDG w zwigzku z zakonczeniem dzialalnosci gospodarczej,
co jest niezgodne z § 2 ust. 6a Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych
w zakresie podatku od towarow i ustug,
e w protokole z kontroli podatkowej w opisie dokonanych ustalen faktycznych nie wskazano
na fakt niezlozenia przez podmiot kontrolowany deklaracji VAT czym naruszono

z art. 290 § 2 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Ponadto na podstawie wybranej proby do kontroli stwierdzono:
e w protokole z kontroli podatkowej w zakresie oceny prawnej przywolano numery artykutow
bez podania nazwy ustawy oraz miejsca jej opublikowania,
® wystawiono upowaznienia do przeprowadzenia 2 kontroli podatkowych dla osoby
nie posiadajacej legitymacji stuzbowej, a takze na podstawie ww. upowaznien
w 2 kontrolach podatkowych uczestniczyt pracownik Urzedu, ktéry nie posiadat legitymacji
stuzbowej — czym naruszono art. 284 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania Urzedu Skarbowego
w skontrolowanym zakresie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, jednoczesnie
zaznacza, ze niewykonanie zalecen pokontrolnych moze $wiadezyé o niewystarczajacym nadzorze
w kontrolowanym obszarze sprawowanym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, a opdznienia
w wykreslaniu podatnikéw z rejestru VAT moga spowodowaé zmniejszenie wplywéw do budzetu

panistwa z uwagi na podmioty moggce uczestniczy¢ w przestepstwach typu karuzelowego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci i uchybien Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Wykresla¢ podmioty z rejestru VAT niezwlocznie po uzyskaniu informacji o wykresleniu
podatnika z CEIDG, zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.), z zastrzezeniem ust. 6b. oraz
§ 2 ust. 6a Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku
od towarow i ustug.

2. Zawiera¢ w protokotach z kontroli podatkowej opisy dokonanych ustalen faktycznych
zgodnie z art. 290 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. 22017 r., poz. 201 ze zm.).

3. Przywolywa¢ w protokotach kontroli przepisy prawne wraz z nazwami ustaw oraz
miejscem publikacji aktéw prawnych.

4. Wystawia¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowych oraz przydzielaé
pracownikéw  do przeprowadzenia kontroli podatkowej posiadajacych legitymacje

stuzbowe — art. 284 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
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5. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien w terminie 9 miesigcy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania

informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
wurzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalef kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZz nieprawidlowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYMKT%EBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

..........................................................................................................................................

Data dorgczenia sprawozdania Piecze¢ i podpis naczelnika kontrolowanego urzgdu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wigczenia do akt kontroli.
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