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DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-IWW1.0921.22.2018.2
UNP 3001-19-042995 Egzemplarz nr 1

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092),

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w KoScianie
ul. Mlynska 5
64 - 000 Koscian

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Agnieszka Mnikolajska

Imienne upowainienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 25/2018 z dnia 25 maja 2018 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu.

Whis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszezonym wpisana pod pozycja nr 1/2018.

Koordynator kontroli — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe

Malgorzata Czekaj - starszy ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

1. | Malgorzata Czekaj, starszy - ekspert skarbowy,

2. |Magdalena Stejbach starszy - ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |4 czerwca 2018 r.

Skarbowa

ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznari | tel.: +48 61 858 61 00 | fax: +48 61 852 22 24 www.wielkopolskie.kas.gov.pl
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Data zakoniczenia czynnosci kontrolnych | 19 czerwca 2018 r.

Tryb kontroli

Tryb uproszczony.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli  |Prawidlowosé¢ i terminowos¢ pierwszej rejestracji dla potrzeb podatku
VAT przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w oparciu o przepisy prawa

i procedury Ministerstwa Finansow.

Okres objety kontrolg | Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

I. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych, ktére powinny by¢ przeslane do wiadomosci
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

Na podstawie ksiazki kontroli Urzedu Skarbowego w Koscianie ustalono, iz w okresie
objetym kontrola byla przeprowadzona kontrola przez Pafstwowa Inspekcje Pracy Okrggowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu z siedziba w Lesznie. Kontrole przeprowadzono w dniach
od 13 grudnia 2017 r. do 21 grudnia 2017 r. w zakresie bezpieczefistwa pracy o czym zostal

poinformowany Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

II. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty akty prawa wewnetrznego dotyczace zakresu
kontroli:

— wewnetrzna Procedura nr 5/2016 Naczelnika Urzgedu Skarbowego w Koécianie z dnia
11 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych Ministerstwa
Finanséw do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ushug
wprowadzona na podstawie § 21 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Skarbowego
w Koscianie stanowigcego zatacznik nr 12 do Zarzadzenia nr 9/2015 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu ze zmianami - procedura wprowadzita do bezposredniego stosowania aktualne
Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug,
przekazane pismem Ministerstwa Finanséw z dnia 31 marca 2016 r. nr CP2.8620.192016,

— wewnetrzna Procedura nr 21/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koécianie z dnia

13 wrzeénia 2017 1. w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw podatku od towardéw i ustug
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wprowadzona na podstawie § 9 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Koscianie stanowigcego zatacznik nr 11 do Zarzadzenia nr 15 z jakiego roku Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu - procedura wprowadzita do bezposredniego stosowania
»Procedure postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw podatku od towaréw
iustug” Krajowej Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 7 wrzesnia 2017 r

nr DPP1.8622.9.2017

III. Dzialanie organu podatkowego w zakresie prawidlowej rejestracji podatnikéw
dla podatku VAT
W celu sprawdzenia dzialah podejmowanych przez Urzad Skarbowy w Koscianie

w przypadku pierwszej rejestracji na potrzeby podatku od towaréw i ushug, wytypowano
do kontroli:
— 8 losowo wybranych podatnikéw rejestrujacych sig¢ w styczniu 2017 r. i w lutym 2017 r.,
— 30 losowo wybranych podatnikéw w oparciu o przesytane do Izby Administracji Skarbowej

w Poznaniu Sprawozdania miesigczne: »Podmioty rejestrujace sie do VAT — dzialania

weryfikacyjne”. Miesiace objete kontrola: kwieciefi 2017 r., lipiec 2017 r., listopad 2017 r.

1. Weryfikacja zgloszenia rejestracyjnego VAT-R
Wlasciwosé organu podatkowego

Do ustalenia wiasciwoséci naczelnika stosowano przepisy ustawy o podatku od towaréw
1ustug oraz ustawy Ordynacja podatkowa. Na podstawie wylonionej proby ustalono, iz wszystkie

zgloszenia rejestracyjne VAT-R zostaly zlozone do wlasciwego organu podatkowego.

Poprawno$¢ i zgodno$é danych ewidencyjnych ujetych w zgloszeniu VAT-R

Zgloszenie rejestracyjne podatnika VAT podlegato weryfikacji, w szczegdlnosci sprawdzano:

— czy zostato zlozone do organu whasciwego,

— poprawnos¢ i zgodnosé danych ewidencyjnych ujetych w zgloszeniu rejestracyjnym w czesci B
formularza VAT-R (takie jak imie i nazwisko, lub nazwa firmy, adres siedziby
lub zamieszkania) z danymi zawartymi w CRP KEP oraz KRS,

— Wwlasciwg reprezentacje podatnika przez osobg/osoby, ktére podpisaty to zgloszenie,

— prawidlowos¢ umocowania petnomocnika podatnika, w przypadku podpisania zgloszenia

przez pelnomocnika.
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W wyniku zbadania spraw objetych proba stwierdzono, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego przed
zarejestrowaniem podatnika dokonywat w wyzej wymienionym zakresie weryfikacji dokumentacji
zlozonej przez podatnikéw pod wzgledem merytorycznym i formalnym a takze bezzwlocznie

w oparciu o obowigzujgce przepisy i przyjete zasady obowigzujgce w Urzgdzie Skarbowym.

2. Ocena ryzyka rejestracji podmiotu (KORRP)

Weryfikujac ztozone zgloszenie rejestracyjne Urzad Skarbowy w Koscianie przeprowadzat
ocene ryzyka rejestracji w stosunku do kazdego podmiotu.
Karty oceny ryzyka KORRP sporzadzono wobec 28 podmiotéw. Poziom ryzyka dotyczacego
rejestrujacego si¢ podmiotu oceniany byl przy uzyciu kryteriéw zawartych w Karcie Oceny Ryzyka
Rejestracji Podmiotu (KORRP). Wobec 10 podmiotow, gdzie oséb powigzanych bylo wiecej
niz jedna, poziom ryzyka oceniany by} na podstawie wynikéw segmentacji ogblnej. Proba bedaca
przedmiotem kontroli obejmowata 27 podmiotéw o niskim ryzyku dziatalnosci i jeden podmiot
ktéremu przypisano wysoki poziom ryzyka. Informacja o podmiocie przekazana zostata do komorki
Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajacych. Dokumentacja KORRP byla sporzadzana

i przechowywana wylacznie w formie elektronicznej.

3. Weryfikacja adresu siedziby i/lub miejsc prowadzenia dzialalnosci

We wszystkich przypadkach objetych proba przed zarejestrowaniem podatnika dokonano
sprawdzenia, czy podmiot znajduje si¢ pod adresem rejestracyjnym lub miejscem prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej, w szczegdlnosci zwrécono uwage na warunki lokalowe pozwalajace
na prowadzenie danego profilu dziatalnosci. Czynnoéci, o ktérych mowa powyzej sporzadzane byty
w 1 kwartale przez pracownikéw Dziatu Obstugi Bezposredniej i Referatu Spraw Wierzycielskich.
Od II kwartatu 2017 r. weryfikacje adresu przeprowadzali pracownicy Referatu Egzekucji
Administracyjnej i Likwidacji Towaréw oraz Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
oraz Kontroli Podatkowej. Czynnosci weryfikacyjne zakonczone byly sporzadzeniem notatki
stuzbowej podpisanej przez osoby przeprowadzajgce czynnosci.

W przypadku 3 podatnikéw Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koscianie zwrocit sig
do Naczelnikéw innych urzedéw skarbowych z prosba o zweryfikowanie adresu spoza wiasciwosci
tutejszego urzedu skarbowego, celem zweryfikowania adresu prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze, tfj. (Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu, Naczelnik Urzedu

Skarbowego Poznan — Jezyce oraz Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lesznie).
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Czynnosci, o ktérych mowa powyzej, wykonywane byly m.in. przy okazji innych zadan

realizowanych w danym rejonie.

4. Niedokonanie rejestracji

W toku prowadzonego postgpowania, w wyniku zlozonego zgloszenia rejestracyjnego
VAT-R, po przeprowadzonych czynnosciach weryfikacyjnych, w 1 przypadku nie dokonano
rejestracji podmiotu jako podatnika VAT w zwiazku z wystapieniem przestanek wynikajacych
z art. 96 ust.4a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1221 zezm.). Informacja ta zostala wykazana w sprawozdaniu do Izby Administracji

Skarbowej dnia 13 pazdziernika 2017 r. w okresie sprawozdawczym za wrzesien 2017 r.

5. Odmowa rejestracji

W kontrolowanym okresie nie bylo odmowy rejestracji dla celéw podatku od towaréw i ustug.

6. Whpisanie zgloszenia podatnika do rejestru podatnikéw VAT

Rejestracja podatnika do rejestfu POLTAX

Na podstawie zgloszenia VAT-R dokonywano otwarcia obowigzku VAT. Formalnej
rejestracji podatnika dokonywano na podstawie zgloszenia rejestracyjnego VAT-R (zrédlo VAT-R)
z datg nie wezesniejsza niz dzien nastepny po dniu wptywu VAT-R do Urzedu Skarbowego.

Dzialania organu podatkowego przy zmianie wlasciwosci miejscowej
W badanej prébie nie bylo przypadkéw zmiany wiasciwosci miejscowe] organu

podatkowego.

IV. Przestrzeganie zapisow zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej ,,Sprawowanie
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace
kierownicze stamowiska w izbach i urzedach skarbowych” -przeprowadzome kontrole
funkcjonalne w tym zakresie

W jednostce sporzadzono Plan Kontroli Funkcjonalnej na 2017 r. zatwierdzony przez

Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koscianie, dnia 15 lutego 2017 r. w oparciu o wzér stanowiacy
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zalgcznik nr 3 do Systemu Kontroli Wewngtrznej w ramach sprawowania nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Urzedach Skarbowych.

Plan Kontroli Funkcjonalnej obejmowat 38 tematéw wraz ze wskazaniem komorki
kontrolowanej i czestotliwosci czynnosci kontrolnych, obszaréw ryzyka wraz z uwzglednieniem
priorytetow kierownictwa Izby Administracji Skarbowej, (pkt 24 ,Priorytety Kierownictwa
Izby Administracji Skarbowej w ramach kontroli funkcjonalnych w urzedach skarbowych).

Badanie przeprowadzono na podstawie okazanego Planu Kontroli Funkcjonalnej
w Urzedzie Skarbowym w Koscianie i przedtozonych informacjach o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej w kontrolowanej koméree, tj. Wieloosobowe Stanowisko Identyfikacji 1 Weryfikacji
Poprawno$ci Rejestracji Podatnikéw za kontrolowane okresy (1 kwietnia 2017 r. — 30 czerwca 2017
r. oraz 1 wrzesnia 2017 r. — 31 pazdziernika 2017 r. ) w zakresie:
1.”Prawidtowo$¢ weryfikacji okolorejestracyjnej podatnikoéw w aspekcie zapobiegania oszustwom
podatkowym™.

2. "Prawidtowos¢ weryfikacji okoltorejestracyjnej podatnikow w aspekcie zapobiegania oszustwom
podatkowym”.

Dokumentowano przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej przy wykorzystaniu formularza
stanowigcego zalacznik numer 1 do Systemu Kontroli Wewngtrznej.

Wryniki kontroli funkcjonalnej byly omowione na naradzie kadry kierownicze] z Naczelnikiem
Urzedu Skarbowego w Koécianie, a jej przebieg zostal udokumentowany w formie protokotu.

W przypadku objecia kontrola funkcjonalng tematu ,Prawidtowos¢ weryfikacji
okolorejestracyjnej podatnikéw w aspekcie zapobiegania oszustwom podatkowym” ustalono,
ze na podstawie analizy losowej zlozonych zgloszen rejestracyjnych dokonano zarejestrowania
podatnikéw jako czynnych podatnikéw VAT .

Opis ustalen jest lakoniczny, brak mozliwosci oceny rzetelnosci sprawowanej kontroli
funkcjonalnej. Brak wskazania jakie czynnosci podlegaty sprawdzeniu, czy przed dokonaniem
rejestracji podatnika weryfikowano zgloszenia rejestracyjne zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa
Finans6w do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw 1 ustug.

Wobec powyzszego stwierdzono niedostateczne wykorzystanie, w zakresie badanego

obszaru, narzedzia w postaci kontroli funkcjonalne;.
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V. Procedura nadawania uprawnien do aplikacji informatycznych urzedu

Do kontroli przedtozono wykaz uzytkownikéw z uprawnieniami w systemie POLTAX,
w zakresie rejestracji: REJCZYT, REJNADZ, REJOBO, REJPRAC, REJRAP.
Analiza uprawnien wykazala, ze dostep do systemu POLTAX wynikat z zakresu wykonywanych
obowigzkéw. Dostep do aplikacji pracownicy otrzymali na podstawie wniosku o nadanie uprawnien
przez pracownika komérki informatyki, upowaznionego przez Naczelnika Urzedu, na wniosek

kierownika kontrolowanej komérki o nadanie uprawnien do korzystania z bazy POLTAX.

VI. Zalatwianie skarg i wnioskéw

Tablice informacyjne w Urzgdzie Skarbowym w Koscianie (sala  obstugi
podatnika),zawierajg informacje dla podatnikéw o mozliwosci ztozenia skarg i wnioskéw poprzez
wywieszone w widocznym miejscu informacje o dniach i godzinach przyje¢ interesantéw oraz

informacje o sposobach sktadania skarg i wnioskow.

(akta kontroli pozycja str. 5 - 47)

Pomimo zlozenia wyjasnien w stosunku do podmiotéw dokonujacych pierwszej rejestracii

w zakresie minimalizacji ryzyka uszczuplen, stwierdzono na podstawie zgromadzone;j
dokumentacji  koniecznosé doprecyzowania weryfikacji adresu prowadzenia dzialalnodci
gospodarczej, ktora nie powinna budzié watpliwosci na dzien rejestracji wniosku. Zatem konieczne
bylo rzetelne zgromadzenie dokumentacji odpowiadajgcej stanowi rzeczywistemu istniejagcemu

na dzien skladania wniosku.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania Urzedu Skarbowego

w skontrolowanym zakresie pozytywnie pomimo uchybien.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

1. Obja¢ nadzorem podmioty objete kontrola IAS w zakresie rzetelnosci  prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej oraz sktadania deklaracji w celu wezesnego wykrywania podmiotow

mogacych potencjalnie uczestniczy¢ w oszustwach podatkowych.

2. Rzetelnie przeprowadzaé kontrole funkcjonalna. Wykorzystywaé narzedzie w postaci kontroli

funkcjonalnej w zakresie umozliwiajgcym sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan,




w tym nad weryfikacja zgloszenia rejestracyjnego.

3. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalna w zakresie stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien
wterminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
wurzedach skarbowych wojewoddztwa wielkopolskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawié

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

KTOR
NACA SKARBOWEJ
 Li

Pieczeé i podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzgdu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wigczenia do akt kontroli.
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