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Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjg nr 2/2020

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Ewa Kubiak starszy ekspert skarbowy

Kontrolerzy — imig¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe/stopien stuzbowy

1. Ewa Kubiak - starszy ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 7 pazdziernika 2020 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 18 grudnia 2020 r.

Zakres kontroli

Poprawno$¢ i terminowo$¢ wprowadzania, modyfikowania i usuwania

bt Lontal danych do Bazy Podmiotéw Szczegdlnych

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Badaniem mogg zosta¢
Okres objety kontrola objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,

gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli

Kontrolowany obszar dzialalnosci

US podstawowa - rejestracja, kontrola

Cel kontroli

Celem kontroli byto zbadanie, w jaki sposéb wykorzystywano Baze¢ Podmiotéw Szczegdlnych

w pracy Urzedu

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Pozytywna pomimo uchybien

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

I. Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli byta poprawno$¢ i1 terminowo$¢ wprowadzania, modyfikowania
i usuwania danych do Bazy Podmiotéw Szczegdlnych.

Material do kontroli zostat wytypowany niestatystyczng metodg doboru danych do kontroli
na podstawie raportow z BPS.

W zwiazku z tym, Ze nie ma przepisoOw prawa dotyczacych BPS, kontrol¢ przeprowadzono
w oparciu o podrecznik uzytkownika i procedury wprowadzania danych wydanych przez Izbe

Skarbowa w Lodzi w 2016 .



Uregulowania wewnetrzne dotyczace BPS w Urzedzie Skarbowym we Wrzesni.

Naczelnik Urzedu Skarbowego we Wrzesni w dniu 8 czerwca 2016 r. wydat procedure
postepowania nr 4/2016 w zakresie obstugi i1 wykorzystania aplikacji Baza Podmiotow
Szczegolnych.

Procedura okres$la zasady postepowania w zakresie przegladania, weryfikacji i wprowadzania
danych do BPS, jak rowniez modyfikowania i usuwania tych danych.

Nadzor nad catym procesem sprawuje Naczelnik Urzedu, ktory ostatecznie zatwierdza
wnioski o wprowadzenie, wykreslenie lub modyfikacj¢ danych w BPS.

Pracownicy przy obstudze BPS korzystaja takze z podrecznika dostepnego na stronie
intranetowej IAS Poznan BPS podrecznik 20161006.

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika US we Wrzesni z 5 listopada 2020 r. ,,z uwagi na fakt,
iz w funkcjonujgcym od 2017 roku programie WRO-SYSTEM mozna znalezé niezbedne
informacje o podmiotach w szerszym zakresie niz w BPS, nie opracowywano w tut. Urzedzie
nowej procedury w zakresie obstugi i wykorzystania Bazy Podmiotow Szczegolnych,
a pracownicy korzystajq z danych zawartych w programie WRO-SYSTEM .

Zakres wykorzystywania Bazy Podmiotow Szczegblnych z podzialem na poszczegdlne tablice

Tablica T1: Podmioty ,,nieistniejace” oraz nierzetelne

Za podmiot nieistniejagcy nalezy uzna¢ taki, o ktéorym w wyniku przeprowadzenia
wszechstronnego postgpowania wyjasniajacego stwierdzono, ze:

—nie figuruje w ewidencji podatnikow urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu

na wskazany adres i numer identyfikacji podatkowej,

— nie figuruje w ewidencji Urzedu Statystycznego ze wzgledu na regon,

— nie figuruje we wlasciwych ewidencjach lub rejestrach podmiotéw gospodarczych,

— nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej pod wskazanym adresem.

Natomiast za podmiot nierzetelny mozna uznaé taki, ktéry podejmuje dziatania niezgodne
z przepisami prawa, jezeli migdzy innymi:

— adres zawiera dane niezgodne ze stanem faktycznym,

— podatnik nie przebywa pod wskazanym adresem przez dluzszy czas i nie podat innego,

— podatnik ztozyt dokumenty rejestracyjne w urzedzie skarbowym, jednak nie wptynety

zadne deklaracje,
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— podatnik po wyrejestrowaniu dzialalnosci gospodarczej nadal dokonuje transakcji

wystawiajac faktury VAT,

— z wystawianych faktur wynika przedmiot transakcji inny niz wykazany w zaswiadczeniu

o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,

— podmiot postuguje si¢ skradzionymi danymi rejestracyjnymi i osobowymi,

— wskazat siedzibe w wirtualnym biurze.

W 2019 r. w wyniku czynno$ci weryfikacyjnych nie stwierdzono podmiotu, ktory spetniatby
przestanki za uznanie go za podmiot nieistniejacy.

Natomiast stwierdzono 2 przypadki, ktorych siedziby znajdowaty si¢ w tzw. ,,wirtualnych
biurach”, jednak nie wpisano ich do tablicy T1.

Tablica T3: Podmioty podejrzane o bycie ,,znikajacymi podatnikami”

Tablica ta stanowi platform¢ wymiany informacji o podmiotach podejrzanych o bycie
»znikajagcymi podatnikami”, poniewaz brak jest w obowigzujacych przepisach definicji
znikajgcego podatnika, na potrzeby niniejszej tablicy przyjeto nastepujacag definicje - ,,znikajacy
podatnik™ oznacza podmiot zarejestrowany, jako podatnik dla celow VAT, ktory z potencjalnym
zamiarem oszustwa, nabywa towary lub ustugi, badz symuluje ich nabywanie nie ptacac VAT
1zbywa je zuwzglednieniem podatku VAT, nie przekazujac naleznego VAT wilasciwym
wiladzom panstwowym.

W 2019 r. w Urzegdzie w wyniku przeprowadzanych analiz nie zidentyfikowano tego typu
podmiotow.

Tablica T6: Podatnicy podejrzani o dokonywanie oszustw w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych (z wylaczeniem oszustw typu ,,znikajacy podatnik™)

W 2019 r. w Urzedzie w wyniku przeprowadzonych kontroli oraz w ramach prowadzonych
czynno$ci sprawdzajacych nie stwierdzono podmiotéw, ktéore dokonywatyby oszustw
w transakcjach wewnatrzwspolnotowych.

Tablica T8: Obrot towarami wrazliwymi tj. paliwami, ztomem

W 2019 r. nie przeprowadzono kontroli podmiotéw zajmujacych si¢ sprzedaza hurtowa
1 detaliczng paliw 1 produktow pochodnych oraz podmiotéw, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest
z gospodarka odpadami i odzyskiwaniem surowcow.

Tablica T9: Podmioty dokonujace préb wytudzenia zwrotu nadptaty z zeznan



W Urzedzie w 2019 r. nie wystapity przypadki proby wytudzenia nadptaty podatku z zeznan
podatkowych.

Tablica T13: Podatnicy pozbawieni prawa wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej

W 2019 r. Naczelnik Urzedu nie wystepowatl z wnioskami do odpowiednich organow
o orzeczenie zakazu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez podatnikow, jak rowniez
pelnienia funkcji cztonka rady nadzorcze;.

Tablica T14: Dane podmiotéw z krajow cztonkowskich UE zidentyfikowanych przez wiadze
podatkowe, jako ,,znikajacy podatnicy”.

W  tablicy powinno si¢ odnotowywa¢ podmioty z krajéw cztonkowskich
UE zidentyfikowanych przez wtadze zagranicznych administracji, jako ,,znikajacy podatnicy”.

W 2019 r. Urzad wystal zapytania do innych administracji podatkowych na formularzach
SCAC, otrzymane odpowiedzi byly negatywne, nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W przypadku jednego podmiotu nie udzielono odpowiedzi, wskutek czego wystano
21 sierpnia 2019 r. ponowne zapytanie na formularzu SCAC do Niemiec, odpowiedz otrzymano
29 lutego 2020 r., ze nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dnia 18 listopada 2019 r. wystano
zapytanie SCAC do Holandii, na ktdére nie otrzymano odpowiedzi.

Tablica T15: Koordynacja analizy ,,nickow”

Tablica zostala utworzona na potrzeby analiz z zakresu e-handlu, celem uniknigcia sytuacji
podwojnej analizy w dwoch réznych jednostkach .

W 2019 r. w Urzedzie prowadzono weryfikacj¢ informacji sygnalnych dotyczacych
podmiotow dzialajacych w e-handlu. Jednak przeprowadzone analizy nie pozwolity
na jednoznaczne zidentyfikowanie podmiotow. W zwigzku z tym, ze czynnosci weryfikacyjne
zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym, nie wystapily przestanki do wpisu podmiotu do Tablicy
T15.

Tablica T16: Poszukiwanie podatnikow 1 majatku

Tablica umozliwia kierowanie przez organy egzekucyjne (naczelnikow urzedow skarbowych)
zapytan dotyczacych informacji o podmiotach, wobec ktoérych wszczgto postgpowanie

egzekucyjne.



Z informacji otrzymanej od Naczelnika Urzedu, w 2019 roku Kierownik komorki SEE
dokonat przegladu tablicy 1 przeanalizowal wpisy pod wzgledem ich poprawnosci i zasadnosci.
Sprawdzil, czy zobowigzani wprowadzeni do tablicy, nadal posiadajg zaleglosci,
czy prowadzone jest wobec nich postepowanie egzekucyjne, badZz moze zosta¢ ponownie
wszczete.

Ponadto wpisy w Tablicy T16 monitorowane sg przez komorke wierzycielskg 1 w razie
umorzenia postgpowania  egzekucyjnego lub  splaty zobowigzan kierowany  jest
stosowny wniosek o wykreslenie wpisu.

W 2019 roku komérka wierzycielska dokonata dwoch wykreslen na podstawie nastgpujacych
wnioskow:

1) wniosek BA 37526/2019 nr sprawy 3035-SEW.720.327.2019 z 31 lipca 2019 r. - dotyczy

usunigcia rekordu 18913, zatwierdzony przez NUS,

2) wniosek BA 37527/2019 nr sprawy 3035-SEW.720.328.2019 z 31 lipca 2019 r. - dotyczy

usunig¢cia rekordu 3214, zatwierdzony przez NUS.

Tablica T19: Zapytania o podatnikéw w zwigzku z prowadzonymi kontrolami podatkowymi,
postepowaniami kontrolnymi lub innymi czynno$ciami stuzbowymi.

Tablica umozliwiajaca kierowanie przez organy podatkowe i skarbowe zapytan dotyczacych
informacji o podmiotach, wobec ktérych wszczeto kontrolg podatkowa, postgpowanie kontrolne,
czynnosci sprawdzajace, postepowanie podatkowe itd.

W 2019 r. w trakcie prowadzonych kontroli podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych
Urzad nie kierowat pisemnych zapytan do innych urzedéw o informacje dotyczace podatnikow.

Tablica T 20: Wirtualne biura

Tablica umozliwia wymiang informacji o tzw. ”wirtualnych biurach”, tj. miejscach, w ktorych
pod jednym adresem miesci si¢ wiele (od kilku do kilkudziesieciu i wigcej) podmiotow.
W tablicy umieszcza si¢ podmioty wynajmujace, jak roéwniez najemcow korzystajacych
z ,,wirtualnych biur”.

W 2019 r. w US we Wrzesni odnotowano dwa przypadki podmiotoéw, ktore dokonaty
rejestracji pod adresem ,wirtualnego biura”. Dane podmiotdéw, ktore dokonaty rejestracji
w wirtualnych biurach zostaty zaewidencjonowane podczas ich rejestracji do systemu SKORP-

REJESTRACIJA.
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Informacje o tych podmiotach zamieszczono w tablicy T20 z opdznieniem, bo dopiero

w 2020 r., a nie bezposrednio po ich rejestraci.

Tablica T21: Odmowy nadania NIP, uniewaznienia/uchylenia NIP i odmowy rejestracji
VAT/VAT-UE

Tablica stanowi platforme informacji o podmiotach wobec, ktorych odmowiono nadania NIP,
uniewazniono NIP, uchylono NIP oraz odmowiono rejestracji VAT/VAT-UE.

W 2019 r. w Urzedzie nie wydano decyzji o odmowie nadania NIP, jak i o uniewaznieniu
NIP.

Tablica T22: Podmioty usuni¢te z wykazu podmiotow, ktore ztozyly kaucje gwarancyjng

Tablica stanowi platform¢ wymiany informacji o podmiotach usunigtych z wykazu
podmiotéw prowadzonego przez Ministerstwo Finansow.

Zgodnie z informacja otrzymang od Naczelnik US we Wrzeséni, nie bylo podmiotu, ktéry

kwalifikowatby si¢ do wpisu do tablicy T22.

Z wyjasnien zlozonych przez Naczelnika US we Wrzesni wynika ze: ,,w 2019 roku
pracownicy odpowiedzialni za dokonywanie wpisow do poszczegolnych tablic, prowadzili
analizy podmiotow bedgcych we wiasciwosci tut. Urzedu pod kqtem koniecznosci dokonania
wpisow do poszczegolnych tablic. Jednakie nie stwierdzono przypadkow uzasadniajgcych

potrzebe dokonania wpisu do aktualnych Tablic o numerach od Tl do T19 oraz T21i T22.

II. Uprawnienia do systemow informatycznych

Nadawanie uprawnien do BPS odbywato si¢ dwuetapowo;

1. Przetozony pracownika generuje w systemie BPS wniosek o nadanie, modyfikacje
lub odebranie  uprawnien  dla  pracownika. Po  wypelieniu = wszystkich
pol i wydrukowaniu, przekazuje wniosek do podpisu do kierownika jednostki,
a nastepnie po podpisaniu skanuje go i przekazuje za posrednictwem SZD do Dziatlu

Helpdesk oraz Systeméw Lokalnych i Bazy Wiedzy ITH w IAS Poznan.



2. Jednoczesnie przelozony inicjuje w Qasystencie wniosek o nadanie, modyfikacje
lub odebranie uprawnien dla pracownika w BPS. Informacje w zainicjowanym wniosku

powinny by¢ identyczne z informacjami zawartymi we wniosku papierowym.

Uprawnienia do korzystania z bazy ma 15 pracownikow w tym:

—uprawnienia S (super uzytkownika) posiadaja 3 osoby, sa to kierownik Referatu Czynnos$ci
Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA), kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej
(SEE), starszy ekspert skarbowy Wieloosobowego Stanowiska Identyfikacji i Rejestracji
Podatkowej (SKI),

—uprawnienia P (pisanie) posiada 6 osob, sg to kierownik Referatu Spraw Wierzycielskich
(SEW), 3 pracownikéw Dziatu Kontroli i Postgpowania Podatkowego (SKP), 1 pracownik
Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA), 1 pracownik Wieloosobowego
Stanowiska Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (SKI),

—uprawnienia C (czytanie) posiada 6 o0sob, sg to Z-ca Naczelnika, 1 pracownik Referatu
Czynno$ci Analitycznych 1 Sprawdzajacych (SKA), 1 pracownik Dziatu Kontroli
1 Postepowania Podatkowego (SKP) i 1 pracownik Referatu Spraw Wierzycielskich (SEW)
oraz 2 osoby, ktore aktualnie nie pracuja w Urzedzie.

Nadane pracownikom uprawnienia (zatrudnionym w Urzedzie) do BPS sa adekwatne do ich

zakresOw czynnosci.

III. Przeglad upowaznien i pelnomocnictw wydanych w kontrolowanym Urzedzie
w oparciu o Zarzadzenie Nr 178/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 30 grudnia 2019 r. (aktualno$¢ wystawianych upowaznien
i pelnomocnictw, zasadno$¢ wystawiania, prowadzenie monitoringu aktualnosci
upowaznien i pelnomocnictw)

W Urzedzie Skarbowym we Wrzesni prowadzony jest rejestr udzielanych pracownikom
upowaznien. Obowigzek prowadzenia rejestru upowaznien wynika z wydanej w dniu 12 lutego
2020 r. Wewnetrznej Procedury Postepowania nr 1/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego
we Wrzesni w zakresie zasad przygotowywania, ewidencjonowania, odwotywania oraz

przegladu upowaznien i pelnomocnictw.



Upowaznienia wydano na podstawie art.143 O.p. w zwigzku z § 32 ust.1 pkt.3 Regulaminu
Organizacyjnego US we Wrzesni, stanowigcego zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 144/2019
DIAS w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego US we Wrze$ni zmienionego Zarzadzeniem Nr 108/2020 DIAS w Poznaniu
z dnia 19 sierpnia 2020 r.

Ocenie poddano Upowaznienia wydane 3 pracownikom nastepujacych komorek:

1) kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej 1 Postepowania Podatkowego,
2) starszego kontrolera rozliczen Referatu Obstugi Biezacej,
3) starszego eksperta skarbowego Dziatu Kontroli Podatkowej i Postgpowania

Podatkowego,

- wszystkie upowaznienia sg adekwatne do zakresu wykonywanych zadan.

IV. Przestrzeganie Zarzadzenia Nr 167/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli
funkcjonalnej

W Urzedzie Skarbowym we Wrzesni w 2019 r. nie przeprowadzano kontroli funkcjonalnych

dotyczacych Bazy Podmiotow Szczegolnych.

V. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych, ktéore powinny by¢ przesylane
do wiadomosci Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Z informacji otrzymanej od Naczelnik Urzgdu wynika, Ze w dniach od 30 wrze$nia 2020 r.
do 2 pazdziernika 2020 r. w Urzedzie Skarbowym we Wrze$ni odbyta si¢ kontrola Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w zakresie: przestrzegania wytycznych w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, czyli zalecen
dot. zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ COVID19.

Informacj¢ dotyczaca tej kontroli przekazano do Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

VI. Informowanie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego podatnikéw o trybie skladania

petycji, skarg i wnioskow oraz o przyjmowaniu w sprawach skarg i wnioskow
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Na podstawie informacji otrzymanej od Naczelnika, na tablicach ogloszen w Urzedzie
Skarbowym we Wrzes$ni znajduje si¢ aktualna informacja dotyczaca trybu sktadania petycji,
skarg 1wnioskow oraz informacja dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg

1 wnioskow.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono
Uchybienia:
1. Nie wpisanie do tablicy T20 2 podmiotoéw, ktore byly zarejestrowane pod adresami
tzw. ,,wirtualnych biur”,
2. Posiadanie uprawnien dostgpu do Bazy Podmiotéw Szczegdlnych przez osoby, ktore

nie pracuja w urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 6 — 23)

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:
1. Dokonywa¢ wpisow do tablic Bazy Podmiotéw Szczegolnych dokonywaé na biezaco, zaraz
po zidentyfikowaniu danego zdarzenia, aby wszystkie informacje byty aktualne.
2. Wystgpi¢ z wnioskami o odebranie uprawnien dostgpu do Bazy Podmiotéw Szczegdlnych
pracownikom, ktorzy nie pracuja aktualnie w urzedzie.
3. Przeprowadzi¢ kontrol¢ funkcjonalng w zakresie stwierdzonych uchybien w terminie
9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz
zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
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rzadowej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 224) 1 § 27 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w  urzedach skarbowych wojewoddztwa  wielkopolskiego
1 Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu, Naczelnik Urzedu w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybienh w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania
z kontroli nalezy poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWEJ
w Poznaniu

Marek Pospieski

Podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
(Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust 2 Rozporzqdzenie parlamentu
europejskiego i rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Otrzymuja:
1. Adresat — elektronicznie,

2. aa.

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczna:
1. Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,

2. Z-ca DIAS — Stawomir Groch,

3. Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski,

4. Z-ca DIAS — Dariusz Zujko,

5. Z-ca DIAS — Anna Debert,

6. Dziat Zarzadzania Ryzykiem ICK2,

7. Dzial Wsparcia i Zarzadzania IWZ.
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