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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3010 Urzad Skarbowy w Kole
ul. Bolestawa Prusa 10,
62-600 Koto

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Ewa Mamys

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 40/2022 z 24 listopada 2022 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana do ksigzki kontroli pod pozycjg nr 3/2022.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Matgorzata Koztowska — gtéwny ekspert skarbowy

Kontroler — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Magdalena Stejbach — gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 28 listopada 2022 r.

¢ e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl ® ePUAP /ispoznan/SkrytkaESP e

Skarbowa www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80 A, 61-501 Poznan
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Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 23 grudnia 2022 .

Zakres kontroli

Opfata od s$rodkéw spozywczych i napojéw alkoholowych -
Przedmiot kontroli terminowos¢ sktadania deklaracji, dokonywania wptat oraz
stosowania przez urzad skarbowy sankgji.

Od 1 lipca 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r. Badaniem mogg zostaé
Okres objety kontrolg |objete réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

1. Kontrola.
2. Orzecznictwo.

Cel kontroli

Ocena dziatalnosci prowadzonej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kole w zakresie
optaty od srodkéw spozywczych i napojéw alkoholowych.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

Podatek cukrowy wprowadzono w Polsce 1 stycznia 2021 roku zmiang ustawy z dnia

11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym. Znalazt sie w niej nowy rozdziat 3a ,Optata

od srodkdéw spozywczych” regulujgcy wszystkie kwestie zwigzane z nowg optatg obejmujaca

napoje zawierajgce cukier, stodziki i kofeine.

Obowigzek zaptaty optaty cigzy na:

— podmiocie sprzedajgcym napoje do punktéw sprzedazy detalicznej albo prowadzgcym
sprzedaz detaliczng napojéw w przypadku: producenta, podmiotu nabywajgcego napoje
w ramach wewnatrzwspélnotowej dostawy towardéw lub importera napoju;

— zamawiajgcym, w przypadku, gdy sktad napoju objetego optatg stanowi element zawartej
umowy przez producenta i zamawiajgcego.

Organem wtasciwym w sprawie opfaty jest naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania albo siedzibe podmiotu zobowigzanego do wniesienia optaty.

Podmioty zobowigzane do jej rozliczenia dokonujg wptat w terminie do 25 dnia miesigca

nastepnego po miesigcu, ktérego optata dotyczy. Ustawodawca natozyt rodwniez obowigzek

przekazywania informacji dot. optaty wylgcznie w formie elektronicznej, opatrzonej

kwalifikowanym podpisem elektronicznym za posrednictwem systemu informatycznego

ministra do spraw finansow.

Nowe regulacje wprowadzajg rowniez optate sankcyjng, ktdra jest naktadana przez organ

podatkowy w formie decyzji w przypadku, gdy podmiot zobowigzany nie uisci jej

w przewidzianym przepisami terminie. Wysoko$¢ sankcji wynosi 50 % kwoty naleznej,

ale nieuiszczonej optaty.
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Optata cukrowa stanowi przychdod Narodowego Funduszu Zdrowia (96,5%) i dochdd budzetu
panstwa (3,5%). Narodowy Fundusz Zdrowia zobowigzany jest przeznacza¢ uzyskane srodki
na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki
zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawg stanu zdrowia S$wiadczeniobiorcow
z chorobami rozwijajagcymi sie na tle niewtasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych
(w szczegdlnosci z nadwagg i otytoscig).

Z optaty zwolnione sg napoje:

e bedace: wyrobami medycznymi, suplementami diety, zywnoscig specjalnego przezna-
czenia medycznego, preparatami do poczgtkowego zywienia niemowlat, preparatami
do dalszego zywienia niemowlat czy wyrobami akcyzowymi;

e W ktdrych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego
wynosi nie mniej niz 20% skfadu oraz zawarto$é cukréw jest mniejsza lub réwna 5 g
w przeliczeniu na 100 ml napoju;

e bedace roztworami weglowodanowo - elektrolitowymi, w ktdrych zawarto$é cukréw
jest mniejsza lub réwna 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju;

e bedgce wyrobami, w ktérych na pierwszym miejscu w wykazie sktadnikéw znajduje sie
mleko albo jego przetwory.

Opfata za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi w opakowaniach
jednostkowych nieprzekraczajgcych 300 ml to danina, obowigzujgca réwniez od 1 stycznia
2021 r., uregulowana przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Przedsiebiorca prowadzacy hurtowg sprzedaz napojow alkoholowych, ktéry zaopatruje
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml, jest zobowigzany
zapfaci¢ dodatkowa optate, ktéra wynosi 25 zt za kazdy petny litr 100% alkoholu w tych
opakowaniach.

Do zaptaty optaty zobowigzany jest przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na:

— obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18%,

— obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi do 18% alkoholu,

— wyprzedaz posiadanych zapaséw napojow alkoholowych, w przypadku wygasniecia
zezwolenia zaopatrujgcy przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w napoje
alkoholowe  w opakowaniach  jednostkowych o iloSci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300 ml.

Obowigzek zaptaty tej optaty powstaje z chwilg zaopatrzenia w napoje alkoholowe

w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml.

Przedsiebiorcy prowadzgcy obrdt hurtowy napojami alkoholowymi sg obowigzani do:

1. ztozenia informacji, wedtug wzoru okreslonego przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych,
2. obliczenia i wniesienia na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego ww. opfaty.
— do konica miesigca nastepujgcego po zakonczeniu potrocza.
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Organem wtasciwym w sprawie opfaty, jest naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania albo adres siedziby przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie
na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi lub wyprzedaz posiadanych zapasow
napojéw alkoholowych, w przypadku wygasniecia zezwolenia.

I. Optata od $rodkéw spoiywczych i napojow alkoholowych - terminowo$¢ sktadania
deklaracji, dokonywania wptat oraz stosowania przez urzad skarbowy sankcji

1. Organizacja pracy w kontrolowanym zakresie

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika w Urzedzie Skarbowym w Kole dokumenty CUK-1/CUK-2

i ALK — 1 sg weryfikowane iobstugiwane tak jak wszystkie inne informacje i deklaracje

wptywajgce do Urzedu, wg przyjetych schematéw:

— wplyw — deklaracja elektroniczna — weryfikacja poprawnosci — obstuga w PoltaxPlus,

— w przypadku btednej informacji lub braku wptaty optaty — informacja kierowana
do Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych,

— przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych (moze by¢ z udziatem podatnika),

— obstuga w ZISAR PLUS (poprzednio e-Orus),

— w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kierowany jest wniosek do Referatu
Postepowania Podatkowego w sprawie ewentualnego wszczecia postepowania,

— analiza otrzymanych i zebranych materiatéw dowodowych,

— w przypadku naruszenia przez podatnika przepisébw - wszczecie postepowania,
przeprowadzenie czynnosci, wydanie decyzji, obstuga w PoltaxPlus,

w przypadku wniesienia odwotania — zajecie stanowiska i przekazanie sprawy do organu
Il instancji, obstuga w PoltaxPlus.

Reasumujac, pracownicy Urzedu Skarbowego zobowigzani sg do wyszukiwania, przegladania
i pobierania przetworzonych plikdw oraz do weryfikacji deklaracji CUK-1, CUK-2 i ALK-1
dotyczacych optaty od srodkéw spozywczych i od napojow alkoholowych, w tym m.in.
terminowosci ich sktadania.

Kontrolg objeto terminowos$¢ skfadania deklaracji przez zobowigzane podmioty oraz
dokonywanych wptat. Ponadto sprawdzono, czy w przypadku optfaty cukrowej, na podstawie
art. 12 d ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015r. o zdrowiu publicznym producenci
zobowigzani do zgfaszania do organu witasciwego w sprawie optaty na pismie informacji
0 zawarciu z zamawiajagcym umowy — ztozyli stosowne dokumenty wg wzoru zawartego
w art. 12 ust. 4 ww. ustawy. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, do US w Kole nie wptynety
informacje od producentédw o zawarciu z zamawiajagcym umowy wg wzoru zawartego
wart. 12 ust. 4 ww. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015r. o zdrowiu publicznym, dotyczacej
produkcji napoju dla zamawiajgcego i obejmujacej sktad napoju.

Weryfikacji poddano réwniez podejmowane dziatania w celu ustalenia podmiotéw
zobowigzanych do ztozenia na podstawie art. 12d ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
o zdrowiu publicznym elektronicznej informacji opatrzonej podpisem elektronicznym przez
hurtownika w momencie wprowadzania napojéw na rynek krajowy podczas sprzedazy
do pierwszego punktu, w ktorym prowadzona jest sprzedaz detaliczna. Badaniu poddano
dziatania dot. podmiotow zobowigzanych do ztozenia informacji na podstawie art. 92 ust.17

4/13



ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Zgodnie z informacjg pozyskang od Naczelnika Urzedu Skarbowego:

W Urzedzie Skarbowym w Kole obowigzkowi sktadania informacji CUK-1 i uiszczania optaty
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 lipca 2021 r. podlegat jeden podatnik.
Z przeprowadzonych czynnosci oraz z wyjasnien sktadanych przez podatnika wynika, ze optate
cukrowg odprowadzat z tytutu posiadanych zapaséw magazynowych z 2020 r.

Wobec ww. podatnika przeprowadzone byty czynnosci sprawdzajgce za styczen 2021 r.
z uwagi na fakt, ze nie dokonat on w wymaganym terminie wptaty optaty od $rodkéw
spozywczych. W wyniku stwierdzonych w toku czynnosci sprawdzajgcych nieprawidtowosci
zostato wobec podatnika wszczete postepowanie podatkowe w sprawie ustalenia dodatkowej
optaty od srodkéw spozywczych, tzw. sankcji. Od wydanej w tym zakresie decyzji Strona
whniosta odwotanie do Dyrektora IAS w Poznaniu. W efekcie przeprowadzonego postepowania
odwotawczego decyzja zostata utrzymana w mocy.

Z wyjasnien Naczelnika wynika, ze od 1 sierpnia 2021 r. w Urzedzie Skarbowym w Kole
nie odnotowano podmiotéw, ktére podlegajg obowigzkowi uiszczenia optaty od $rodkéw
spozywczych i od napojow alkoholowych, stad brak mozliwosci badania terminowosci
sktadania informacji, dokonywania wpfat i stosowania ewentualnych sankgji.

2. Osoby odpowiedzialne za realizacje zadan i nadzor

Nadzoér nad obszarem opfaty od s$rodkéw spozywczych i od napojow alkoholowych

sprawowany jest przez kierownikdw poszczegélnych komoérek organizacyjnych zajmujacych

sie realizacjg kolejnych zadan zwigzanych z obstugg i weryfikacjg informacji CUK-1/CUK-2,

ALK-1, w tym:

— Referat Obstugi Bezposredniej (SOB) — Kierownik Referatu Pani W.R,

— Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1) — p.o. Kierownika
Referatu Pani G. G,

— Referat Postepowania Podatkowego (SPO) — Kierownik Referatu Pani E. W.

Nadzdér nad kierownikami sprawuje Zastepca Naczelnika Pani Agnieszka Soszyrska.

3. Uregulowania wewnetrzne

Od 12 listopada 2019 r. w US w Kole obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Skarbowego w Kole, stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 120/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Kole, zmienionego Zarzadzeniem Nr 84/2020
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 19 sierpnia 2020 .
i Zarzadzeniem nr 38/2021 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 15 marca
2021r.

Od 1 wrzesnia 2021 r. obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Kole
stanowigcy zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 134/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z 12 sierpnia 2021 r. zmieniony Zarzadzeniem Nr 45/2022 Dyrektora lIzby
Administracji Skarbowej z 25 lutego 2022 r.
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Od 1 czerwca 2022 r. obowigzuje Regulamin Organizacyjny stanowigcy zatgcznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 86/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 9 maja
2002 .

Ponadto, w okresie objetym kontrolg obowigzywat:
Wewnetrzna procedura postepowania nr 5/2022 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kole
z 1 kwietnia 2022 r. w sprawie obstugi i obiegu dokumentéw podlegajgcych ksiegowaniu.

Il. Analiza w sprawie optaty cukrowej

Departament Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansdw zestawit propozycje kryteridw
identyfikowania podmiotéw zobowigzanych do naliczania optaty od srodkéw spozywczych
i sktadania informacji CUK. Pismem z 11 lutego 2022 r. Nr (...) Departament przekazat Izbom
Administracji Skarbowej wyniki przeprowadzonej analizy w celu ewentualnego ich
wykorzystania w procesie analizy i identyfikowania podmiotéw zobowigzanych do naliczania
optaty od srodkéw spozywczych i sktadania informacji CUK.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kole majgc na uwadze pismo Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z 31 maja 2022 r. nr (...) 2022 oraz informacje przekazane przez
Departament Nadzoru nad Kontrolami dokonat analizy przedmiotowej w ramach czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych, odnotowanej pod numerem {...).

W oparciu o aplikacje e-ORUS sporzadzono w Urzedzie Skarbowym w Kole zestawienia
podmiotow ewentualnie zobowigzanych do sktadania CUK-1/CUK-2 biorgc pod uwage : okres,
kod wojewddztwa i kody PKD. Z przeprowadzonej analizy z uwagi na brak podmiotéw
ze wskazanym PKD, wykluczono pozycje ze wzgledu na prowadzong dziatalnos¢ w formie
sprzedazy detalicznej.

Do dalszej analizy przyjeto podatnikdw prowadzacych sprzedaz hurtowg, o numerze PKD
46.39.Z (wytoniono 7 podatnikow, z czego 2 podatnikdw zostato zakwalifikowanych do dalszej
analizy, wobec 5 podatnikdw odstgpiono od dalszej analizy z uwagi na rodzaj prowadzone;j
dziatalnosci). Uwzgledniono dane z baz urzedu i informacje zawarte w Internecie. Dalej analizg
objeto podatnikéw prowadzgcych dziatalno$¢ pod numerem PKD 46.34.A (wytoniono
4 podatnikéw, z czego wytypowano 1 podatnika do dalszej analizy, 1 podatnik skfada
informacje CUK-1, w 1 przypadku odstgpiono od dalszej analizy z uwagi na utrate waznosci
PKD). Wytoniono podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ pod numerem PKD 46.90.A —
przeanalizowano 52 podmioty, z czego w przypadku 45 0sob fizycznych odstgpiono od dalszej
weryfikacji z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, w tym takze uwzgledniono dane z baz
urzedu iinformacje zawarte w Internecie, a w przypadku 7 podmiotéw (organizacje)
odstgpiono od dalszej analizy z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, w tym takze
uwzgledniono dane z baz urzedu i informacje zawarte w Internecie oraz wysokos¢ obrotdow.

Powyzsza analiza zostata przeprowadzona 8 wrzes$nia 2022 r. przez eksperta skarbowego M.
M, zaakceptowana 8 wrzesnia 2022 r. przez p.o. Kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych i ostatecznie zaakceptowana przez Zastepce Naczelnika.

Zwrécono sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kole z prosbg o uzupetnienie podanych
informacji poprzez wskazanie, czy w zwigzku ze sporzadzong 8 wrzesnia 2022 r. analizg
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w zakresie opfaty cukrowej przeprowadzone zostaty czynnosci sprawdzajgce z udziatem
podatnika w celu ustalenia, czy wytypowani podatnicy rzeczywiscie prowadzili sprzedaz
podlegajgca optacie cukrowe;j.

Wyjasniono, ze czynnos$ci sprawdzajace z udziatem podatnika w celu ustalenia,
czy wytypowani podatnicy prowadzili sprzedaz podlegajgcy optacie cukrowej wobec jednego
z podatnikdéw - zostaty zakoriczone. Na podstawie wyjasnien i przedtozonej dokumentacji
stwierdzono, ze podatnik nie miat obowigzku naliczania optaty od srodkéw spozywczych
i sktadania informacji CUK. Wyjasnienia podatnika zostaty poparte stosowng dokumentacja.
Analiza zostata odnotowana w ZISAR PLUS pod numerem (...).

Ustalenia w ramach czynnosci sprawdzajgcych wobec pozostatych wytypowanych dwdch
podatnikédw sg nadal prowadzone. Pierwotne wyjasnienia podatniczki wskazujg, ze nie
prowadzita sprzedazy hurtowej napojow. Rowniez wyjasnienia biura rachunkowego
prowadzgcego ksiegowos¢ podatnika wskazujg, ze nigdy nie prowadzit on hurtowni,
dokonywat jedynie sprzedazy detalicznej zywnosci, napojéw i wyrobéw tytoniowych.
Dokumenty zrédtowe nie zostaty poddane ocenie przez organ pierwszoinstancyjny, w zwigzku
z czym nadal pozostajg ,,w toku”.

Czynnosci sprawdzajgce nie zostaty odnotowane w systemie ZISAR PLUS. Kazda z podjetych
czynnos$ci powinna zosta¢ odnotowana w systemie, jednak brak rejestracji nie wptynie
na ocene przedmiotu kontroli.

Oprécz czynnosci z obszaru optaty od srodkéw spozywczych, w stosunku do pierwszego
podatnika zostaty przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce dotyczace prowadzenia przez
niego sprzedazy podlegajacej optacie alkoholowej. Na podstawie analizy sporzadzonej przez
eksperta skarbowego Panig A. B stwierdzono, ze podatnik poinformowat Organ, ze nie
prowadzi sprzedazy hurtowej alkoholi. Zezwolenie wygasto w maju 2021 r. idotyczyto
sprzedazy alkoholi o zawartosci ponizej 18%. Ponadto, podatnik przedfozyt kopie faktur, ktéore
dokumentowaty sprzedaz wina o pojemnosci 0,75 litra. Tym samym wykluczono koniecznos¢
rozliczania sie na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

lll. Terminowos$¢ skitadania deklaracji, dokonywania wptat oraz stosowania przez Urzad
Skarbowy sankcji

1. Terminowos¢ sktadania deklaracji CUK-1/CUK-2 i dokonywania wptat dot. optaty
od srodkéw spozywczych:

Deklaracje CUK- 1 (obowigzujgce do kwietnia 2021r.) i CUK-2 (obowigzujace od maja 2021r.)

sktadaé nalezy w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczy

informacja. Nieztozenie ww. deklaracji w podanych powyzej terminach winno skutkowac

sankcjami.

Zestawienie deklaracji CUK-1 ztozonych w okresie objetym kontrola:

NIP Nr dokumentu | Data Okres | Kwota Kwota
ztozenia dokumentu | po
korekcie
(-..) (...) 02.08.2021 7 26,00
(...) 23.07.2021 6 8,00
(...) 23.06.2021 5 65,00
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(..) 10.05.2021 4 824,00
(..) 17.04.2021 3 2 036,00
(..) 17.03.2021 2 4 457,00
(..) 13.03.2021 2 4 457,00
(..) 17.03.2021 1 9 384,00
(..) 13.03.2021 1 9 384,00
(..) 25.02.2021 1 8 564,00

W toku kontroli potwierdzono, ze od miesigca lutego 2021 r. podatnik sktadat deklaracje
i dokonywat wptat z zakresu optaty cukrowej w terminach wynikajgcych z ustawy. Natomiast
pierwotna deklaracja CUK-1 za styczen 2021 r. zostata ztozona 25 lutego 2021 r., a nastepnie
w dniach 13 marca 2021 r. i 17 marca 2021 r. zostaty ztozone korekty.

Nalezna optata od Srodkéw spozywczych za styczen 2021 r. zostata uregulowana w terminach:
15 marca 2021 r. w kwocie 8 597,79 zt i 24 marca 2021 r. w kwocie 820,00 zi.

Tym samym Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kole w oparciu o zgromadzony materiat
dowodowy stwierdzit bezspornie, ze podatnik nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 12g
ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym i nie dokonat optaty od srodkéw spozywczych za styczen
2021 r. w obowigzujacym terminie.

Zgodnie z art. 12i i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, w przypadku niedokonania optaty
w terminie, o ktérym w art. 12 g ust. 1, organ wifasciwy w sprawie optaty ustalit, w drodze
decyzji, dodatkowg optate w wysokosci odpowiadajgcej 50% kwoty naleznej opfaty
w wysokosci 4 692,00 zt. Od wydanej w tym zakresie decyzji Strona wniosta odwotanie
do Dyrektora IAS w Poznaniu. W efekcie przeprowadzonego postepowania odwotawczego
decyzja zostata utrzymana w mocy.

2. Terminowos¢ sktadania deklaracji ALK-1 i dokonywania wptat optaty od napojow
alkoholowych:
Zestawienie deklaracji ALK-1 ztozonych w okresie objetym kontrola:

NIP Nr dokumentu Data ztozenia | Okres Kwota dokumentu | korekta
(...) (..) 17.01.2022 2 5550,00 -
(...) 14.07.2021 1 68 325,00 -

Zaréwno ztozenie deklaracji ALK-1, jak i dokonanie stosownej wptaty powinno mieé miejsce
w terminie do korica miesigca nastepujacego po zakonczeniu pétrocza.

Badane przez kontrolujgce deklaracje zostaty ztozone i zobowigzania uregulowane
w wymaganych przepisami prawa terminach.

Nieztozenie ww. deklaracji w ustawowych terminach winno skutkowaé sankcjami.
W przypadku niedopetnienia obowigzkéw wymienionych w art.9? ust.21 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi organ powinien ustalié
w drodze decyzji dodatkowg optate w wysokosci 2 000,00 zt lub 11 250,00 zt (w zaleznoSci
od rodzaju napoju alkoholowego i zawartosci procentowej alkoholu w jego sktadzie,
na ktdrego sprzedaz pozwolenie posiada przedsiebiorca).

Ustalenie optaty dodatkowej moze mieé miejsce nie tylko w sytuacji braku uiszczenia optaty,
ale takze w przypadku nieztozenia w terminie informacji, do ktérej to czynnosci jest
zobowigzany przedsiebiorca. Uwzgledni¢ jednak nalezy, ze nawet dokonanie wpftaty
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w terminie, przy jednoczesnym braku terminowego ztozenia informacji, powinno rodzi¢
po stronie organu podatkowego obowigzek ustalenia optaty dodatkowej. Uwzglednié jednak
nalezy, ze organ podatkowy uprawniony jest do stosowania ulg w sptacie zobowigzan. Jezeli
przed uptywem terminu ptatnosci optaty naczelnik urzedu skarbowego, dziatajgc na wniosek
podmiotu zobowigzanego do zaptaty optaty, odroczy termin ptatnosci tej optaty lub roztozy
na raty zaptate opfaty, to tym samym ustali nowy termin ptatnosci optaty. W takim przypadku
nie zostanie speftniona przestanka uprawniajgca naczelnika urzedu skarbowego do wydania
decyzji ustalajgcej optate dodatkowa.

Przeprowadzone czynnos$ci w tym zakresie potwierdzajg, ze zaden podatnik zobowigzany
do uiszczenia optaty cukrowej i ,matpkowej” nie wnioskowat do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kole o zastosowanie ulgi w sptacie (réwnolegle informacje w tym zakresie
pozyskano od Zastepcy Naczelnika).

Opfaty od srodkéw spozywczych i od napojéw alkoholowych nie mieszczg sie w zakresie
przedmiotowym art. 2 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym, przepisy
ustawy O.p. stosuje sie do podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania
uprawnione sg organy podatkowe. Z uwagi na charakter optat nie wszystkie przepisy Dziatu llI
Ordynacji podatkowej majg zastosowanie. Zgodnie z art. 51 § 1 O.p. podatek niezaptacony
w terminie jest zalegtoscig, a od zalegtosci naliczane sg odsetki za zwtoke (art. 53 § 1 O.p.).
Jednak z uwagi na fakt, iz przepisy art. 9% ust. 21 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art.
12i ustawy o zdrowiu publicznym, stanowig lex specialis w stosunku do art. 53 § 1 O.p. —organy
podatkowe nie sg uprawnione do naliczania odsetek na podstawie przepisdw ustawy O.p.
od niedokonanych w terminie optat od srodkéw spozywczych oraz od napojéw alkoholowych.
Do powyziszych optat nie znajda zastosowania przepisy art. 62 O.p. dot. zaliczania wpfat
na poczet zobowigzan podatkowych i zalegtosci podatkowych. Brak bowiem podstawy
prawnej do wydania postanowienn w sprawie zaliczenia dokonanej wptaty na poczet optaty
od srodkéw spozywczych lub optaty od napojéw alkoholowych. Z kolei zaliczenie dokonane;j
optaty na poczet zalegtosci z tytutu podatkow narazitoby podmiot na konsekwencje w postaci
naliczenia optaty dodatkowej od nieuregulowanej w terminie optaty (powyzsze uzasadnienie
odnosi sie réwniez do braku mozliwosci stosowania odsetek co do ustalonych sankcji).
Zbadano, czy w Urzedzie Skarbowym w Kole nie doszto do przeksiegowania wptat dokonanych
w zwigzku z opfatg od srodkéw spozywczych i optatg od napojéw alkoholowych na poczet
innych zalegtosci. Nie dostrzezono takiej nieprawidfowosci.

3. Stosowanie przez Urzad Skarbowy sankgji:

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kole przeprowadzit jedno postepowanie sankcyjne,
w zakresie optaty od srodkdw spozywczych.

Pierwotna deklaracja CUK-1 za styczen 2021 r. zostata ztozona 25 lutego 2021 r., a nastepnie
w dniach 13 marca 2021 r. i 17 marca 2021 r. zostaty ztozone korekty. Nalezna opfata
od srodkéw spozywczych za styczen 2021 r. zostata uregulowana w terminach: 15 marca
2021 r. w kwocie 8 597,79 zt i 24 marca 2021 r. w kwocie 820,00 zt.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kole w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy
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stwierdzit, ze podatnik nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 12g ust. 1 ustawy o zdrowiu
publicznym i nie dokonat optaty od srodkéw spozywczych za styczen 2021 r. w obowigzujgcym
terminie. Zgodnie z art. 12i i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, w przypadku niedokonania
optaty w terminie, o ktérym w art. 12 g ust. 1, organ wfasciwy w sprawie opfaty ustalit,
w drodze decyzji, dodatkowg optate w wysokosci odpowiadajgcej 50% kwoty naleznej optaty
w wysokosci 4 692,00 zt. Od wydanej w tym zakresie decyzji Strona wniosta odwotanie
do Dyrektora IAS w P. Podatnik zakwestionowat zasadno$¢ ustalenia dodatkowej opfaty,
wyjasniajac powody niewniesienia w terminie optaty od srodkéw spozywczych. W efekcie
przeprowadzonego postepowania odwofawczego decyzja zostata utrzymana w mocy.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w P. utrzymujac w mocy zaskarzong decyzje wyjasnit,
ze art. 12 i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym sformutowany zostat w sposdb kategoryczny
i bezwarunkowy, a brzmienie cytowanego przepisu nie pozostawia watpliwosci,
ze ustawodawca przewidziat tylko jedng sytuacje, w ktorej wtasciwy organ ustala dodatkowa
optate i jest nig wtasnie niedokonanie optaty w terminie. Skoro obowigzujgce przepisy nie
zawierajg zadnych wyjatkéw w tym zakresie, to kazdorazowe wniesienie optaty po terminie
wigze sie z obowigzkiem wydania decyzji ustalajacej optate dodatkowg przez wtasciwego
Naczelnika Urzedu Skarbowego. Biorgc pod uwage powyzisze, nalezato decyzje utrzymad
W mocy.

IV. Uprawnienia do systemoéw informatycznych Urzedu

Typowanie do kontroli metodga niestatystyczng wg osgdu kontrolujgcego na podstawie danych
zawartych w Centralnym Systemie Zarzadzania Uprawnieniami i Uwierzytelnianiem
Uzytkownikéw.

Badaniem objeto zakresy uprawnien pracownikéw w dostepie do systemoéw informatycznych

Urzedu. Kontroli poddano ww. informacje, w efekcie czego stwierdzono, ze:

— uprawnienia nadawane i odbierane sg zgodnie z przepisami prawa wewnetrznego,

— uprawnienia nadawane s3 zgodnie z zakresem obowigzkdw pracownika, wynikajgcym
z umoéw o prace lub uméw cywilnoprawnych.

W toku kontroli zweryfikowano zakres uprawnien pracownikdéw w dostepie do systemdw
informatycznych Urzedu — nie stwierdzono naduzyé w tym zakresie.

Nadane uprawnienia sg zgodne z realizowanymi zadaniami. Ze wzgledu na charakter pracy
m.in. prowadzenie analiz, pracownikom nadano uprawnienia do réznych systeméw (réznym
pracownikom w réznym zakresie). Poza POLTAX PLUS, sg to uprawnienia do WRO-SYSTEM,
ZISAR PLUS (wymiennie ZISAR 1), SeRCe, BPS, SZD, SSP, EUREKA, JPK_LUNETKA, KARTA2, NBE,
VAT REFUND, VIES, e- ORUS, RWDW (WIS). Od korica maja 2022 r. pracownicy KAS maja
przyznawane tzw. role, w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami.

W toku kontroli stwierdzono, ze uzytkownikowi (jednemu pracownikowi) nie nadano
uprawnied do aplikacji Qasystent, ktérego dostep do funkcjonalnosci jest niezbedny
do weryfikacji posiadanych przez pracownika uprawnien. Powyzsze stanowi uchybienie, ktére
zostato usuniete poprzez odnotowanie (zaewidencjonowanie) uprawnien w aplikacji
w IV kwartale 2022 r.
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W zakresie realizacji procesu zarzgdzania uprawnieniami do systemow informatycznych
funkcjonujgcych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedéw konieczne
jest przeprowadzanie kontroli (minimum raz na pét roku) przez kierujgcych komodrkami
w zakresie przydzielania uprawnien do systemoéw informatycznych i nadanych upowaznien.
Powyzsze wynika z 10 Zarzadzenia nr 127/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie wykorzystania systemu Qasystent
do realizacji procesu zarzadzania uprawnieniami do systeméw informatycznych
funkcjonujgcych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach
zmienionego Zarzgdzeniem nr 58/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
zdnia 27 maja 2019 r. w sprawie wykorzystania systemu Qasystent do realizacji procesu
zarzadzania uprawnieniami do systeméw informatycznych funkcjonujgcych w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach.

V. Weryfikacja aktualnosci upowaznien i pethomocnictw w Urzedzie Skarbowym w Kole

W toku kontroli instytucjonalnej sprawdzono czy nadane upowaznienia sg aktualne i czy osoby
upowaznione lub posiadajgce stosowne petnomocnictwa wykorzystujg je scisle z zakresem
wskazanym na upowaznieniu/petnomocnictwie.

Zgodnie z Zarzagdzeniem nr 100/2021 (Zatacznik Nr 6) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie zasad przygotowywania, ewidencjonowania,
przechowywania, monitorowania aktualnosci i utraty mocy obowigzujgcej upowaznien
i petnomocnictw wydawanych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz podlegtych
Urzedach woj. wielkopolskiego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kole na biezgco monitoruje
aktualno$¢ upowazniern do podpisywania dokumentéow z up. Naczelnika/petnomocnictw
podlegtych pracownikdw.

Przedtozone dokumenty wskazujg, ze zgodnie z posiadanymi upowaznieniami kierownicy
komédrek i Zastepca Naczelnika podpisywali dokumenty w toku przeprowadzonego
postepowania sankcyjnego. Natomiast zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Urzedu
,Kontrolowanym obszarem zajmujg sie pracownicy komdrek SOB, SKA-1 i SPO. Kazdy
pracownik w ramach posiadanego zakresu czynnosci posiada uprawnienia do prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych, nie wymaga to dodatkowych upowaznien Naczelnika”.

W badanym okresie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kole nie ustanowit wewnetrznych
procedur w szeroko rozumianym zakresie wydawania i ewidencjonowania upowaznien.

VI. Kontrola funkcjonalna

Sprawdzeniu poddano przestrzeganie zapiséw zatgcznika do Zarzadzenia nr 167/2018
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 15 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalnej.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kole nie przeprowadzano kontroli
funkcjonalnej w zakresie ,Opfata od srodkow spozywczych i napojow alkoholowych -
terminowos¢ sktadania deklaracji, dokonywania wptat oraz stosowania przez urzqd skarbowy
sankcji”. Z uwagi na mate ryzyko nieprawidtowosci w tym zakresie, biorgc pod uwage ilos¢
podmiotdéw objetych obowigzkiem sktadnia CUK-1 na terenie wtasciwosci tut. Urzedu, plan
kontroli funkcjonalnych nie zawiera takiego tematu.
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Z uwagi na zakres tematyczny badany obszar nie znalazt odzwierciedlenia ani w priorytetach
kierownictwa Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, ani w Planie ryzyk Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kole, czy Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

VII. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Na podstawie ksigzki kontroli nie stwierdzono kontroli zewnetrznych z zakresu ,Optaty
od srodkéw spozywczych i napojow alkoholowych - terminowos¢ sktadania deklaracji,
dokonywania wpfat oraz stosowania przez urzad skarbowy sankc;ji”.

VIIl. Informacja dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskdw oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

W kontrolowanym Urzedzie Skarbowym w Kole na tablicy ogtoszen znajduje sie informacja
dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacja dotyczaca przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw.

Podsumowujgc ustalenia kontroli, w skontrolowanym zakresie stwierdzono:

uchybienie polegajgce na nie odnotowaniu (nie zaewidencjonowaniu) uprawnien do aplikacji
Qasystent, ktére jest niezbedne do weryfikacji posiadanych przez pracownika uprawnien,
a ktére zostato usuniete w IV kwartale 2022 r. (powyzsze nie ma bezposredniego zwigzku
z tematem kontroli).

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej przy zastosowaniu czterostopniowej
skali ocen przyjeto ocene pozytywng, bowiem nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien w obszarze kontroli, a jednostkowe uchybienie z zakresu
uprawnien do systemoéw informatycznych miato wytgcznie charakter formalny, nie wywotato
ryzyka w aspekcie finansowym i pozostato bez wptywu na wykonywanie przez pracownika
zadan.

[dowdd: akta kontroli poz. 20 w SZD]

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kole nie wniodst zastrzezen do ustalen kontroli zawartych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie
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Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Marek Pospieski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymujq

1
2

. Adresat - elektronicznie
. Aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

o U ks wWwN e

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Referat Nadzoru nad Orzecznictwem (ION)

Referat Podatku od Towardw i Ustug, Podatkéw Dochodowych, Podatkéw Majatkowych
i Sektorowych (I0V-13)

Dziat Zarzadzania Ryzykiem (ICK2)

Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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