Poznan, dnia 3 marca 2022 r.

Dyrektor I1zby Administracji
Skarbowej w Poznaniu

UNP 3001-22-022794
Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.33.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3025 Urzad Skarbowy Poznan - Winogrady
ul. Wojciechowskiego 3/5,
60-685 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Agnieszka Mnikotajska

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr62/2020 z 25 wrze$nia 2020 ., 23/2021 z 6 lipca 2021 r., 30/2021 z 13 sierpnia 2021 r., 32/2021

z 30 sierpnia 2021 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Wpis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2021.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Justyna Tracz — gtéwny ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Justyna Tracz — gtéwny ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |12 pazdziernika 2020 r.

ul. Dolna Wilda 80 A, 61-501 Poznar | tel.: 0-61/858-61-00 | fax: 0-61/852-22-24 www.wielkopolskie.kas.gov.pl
e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl



Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |17 wrzes$nia 2021 .

Zakres kontroli

. . Przekazywanie zawiadomien o popetnieniu czyndw zabronionych
Przedmiot kontroli ] ) )
do finansowych organéw postepowania przygotowawczego.

Od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Badaniem mogg zostac objete
Okres objety kontrolg |rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze, gdy miaty

zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

1. Obszar dziatalnosci: kontrola, proces: eliminowanie nielegalnych dziatan i nieprawidtowosci
w legalnej dziatalnosci podmiotow.
2. Obszar dziatalnosci: zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, podobszar: sprawy karne

skarbowe, dochodzeniowo - $ledczy.

Cel kontroli

Ocena dziatalnosci prowadzone] przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w zakresie przekazywania
zawiadomien o popetnieniu czynéw zabronionych do finansowych organéw postepowania
przygotowawczego. Ocena dynamiki gromadzenia materiatéw po ujawnieniu popetnienia czyndéw

zabronionych oraz terminowos¢ ich przekazywania do komadrki karnej skarbowe;.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym Poznan — Winogrady obowigzywaty
nastepujace uregulowania wewnetrzne:
- Procedura nr 13/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Winogrady z 13 kwietnia 2017

r. w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

2. Przekazywanie zawiadomien o popetnieniu czynédw zabronionych do komoérki karne;j.

Zgodnie z Wewnetrzng procedurg nr 13/2017 z 13 kwietnia 2017 r.:
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przed sporzadzeniem karty informacyjnej pracownik komérki organizacyjnej Urzedu,
w ktérej wykryto naruszenie przepisdw prawa podatkowego, dokonuje analizy wykrytego
czynu zabronionego, majacej na celu ustali¢ zasadnos$¢ przekazywania zawiadomienia
karnego do komoérki karnej skarbowej,

po przeprowadzeniu analizy, pracownik przedstawia przetozonemu, do akceptacji,
propozycje, co do dalszego trybu postepowania — odstgpienie od sporzgdzenia karty
informacyjnej, lub przekazanie karty informacyjnej do komorki spraw karnych
skarbowych,

do komoérki karnej skarbowej nie kieruje sie spraw dotyczacych wykrytych czynéw
zabronionych, w przypadku ustalenia w toku analizy, ze:

- karalnos¢ czynu ustata ze wzgledu na przedawnienie,

- czyn nie wypetnia znamion czynu zabronionego wymienionego w ustawie z 10 wrzesnia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2018 r., poz. 1958 ze zm.),

- stopien szkodliwosci spotecznej czynu jest znikomy,

- ztozenie zawiadomienia jest niezasadne ze wzgledu na inne szczegdlne okolicznosci,
dokonujac analizy stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, lub szczegélnych okolicznosci
nalezy wzig¢ pod uwage przestanki, wskazane w art. 53 § 7 ustawy kodeks karny
skarbowy,

w ramach niniejszej procedury dopuszczalne jest odstgpienie od sporzadzenia karty
informacyjnej w odniesieniu do czyndw o niskim stopniu spotecznej szkodliwosci,

w przypadku odstgpienia od sporzgdzenia karty informacyjnej — w powyzszym trybie
(niezaleznie od podstawy odstgpienia), niezbedne jest odpowiednie udokumentowanie
przeprowadzonej analizy poprzez np. adnotacje na deklaracji, korekcie deklaracji,
na raporcie zbiorczym ztozonym po terminie deklaracji lub w formie odrebnej notatki
stuzbowej, wzglednie w systemie komputerowym,

w uzasadnionych przypadkach, w momencie dokonywania koncowej analizy zasadnosci
sporzgdzania karty informacyjnej do komarki karnej skarbowej, mozliwe jest rozwazenie,
czy w stosunku do danego sprawcy nie zastosowaé tzw. ,Srodkow uprzednich”
szczegblnie w postaci informacji zwrotnej o zidentyfikowaniu czynu oraz ewentualnych
przysztych konsekwencjach kolejnych zachowan niezgodnych z przepisami prawa
podatkowego. Taka informacja powinna mieé¢ forme pisemng, winna by¢ sporzgdzana
przez komorki organizacyjne Urzedu analizujgce sytuacje naruszenia przepisOw oraz

odnotowana w aplikacji BA,
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- system srodkéw uprzednich powinien mieé zastosowanie w szczegdlnosci w stosunku
do wykroczen skarbowych polegajagcych na niewywigzywaniu sie z obowigzkéw
polegajgcych na sktadaniu w terminie deklaracji i informacji podatkowych oraz niewielkim
uszczupleniu podatkowym, ktére zostato uregulowane w catosci,

- karty informacyjne nalezy sporzadzac i przekazywa¢ do komorki SKK niezwiocznie,
systematycznie w trakcie roku, w miare ujawniania popetnienia czynéw zabronionych
w toku czynnosci stuzbowych. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ sktadanie kart
informacyjnych w sposdb niesystematyczny i ,,akcyjny”, np. na koniec roku lub tuz przed

uptywem terminu przedawnienia karalnosci.

Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami, poszczegélne komadrki organizacyjne prowadzity
nastepujgce dziatania zmierzajgce do ujawnienia przypadkdéw naruszenia przepiséw prawa
podatkowego (korzystajagc z ,dobrych praktyk” zawartych w dokumencie ,Wytyczne
dla Administracji Podatkowej w zakresie realizacji Polityki Karnej” — dokument opatrzony
klauzulg ,zastrzezone”):

1. Pierwszy Referat Spraw Wierzycielskich (SEW1)
Brak specjalnych raportéw i zestawien, jednak komérka na biezgco prowadzi analize zalegtosci
i terminowosci wptat podatku przez podatnikdw i ptatnikéw, monitorujgc karty kontowe
podmiotow (raport przypiséw i odpisdw). W przypadku nieuregulowania w terminie naleznosci
podatkowych sporzadza i przekazuje zawiadomienie do komérki SKK. Szczegdlnej analizie
poddaje podmioty o najwiekszych zalegtosciach. Do zawiadomienia, poza niezbedng
dokumentacjg dotgcza informacje, czy sprawca wystepowat z wnioskiem o ulgi w sptacie
zobowigzani, informacje o efektach prowadzonej egzekucji administracyjnej, informacje
o zfozonych wnioskach o ogtoszenie upadtosci lub przeprowadzenie postepowania
restrukturyzacyjnego.
Brak kryteridw stosowanych w przypadku odstgpienia od sporzgdzania karty informacyjnej.

2. Drugi Referat Czynnosci Analitycznych i sprawdzajacych (SKA2)
Kierownik Referatu wykonywat raz w miesigcu raport z aplikacji e-ORUS — , Wykaz ztozonych
dokumentdéw po terminie. Zawiadomienia KKS”. W 2019 r. wykonano tgcznie 12 raportdow.
Raport sporzadzany byt z uwzglednieniem nastepujacych parametrow:
- deklaracja pierwotna,
- dokumenty ztozone w okresie od 15 do 365 dni po terminie,
- z kwotg podatku narazonego na uszczuplenie przekraczajgcg % najnizszego minimalnego

wynagrodzenia,
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- nieztozenie w ustawowym terminie deklaracji przez podatnika miato miejsce po raz pierwszy
w okresie ostatnich 2 lat.
Ponadto pracownicy Referatu dokonywali analizy raportéw przesytanych z Ministerstwa
Finanséw stanowigcych zestawienie podmiotéw, ktére miaty otwarty obowigzek podatkowy
VAT, a za okres trzech nastepujgcych po sobie miesiecy, nie ztozyty informacji JPK_VAT, pomimo
takiego obowigzku. W zasadnych przypadkach sporzadzana byfa karta informacyjna
do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych w zwigzku z brakiem plikéw
JPK_VAT.
Kryteria stosowane w przypadku odstgpienia od sporzgdzania karty informacyjnej:
- w przypadku ztozenia deklaracji po terminie skuteczny byt ,czynny zal”, zmiana wtasciwosci
miejscowej oraz zasady , dobrych praktyk”, przedawnienie karalnosci czynu, czyn nie wypetnia
znamion czynu zabronionego w kks, stopien szkodliwosci spotecznej czynu jest znikomy, ztozenie
zawiadomienia jest niezasadne ze wzgledu na inne szczegdlne okolicznosci (pierwotna deklaracja
lub plik JPK_VAT byly ztozone w terminie, lecz nie zostaty przyjete przez system elektroniczny
w okolicznosciach, na ktore podatnik nie miat wptywu), ztozenie deklaracji po terminie nastgpito
w zwigzku z nieszczesliwym wypadkiem, chorobg uniemozliwiajgcg wykonanie ustawowego
obowigzku lub innego zdarzenia losowego, ktére zostato uprawdopodobnione.
Pracownik na otrzymanym wykazie w trakcie prowadzonej analizy dokonywat odnotowania
przyczyn ewentualnego odstgpienia od sporzadzenia karty informacyjne;.

3. Trzeci Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA3)
Kierownik Referatu raz na kwartat (poczawszy od Il kwartatu 2019 r.) generowat raporty
z aplikacji e-ORUS ,,Wykaz ztozonych dokumentéw po terminie. Zawiadomienia KKS” przyjmujac
kryteria dla poszczegdlnych rodzajéw zeznan (PIT-28, PIT-36, PIT-37, PIT-38, PIT-36L, CIT-8, PIT-
4R:
- pierwsza wersja zeznania,
- przypis z kwotg powyzej ¥ przecietnego miesiecznego najnizszego wynagrodzenia (uszczuplenie
podatku),
- zeznania ztozone od 16 dnia po ustawowym terminie,
oraz dokonywat analizy czy zostaty spetnione przestanki wykluczajgce sporzadzenia karty
informacyjnej do komérki KKS — stosowna uwaga o przyczynach odstgpienia byta odrecznie
odnotowana na wydruku raportu z e-ORUS albo na wiasnym rejestrze tworzonym w oparciu
o raport e-ORUS.
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W 2019 r. wygenerowano facznie 19 raportéw. Ponadto karty informacyjne kierowane
do komérki SKK byty wynikiem prowadzonych przez pracownikéw Referatu SKA3 czynnosci,
w ktérych ujawniono okolicznosci popetnienia czynu zabronionego z KKS.
Kryteria stosowane w przypadku odstgpienia od sporzgdzania karty informacyjnej:
- skuteczny ,,czynny zal”,
- uwzgledniajac ,dobre praktyki”, dotyczace w wiekszosci ustalenia: niskiej szkodliwosci
spotecznej czynu, pierwsza deklaracja ztozona po terminie w okresie dwdch ostatnich lat -
podatnik sktadat deklaracje terminowo,
- deklaracje z kwotg uszczuplenia podatku ponizej 1.125,00 zt,
- przedawnienie karalnosci czynu.
Pracownik na otrzymanym wykazie w trakcie prowadzonej analizy dokonywat odnotowania
przyczyn ewentualnego odstgpienia od sporzadzenia karty informacyjne;j.
4. Referat Podatkéw Majgtkowych i Sektorowych (SPM)
Srednio dwa razy na kwartat sporzadzony jest raport z systemu SSP (deklaracje ztozone
po terminie), ktéry podlega analizie i na podstawie, ktérego sporzadzane sg karty informacyjne
do SKK, badZ na podstawie tzw. ,dobrych praktyk” odstepuje sie od sporzadzenia karty
informacyjnej.
Kryteria stosowane w przypadku odstgpienia od sporzadzania karty informacyjnej (ustanowione
na podstawie zasad dobrych praktyk):
- ztozono skuteczne zawiadomienie ,,czynny zal”,
- nie ztozono w terminie deklaracji w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a kwota
zadeklarowanego podatku jest nizsza niz kwota najnizszej grzywny w formie mandatu karnego.
5. Dziat Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (SKI)
Raz w tygodniu sporzadzano raport o podmiotach bez danych uzupetniajgcych — brak ztozonego
NIP-8 w terminie 21 dni.
Brak kryteridw stosowanych w przypadku odstgpienia od sporzgdzania karty informacyjnej.
6. Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug (SPV)
Dziat SPV podejmowat dziatania w obszarze obstugi karty podatkowej. Podatek dochodowy
w formie karty podatkowej podatnicy mieli prawo obnizaé¢ o kwote sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Po uptywie roku podatkowego, w terminie do 31 stycznia, podatnicy mieli obowigzek
ztozenia rocznej deklaracji (PIT-16A) o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zaptaconej
i odliczonej od karty podatkowej w poszczegdlnych miesigcach. Po zakoriczeniu roku z aplikacji
SSP tworzono raport ztozonych deklaracji po terminie. Powyzszy raport byt analizowany pod

katem wystgpienia okolicznosci umozliwiajgcych odstgpienie od sporzadzenia zawiadomienia
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0 naruszeniu przepisOw w zakresie ustawy KKS z uwagi na znikoma spoteczng szkodliwos¢ czynu.
W wyniku analizy ww. raportéw nie ujawniono przypadkdw naruszenia przepisow ustawy KKS -
stad kart informacyjnych w tym obszarze nie sporzadzono.
Kryteria stosowane w przypadku odstgpienia od sporzadzania karty informacyjnej — wystgpienia
okolicznosci umozliwiajgcych odstgpienie od sporzadzania zawiadomienia o naruszeniu
przepiséw z uwagi na znikomg szkodliwos¢ spoteczng czynu.
7. Dziat Rachunkowosci (SER)
Wptywajgce do dziatu wnioski o zastosowanie instytucji ,,czynnego zalu” w zwigzku z dokonaniem
wptat po ustawowym terminie sg realizowane w aplikacji BA — KOD wg JRWA 800 — ,Sprawy
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe”, podkatalog ,,czynne zale”. Jezeli czyn objety
whnioskiem polegat na uszczupleniu naleznosci publicznoprawnej, to podlegat on weryfikacji pod
katem uiszczenia zobowigzania wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke. Taka informacja zostaje
odnotowana na wniosku (data i podpis osoby weryfikujgcej). W kontrolowanym okresie
odnotowano 10 spraw. Potwierdzeniem jest ,, Wydruk zarejestrowanych spraw” —kod JRWA 800.
8. Dziat Kontroli Podatkowej (SKP)
Zgodnie z procedurg w przypadku stwierdzenia, w ramach prowadzonej kontroli podatkowej,
faktu naruszenia prawa, karte informacyjng sporzagdza komodrka urzedu, do ktérej zostaty
przekazane akta kontroli. Ponadto w przypadku stwierdzenia braku aktualizacji danych
rejestracyjnych w tym rachunkéw bankowych SKP przekazuje informacje do Dziatu Identyfikacji
i Rejestracji Podatkowej.
9. Referat Obstugi Biezgcej (SOB1)
Kazdorazowo dokonywano weryfikacji podczas:
- rejestrowania zgtoszenia kas fiskalnych w programie,
- wyrejestrowania zgtoszenia kasy.
Odstepowano od sporzadzania karty informacyjnej w przypadku ztozenia w terminie czynnego

zalu.

Opisane powyzej dziatania znalazty odzwierciedlenie w przedstawionych do kontroli
dokumentach. Wszystkie dziatania dotyczace odstgpienia od sporzgdzenia karty informacyjnej

byty zgodne z wewnetrznymi uregulowaniami obowigzujgcymi w Urzedzie.

Kontrolg objeto wytgcznie wybrane czynnosci prowadzone w poszczegdlnych komadrkach
organizacyjnych Urzedu zwigzane z dziataniami zmierzajagcymi do ujawnienia przypadkow

naruszenia przepiséw prawa podatkowego.
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Na podstawie raportéw otrzymanych z Urzedu oraz sktadanych wyjasnien ustalono liczbe
zawiadomien kierowanych do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych SKK
w 2019 r. w wybranych komdrkach organizacyjnych:
| pétrocze 2019 r.

- Pierwszy Referat Spraw Wierzycielskich (SEW1) — 3 zawiadomienia,

- Drugi Referat Czynnosci Sprawdzajgcych (SKA2) — 158 zawiadomien,

- Trzeci Referat Czynnosci Sprawdzajacych (SKA3) — 14 zawiadomien,

- Referat Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (SPM) — 30 zawiadomien,

- Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug (SPV) — 6 zawiadomien.
Il pétrocze 2019 r.

- Pierwszy Referat Spraw Wierzycielskich (SEW1) — 47 zawiadomien,

- Drugi Referat Czynnosci Sprawdzajgcych (SKA2) — 220 zawiadomien,

- Trzeci Referat Czynnosci Sprawdzajacych (SKA3) — 1 zawiadomienie,

- Referat Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (SPM) — 29 zawiadomien,

- Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug (SPV) — 4 zawiadomienia.

W Il pdtroczu 2019 r. w poszczegdlnych komédrkach organizacyjnych sporzadzono raporty
z Poltax, Poltax2B i e-ORUS’a oraz zestawienia zmierzajgce do ujawnienia przypadkdéw naruszenia
przepisdw prawa podatkowego. Kontrolg objeto raporty sporzadzone za kontrolowany okres
lub raporty dotyczace okreséw wczes$niejszych, ale analizowane w kontrolowanym okresie:
SEW1 - Pierwszy Referat Spraw Wierzycielskich
Kontrolg objeto dziatania zmierzajgce do ujawnienia przypadkdw naruszenia przepisdw prawa
w zakresie zaliczek PIT-4R oraz podatku od towaréw i ustug.
W Il pétroczu 2019 r. sporzgdzono 47 kart informacyjnych.
Na podstawie ustnych wyjasnien uzyskanych od p.o. Kierownika Referatu wystawione karty
informacyjne w kontrolowanym okresie zostaly sporzadzone na podstawie raportéw
o zalegtosciach. Raporty sporzadzane sg przez poszczegdlnych pracownikow (podziat na litery),
ktére nie sg przechowywane. W trakcie analizy takich raportéw sporzgdzane sg upomnienia
kierowane do podatnikéw, w przypadku braku wptaty wystawiany jest tytut wykonawczy i karta
informacyjna. Prowadzone sg tez analizy podatnikdw, ktérzy nieterminowo wptacajg
zobowigzania podatkowe (notorycznie) — takich podatnikéw jest mato, jezeli wystgpi taka
sytuacja to sporzadzana jest karta informacyjna.
Karty informacyjne dotyczyty nieuregulowania zobowigzania podatkowego w podatku PIT-4R

(jedna dotyczyta nieuregulowania zobowigzania podatkowego w podatku PIT-8AR).
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W dwodch sprawach stwierdzono przekazanie karty informacyjnej do komorki SKK
po uptywie terminu przedawnienia.
3025-SEW1.800.39.2019DK — nieuregulowane zobowigzanie podatkowe PIT-4R za okres od 1 —
5/2018 r. — kwota zobowigzania 1.207,00 zt — karta informacyjna z 14 listopada 2019 r. — przyjeto
do komoérki SKK 14 listopada 2019 r.
3025-SEW1.800.47.2019DK - nieuregulowane zobowigzanie podatkowe PIT-4R za okres od 1 —
6/2018 r. — kwota zobowigzania 1.587,00 zt — karta informacyjna z 3 grudnia 2019 r. — przyjeto
do komérki SKK 3 grudnia 2019 r.
Liczba sporzadzonych kart informacyjnych wskazuje na niedostateczng analize raportéw
o zalegtosciach. Raport wystawionych tytutéw wykonawczych w okresie od 1 lipca 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r. — podatek PIT wykazat 658 wystawionych tytutéw wykonawczych oraz
raport wystawionych tytutéw wykonawczych w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 .
— podatek VAT wykazat 1670 wystawionych tytutow wykonawczych. Powyzsze stanowi
nieprawidtowosé, poniewaz podatnik, ktéry uporczywie nie wptaca podatku w terminie (art.
57 ustawy kodeks karny skarbowy) podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
Ponadto analizie poddano podatnikow w stosunku, do ktérych wystawiono karty informacyjne
w podatku dochodowym, czy posiadali w tym okresie zalegtosci w podatku od towaréw i ustug,
na ktére wystawiono tytuty wykonawcze. Analiza wykazata, ze 29 podatnikéw z 47 posiadato
rowniez zalegtosci w podatku od towardw i ustug, na ktére wystawiono ogétem 116 tytutdw
wykonawczych. Czyli przynajmniej w przypadku 29 podatnikdw posiadajgcych zalegtosci
podatkowe w podatku od towardw i ustug, zostata przez organ przyjeta przestanka uporczywego
niewptacania w terminie podatkdw i sporzadzono w zwigzku z tym karty informacyjne, jednak
wyltgcznie w podatku dochodowym PIT-4R.
SKA2 - Drugi Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
Kontrolg objeto dziatania zmierzajgce do ujawnienia przypadkdw naruszenia przepisdw prawa
w zakresie podatku od towardéw i ustug. Kontrolg objeto raporty, ktore zostaty sporzadzone
lub analizowane w kontrolowanym okresie.
W Il pdtroczu 2019 r. sporzadzono 220 kart informacyjnych.

1. Raport e-ORUS z 11 lipca 2019 r. — Wykaz ztozonych dokumentéw po terminie,

zawiadomienia KKS — raport za okres 1.06.2019 r. — 30.06.2019 r. — kod podatku VAT.

Raport zawierat 23 osoby fizyczne i 7 organizacji.
W 3 sprawach odstgpiono od sporzgdzenia karty informacyjnej: w 2 przypadkach zawieszona
dziatalno$¢ gospodarcza, w 1 przypadku podatnik zostat wykredlony z rejestru VAT.

W pozostatych sprawach sporzadzono karty informacyjne, ktére wystawione byly w okresie
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od 17 lutego 2020 r do 3 marca 2020 r. oraz 21 listopada 2019 r., 30 pazdziernika 2019 r.,
26 sierpnia 2019 r. Bez uwag.
2. Raport e-ORUS z 27 sierpnia 2019 r. — Wykaz ztozonych dokumentéw po terminie,
zawiadomienia KKS — raport za okres 1.07.2019 r. — 31.07.2019 r. — kod podatku VAT.
Raport zawierat 34 osoby fizyczne i 6 organizacji.
W 5 sprawach odstgpiono od sporzgdzenia karty informacyjnej: w 4 przypadkach podatnik zostat
wykreslony z rejestru VAT, w 1 sprawie odstgpiono, poniewaz wptata wynikajaca z deklaracji
zostata wptacona w terminie. W pozostatych sprawach sporzgdzono karty informacyjne, ktore
wystawione byty w okresie od 3 marca 2020 r do 11 marca 2020 r. oraz 29 sierpnia 2019 r,
30 pazdziernika 2019 r.
W jednej sprawie przez przeoczenie nie przekazano kierownikowi komoérki karty informacyjnej
do podpisu. Sprawa zostata zarejestrowana w BA. Pracownik po stwierdzeniu powyiszej
nieprawidtowosci odstgpit od sporzadzenia karty informacyjnej (dot. nieterminowego ztozenia
deklaracji VAT-7) z uwagi na uzgodnienie zasad przekazywania informacji z 23 kwietnia 2020 r.
powyzsze jest niedopetnieniem obowigzkédw przez pracownika, co stanowi nieprawidtowos¢.
Pani _ Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznari — Winogrady
23 kwietnia 2020 r. wprowadzita ,Zasady przekazywania na stanowisko karno — skarbowe
informacji o popetnieniu czynu zabronionego — dot. ztozenia deklaracji VAT i/lub plikéw JPK_VAT
po ustawowym terminie”, zgodnie, z ktérym z uwagi na wprowadzenie zasad tzw. pracy zdalnej
i rotacji pracownikdéw, biorgc pod uwage spietrzenie spraw — dot. ztozenia deklaracji VAT i/lub
plikéw JPK_VAT po ustawowym terminie oraz zalecenia MF zwigzane z mozliwymi trudnosciami
finansowymi podatnikdw w efekcie sytuacji epidemiologicznej odstgpiono od sporzadzania
informacji o popetnieniu czynu zabronionego dotyczgcego ztozenia deklaracji VAT i/lub plikéw
JPK_VAT po ustawowym terminie. Nowa zasada dotyczyta deklaracji VAT i/lub plikéw JPK_VAT
ztozonych po ustawowym terminie, wobec ktorych informacje o popetnieniu czynu zabronionego
nie zostaty sporzgdzone przez SKA i nastepnych, ktére zostang ztozone w tut. Urzedzie
z naruszeniem ustawowego terminu do 30 maja 2020 .
W pozostatych przypadkach zastosowano ww. zasady.
3. Raport e-ORUS z 17 wrzesnia 2019 r. — Wykaz ztozonych dokumentéw po terminie,
zawiadomienia KKS —raport za okres 1.08.2019 r. — 31.08.2019 r. — kod podatku VAT.
Raport zawierat 26 oséb fizycznych i 5 organizacji.
Sporzgdzono 1 karte informacyjng (wystawiona 20 stycznia 2020 r.). W 2 sprawach odstgpiono

zuwagi na skuteczny ,czynny zal”, w3 sprawach z uwagi na zawieszenie dziatalnosci
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gospodarczej. W pozostatych sprawach zastosowano ww. zasady podpisane przez Naczelnika
23 kwietnia 2020 r. Bez uwag.

4. Raport e-ORUS z 4 pazdziernika 2019 r. — Wykaz ztozonych dokumentéw po terminie,

zawiadomienia KKS — raport za okres 1.09.2019 r. — 30.09.2019 r. — kod podatku VAT.

Raport zawierat 28 0séb fizycznych i 10 organizacji.
Sporzadzono 7 kart informacyjnych. Karty informacyjne sporzadzone byty: 21 listopada 2019 r.
oraz w okresie od 20 stycznia 2020 r. do 3 marca 2020 r.
W pozostatych sprawach zastosowano ww. zasady podpisane przez Naczelnika 23 kwietnia

III

2020 r. W jednej sprawie zastosowano ,.czynny zal”. Bez uwag.
5. Raport e-ORUS z 15 listopada 2019 r. — Wykaz ztozonych dokumentéw po terminie,
zawiadomienia KKS — raport za okres 1.10.2019 r.— 31.10.2019 r. — kod podatku VAT.
Raport zawierat 42 osoby fizyczne i 5 organizacji.
Sporzadzono 7 kart informacyjnych. Karty informacyjne sporzadzone byty: 25 listopada 2019 r.
oraz w okresie od 17 lutego 2020 r. do 9 marca 2020 r. W jednej sprawie zastosowano ,,czynny
zal”.
W pozostatych sprawach zastosowano ww. zasady podpisane przez Naczelnika 23 kwietnia
2020r.
W jednej sprawie przez przeoczenie nie sporzgdzono i nie przekazano do podpisu karty
informacyjnej. Sprawa zostata zarejestrowana w BA. Pracownik po stwierdzeniu powyzszej
nieprawidtowosci odstgpit od sporzgdzenia karty informacyjnej (dot. nieterminowego ztozenia
deklaracji VAT-7) z uwagi na uzgodnienie zasad przekazywania informacji z 23 kwietnia 2020 r.
powyzsze jest niedopetnieniem obowigzkédw przez pracownika, co stanowi nieprawidtowos¢.
6. Raport e-ORUS z 13 grudnia 2019 r. — Wykaz ztozonych dokumentdéw po terminie,
zawiadomienia KKS —raport za okres 1.11.2019 r. — 30.11.2019 r. — kod podatku VAT.
Raport zawierat 30 osoby fizyczne i 6 organizaciji.
Sporzadzono 3 karty informacyjne. Karty informacyjne sporzadzone byty w okresie od 3 stycznia
2020 r. do 9 marca 2020 r. W 9 sprawach zastosowano ,,czynny zal”.
W pozostatych sprawach zastosowano ww. zasady podpisane przez Naczelnika 23 kwietnia
2020 r. Bez uwag.
7. Analiza raportu MF (brak pliku JPK_VAT) —raport za 01 —02.2019 r. (termin analizy 2 lipca
2019 r.) — raport zawierat 37 pozycji.
W 4 pozycjach sporzadzono karty informacyjne. W 12 sprawach odstgpiono od sporzgdzenia
karty informacyjnej: ztozony plik JPK_VAT, zmiana wtasciwos$ci miejscowej, wykreslony z rejestru

VAT, zwolniony z VAT. W pozostatych sprawach skierowano wezwanie do podatnika.
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Po skierowanym wezwaniu w przypadku ztozenia brakujgcych dokumentéw nie sporzadzano kart
informacyjnych. Bez uwag.
8. Analiza raportu MF (brak pliku JPK_VAT) — raport za 02 — 04.2019 r. (termin analizy
13 wrzes$nia 2019 r.) — raport zawierat 38 pozyc;ji.
W 2 sprawach sporzadzono karty informacyjne. W 30 sprawach odstgpiono od sporzadzenia
karty informacyjnej: ztozony plik JPK_VAT, likwidacja dziatalnosci, wykreslony z rejestru VAT,
zwolniony z VAT. W pozostatych sprawach skierowano wezwanie do podatnika. Po skierowanym
wezwaniu w przypadku ztozenia brakujgcych dokumentéw nie sporzadzano kart informacyjnych.
Bez uwag.
9. Analiza raportu MF (brak pliku JPK_VAT) — raport za 03 — 05.2019 r. (termin analizy
11 pazdziernika 2019 r.) — raport zawierat 50 pozycji.
W 6 sprawach sporzadzono karty informacyjne. W 40 sprawach odstgpiono od sporzadzenia
karty informacyjnej: ztozony plik JPK_VAT, zmiana witasciwosci miejscowej, wykreslony z rejestru
VAT. W pozostatych sprawach skierowano wezwanie do podatnika. Po skierowanym wezwaniu
w przypadku ztozenia brakujgcych dokumentdéw nie sporzadzano kart informacyjnych. Bez uwag.
10. Analiza raportu MF (brak pliku JPK_VAT) — raport za 04 — 06.2019 r. (termin analizy
2 grudnia 2019 r.) — raport zawierat 56 pozycji.
W 12 sprawach sporzadzono karty informacyjne. W 38 sprawach odstgpiono od sporzadzenia
karty informacyjnej: ztozony plik JPK_VAT, wykreslony z rejestru VAT. W pozostatych sprawach
skierowano wezwanie do podatnika. Po skierowanym wezwaniu w przypadku ztozenia
brakujgcych dokumentéw nie sporzagdzano kart informacyjnych. Bez uwag.
11. Analiza raportu MF (brak pliku JPK_VAT) — raport za 05 — 07.2019 r. (termin analizy
30 grudnia 2019 r.) — raport zawierat 46 pozycji.
W 19 sprawach sporzadzono karty informacyjne. W 23 sprawach odstgpiono od sporzadzenia
karty informacyjnej: ztozony plik JPK_VAT, zmiana wtasciwosci miejscowej, wykreslony z rejestru
VAT, zmiana wtasciwosci miejscowej. W pozostatych sprawach skierowano wezwanie
do podatnika. Po skierowanym wezwaniu w przypadku ztozenia brakujgcych dokumentdéw nie
sporzgdzano kart informacyjnych. Bez uwag.
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika komorki - analizy ztozonych dokumentéw VAT-7
prowadzone byly w okresie 6 miesiecy od dnia sporzgdzenia raportu. Nalezy zauwazy¢, ze karty
informacyjne nie zawsze byly sporzadzane systematycznie w okresie analizy raportu
(od 1 do 7 miesiecy od daty sporzadzenia raportu).
Ponadto w wydruku zarejestrowanych spraw — sprawy rozpoczete w okresie od 1 lipca 2019 r.

do 31 grudnia 2019 r. znalazto sie 36 spraw zarejestrowanych w 2020 r. (poz. 179 — 214). Sprawy
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te miaty date rozpoczecia w systemie rok 2019. Z wyjasnien kierownika komorki z 27 listopada
2020 r. wynika, ze pracownik wprowadzajacy dokumenty, jako date rozpoczecia czynnosci
btednie podat date:
o W poz. 191 — 193 — raportéw z aplikacji e-ORUS wykonanych przez kierownika
Referatu i przekazanych pracownikowi do realizacji,
o Wwpoz. 179, 186, 188, 196 — 198 — wskazang przez kierownika Referatu, do ktorej
nalezy przedmiotowy raport przeanalizowac i zrealizowac,
o W poz. 180 — 185 — ztozenia przez podatnika pisma tzw. ,,czynnego zalu”,
o W poz. 194 — 195 — pomytkowo powtarzana z poprzednich spraw,
o W poz. 189 — 190 — catkowicie btedna.
Pracownik rejestrujgc sprawy dokonat btednego zapisu. Sprawa powinna by¢ zatozona
i zamknieta z dniem podpisania Karty informacyjnej przez kierownika. Powyzsze dziatanie
stanowi uchybienie i jest niezgodne z zasadami opisanymi w podreczniku Biblioteka Akt.
SKA3 - Trzeci Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
Kontrolg objeto dziatania zmierzajgce do ujawnienia przypadkdw naruszenia przepiséw prawa
w zakresie podatku dochodowego.
W |l pétroczu 2019 r. sporzadzono 1 karte informacyjna.
1. Raport e-ORUS z 5 grudnia 2019 r. — Wykaz ztozonych dokumentéw — raport za okres
16.04.2019r.—-04.12.2019 r. — kod formularza CIT-8.
Wykaz zawierat 125 pozycji. Sporzadzono 1 karte informacyjng. Na podstawie wyjasnien
uzyskanych od kierownika Referatu w pozostatych przypadkach podatnicy ztozyli skuteczny
»czynny zal”. Prawie wszystkie dokumenty byty zerowe. Okres ztozenia dokumentdw po terminie
zawierat sie w dniach od 1 do 91. Przy czym po terminie 14 dni ztozono 23 dokumenty. Wszystkie
dokumenty miaty wartos¢ zerowa za wyjatkiem: poz. 28 — 9,00 zt — ,czynny zal”, poz. 38 —
40.457,00 zt — dokument ztozono w terminie — rok taczony, poz. 90 — 109,00 zt — ,,czynny zal”,
poz. 122 — 5,00 zt — ,,czynny zal”. Bez uwag.
2. Analiza nieztozonych dokumentéw CIT-8 za 2018 r. zgodnie z zaleceniami zawartymi
w pismie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 28 listopada 2019 r., znak
sprawy: 3001-19-143394
W celu dokonania powyzszej analizy kierownik Referatu sporzadzita wtasny rejestr podatnikow,
ktdrzy nie ztozyli w terminie CIT-8 na bazie raportéw z e-ORUS dotyczgcych nieztozonych zeznan
wg. obowigzkéw podatkowych DGOS, KKS — gdzie ostatni ztozony dokument byt za 2017 r. oraz
nieztozonych CIT-8 wg brakujgcych obowigzkéw podatkowych.

Analiza ww. zestawienia wykazata:
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- liczba podmiotéw zobowigzanych do ztozenia CIT-8 za 2018 r.: 3567,
- liczba nieztozonych CIT-8 w terminie: 1015,
- liczba podmiotdéw, ktére nie ztozyty CIT-8, w stosunku, do ktérych odstgpiono od dalszych
czynnosci: 686 (ostatni CIT-8 za 2015 r. lub lata wczesdniejsze, brak reakcji na wczesniejsze
wezwania, fikcyjne dane adresowe, wykreslenia VAT, podmioty wyrejestrowane, zgon prezesa —
brak zarzgdu, spétka nie istnieje, zmiana wtasciwosci miejscowej),
- liczba podmiotéw, wobec ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce: 329,
- liczba zeznan ztozonych po terminie: 218,
- liczba podmiotéw, ktérzy w wyniku przeprowadzonych czynnosci ztozyli CIT-8 - 66,
- liczba zawiadomien do komoérki karnej skarbowej w zwigzku z niedotrzymaniem terminu
ztozenia CIT-8: 1.
Raport e-ORUS z20.01.2020 r. w zakresie zeznan CIT-8 za 2018 r. ztozonych w okresie 16.04.2019-
23.01.2020 r. z dodatkowym parametrem ,przypis” (do zaptaty), gdyz zeznania zerowe
lub z wykazang nadptatg ze wzgledu na brak uszczuplenia nie podlegajg ukaraniu.
Raport ten zawierat 11 pozycji i po jego przeanalizowaniu w jednej sprawie wystawiono karte
informacyjng do komérki SKK.
Liczba zeznan CIT-8 ztozonych po terminie wykazana w ,,Sprawozdaniu z monitoringu obowigzku
sktadania deklaracji podatkowych CIT-8 za 2018 r.” wynosita 218 szt. Wykazana w sprawozdaniu
liczba zeznan ztozonych po terminie, po natozeniu kryterium ,przypis” (do zaptaty) oraz date
ztozenia po 15 dniach od terminu ustawowego wskazuje na 1 sprawe spetniajgcg kryteria
do ztozenia karty informacyjnej do komaorki SKK.

3. Raport e-ORUS z 4 grudnia 2019 r. — deklaracje po terminie — data ztozenia 21.09.2019 —

04.12.2019:

- PIT36L — 1 sprawa — zenanie btedne,
- CIT-8 — 1 sprawa — sporzadzono karte informacyjng,
- PIT-37 — brak,
- PIT-28 — 3 sprawy —,,czynny za

I"

, korekta,
- PIT-36 — 4 sprawy — 3 sprawy — korekta, 1 sprawa — ztozone deklaracje po terminie — wptata

wraz z odsetkami.

Bez uwag.
4. Raport e-ORUS z 20 wrze$nia 2019 r. — deklaracje po terminie — data ztozenia 01.07.2019
—20.09.2019:

- PIT36L — 3 sprawy — korekta, 2 sprawy — ,,czynny zal”,
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- CIT-8 — 2 sprawy — ,,czynny zal”, niska szkodliwos¢ spoteczna czynu (kwota do zaptaty 1.648,00
zt, za poprzednie lata zeznanie w terminie),
- PIT-37 — brak,
- PIT-28 — 3 sprawy — 2 sprawy ,,czynny zal”, niska szkodliwo$¢ spoteczna czynu (kwota do zaptaty
3.620,00 zt, za poprzednie lata zeznanie w terminie),
- PIT-36 — 4 sprawy — 2 sprawy — korekta, 1 sprawa — ztozone do US Poznan — Wilda, 1 sprawa —
zeznanie ztozone po terminie wpfata wraz z odsetkami — podatnik 85 lat.
Bez uwag.
SPM - Referat Podatkéw Majatkowych i Sektorowych
W Il pétroczu 2019 r. sporzadzono 29 kart informacyjnych.
1. Raport z systemu SSP — Deklaracje ztozone po terminie — lipiec 2019 r. — sporzadzony
10 pazdziernika 2019 r. — raport zawierat 63 pozycje.
Karty informacyjne sporzadzono 11 pazdziernika 2019 r. w 9 sprawach.
W 13 sprawach zastosowano skuteczny ,czynny zal”, w pozostatych sprawach odstgpiono
od sporzadzenia kart informacyjnych stosujac sie do tzw. dobrych praktyk.
Analiza spraw, w ktérych odstgpiono od sporzgdzania kart informacyjnych nie wykazata
nieprawidtowosci.
2. Raport z systemu SSP — Deklaracje ztozone po terminie — sierpien 2019 r. — sporzadzony
17 stycznia 2020 r. — raport zawierat 52 pozycje.
Karty informacyjne sporzadzono 20 stycznia 2020 r. w 6 sprawach. W pozostatych sprawach
odstgpiono od sporzgdzenia kart informacyjnych stosujac sie do tzw. dobrych praktyk.
3. Analiza spraw, w ktérych odstgpiono od sporzgdzania kart informacyjnych nie wykazata
nieprawidtowosci. Raport z systemu SSP — Deklaracje ztozone po terminie —wrzesiert 2019
r. —sporzadzony 9 grudnia 2019 r. — raport zawierat 46 pozycji.
Karty informacyjne sporzadzono 9 grudnia 2019 r. w 12 sprawach. W 4 sprawach zastosowano
skuteczny ,czynny zal”, w jednej sprawie przekazano do wtasciwego US, w pozostatych sprawach
odstgpiono od sporzadzenia kart informacyjnych stosujgc sie do tzw. dobrych praktyk.
Analiza spraw, w ktorych odstgpiono od sporzgdzania kart informacyjnych nie wykazata
nieprawidtowosci.
4. Raport z systemu SSP — Deklaracje ztozone po terminie — pazdziernik 2019 r. —
sporzgdzony 17 stycznia 2020 r. — raport zawierat 104 pozycje.
Karty informacyjne sporzgdzono 20 stycznia 2020 r. w 8 sprawach.
W 2 sprawach zastosowano skuteczny ,czynny zal”, w pozostatych sprawach odstgpiono

od sporzadzenia kart informacyjnych stosujac sie do tzw. dobrych praktyk.
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Analiza spraw, w ktorych odstgpiono od sporzadzania kart informacyjnych nie wykazata
nieprawidtowosci.

5. Raport z systemu SSP — Deklaracje ztozone po terminie — listopad 2019 r. — sporzagdzony

16 stycznia 2020 r. — raport zawierat 58 pozycji.

Karty informacyjne sporzgdzono 16 stycznia 2020 r. w 6 sprawach.
W 7 sprawach zastosowano skuteczny ,czynny zal”, w pozostatych sprawach odstgpiono
od sporzadzenia kart informacyjnych stosujac sie do tzw. dobrych praktyk.
Analiza spraw, w ktorych odstgpiono od sporzgdzania kart informacyjnych nie wykazata
nieprawidtowosci.

6. Raport z systemu SSP — Deklaracje ztozone po terminie — grudzien 2019 r. — sporzadzony

30 wrzesnia 2020 r. — raport zawierat 70 pozycji.

Nie sporzadzono kart informacyjnych. Analiza raportu zostata przeprowadzona 30 wrze$nia
2020 r. z opbznieniem z uwagi na pandemie. W 8 sprawach ztozono skuteczny ,czynny zal”,
w 12 sprawach karalnosé wykroczenia sie przedawnita (1 rok od czasu jego popetnienia).
SPV - Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardéw i Ustug
W Il péfroczu 2019 r. sporzadzono 4 karty informacyjne.
Na podstawie wyjasnien uzyskanych od Kierownika Dziatu — w sporzadzonych raportach
z aplikacji SSP ztozonych deklaracji PIT-16A po terminie nie ujawniono przypadkdéw naruszenia
przepisdw ustawy KKS.
W celu sprawdzenia sporzgdzania informacji do komérki SKK w postepowaniach
przeprowadzonych po kontroli podatkowej przeanalizowano raport sporzgdzony 24 sierpnia
2021 r. — Wykaz dokumentow powigzanych z kontrolg — decyzje pokontrolne — raport za okres
01.01.2019-31.12.2019 (wg. daty zatwierdzenia). Na podstawie raportu ustalono, ze w Urzedzie
Skarbowym Poznan — Winogrady wydano decyzje pokontrolne dotyczace 7 podatnikow
w przypadku, ktérych nalezato sporzadzi¢ karte informacyjna.
Karte sporzadzono w 5 sprawach. W jednej sprawie przekazano do analizy akta sprawy
pracownikowi komodrki SKK. Analiza sprawy wykazata, ze przedawnita sie karalno$é czynu
(kontrola dot. 6/2015 — kontrola byta prowadzona w okresie przedawnienia karalnosci czynu)
oraz w jednej sprawie odstgpiono z uwagi na fakt, iz karta informacyjna zostata wczesniej
sporzadzona w trakcie kontroli za ten okres (3025-SKP.500.476.2017).
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
SKI — Dziat Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej
W Il pétroczu 2019 r. nie sporzadzono kart informacyjnych.
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Raport o podmiotach bez danych uzupetniajgcych —raport prezentuje podmioty, ktére nie ztozyty
danych uzupetniajgcych w ustawowym terminie 21 dni roboczych.

1.07.2019r., 8.07.2019 r., 15.07.2019 ., 22.07.2019 r., 29.07.2019 r.

5.08.2019r., 19.08.2019r., 26.08.2019r.,

2.09.2019r.,9.09.2019 ., 16.09.2019 ., 23.09.2019 r., 30.09.2019 r.,

7.10.2019r., 14.10.2019r.,21.10.2019 ., 28.10.2019 r.,
4.11.2019r.,12.11.2019r.,18.11.2019r., 20.11.2019r., 25.11.2019 r.,
2.12.2019r.,9.12.2019r., 16.12.2019r., 23.12.2019 r., 30.12.2019 .

Na podstawie ustnych wyjasnien uzyskanych od p.o. Kierownika Dziatu ldentyfikacji
i Rejestracji Podatkowej - po sporzadzeniu raportu wysytano do podatnikéw wezwania w celu
ztozenia brakujgcych dokumentéw. Takie samo postepowanie stosuje sie w przypadku
otrzymania informacji z Dziatu Kontroli Podatkowej po przeprowadzonej kontroli podatkowej, w
ktorej stwierdzono brak aktualizacji ztozonych dokumentéw. Po ztozeniu brakujacych
dokumentéw odstepowano od sporzadzenia kart informacyjnych. Zgodnie z Wewnetrzng
Procedurg Postepowania w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa i
wykroczenia skarbowe w przypadku odstgpienia od sporzgdzenia karty informacyjnej niezbedne
jest odpowiednie udokumentowanie prowadzonej analizy.

Na sporzadzonych raportach nie odnotowywano prowadzonej analizy w zwigzku z tym
nie ma potwierdzenia, ze po wystanym wezwaniu, podatnik ztozyt brakujgce dokumenty.
Aktualizacja danych powinna nastepowacé w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia, w ktérym
nastgpita zmiana danych. Wykroczeniem skarbowym jest zaréwno zgtoszenie aktualizacji danych
po terminie, jak i brak w ogdle aktualizacji danych (art. 81 ustawy kodeks karny skarbowy).

W zwigzku z powyzszym w przypadku braku ztozenia aktualizacji danych stwierdzonych w trakcie
trwania kontroli podatkowej nalezy sporzadzi¢ karte informacyjna.

W kontrolowanym okresie nie sporzadzono kart informacyjnych — co stanowi nieprawidtowos¢.

SER — Dziat Rachunkowosci

W Dziale Rachunkowosci nie prowadzi sie analiz zmierzajgcych do ujawnienia przypadkow
naruszenia przepiséw prawa podatkowego, poniewaz wszystkie analizy dotyczgce braku
lub nieterminowego uregulowania zobowigzan podatkowych prowadzi Pierwszy Referat Spraw
Wierzycielskich.

Kontrolujgcej przedtozono raport z Biblioteki Akt za okres od 01.07.2019 do 31.12.2019 —Sprawy
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe — podkatalog — czynne zale.

Raport zawierat 10 pozycji.
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Wszystkie zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego (,czynny zal”) ztozone przez

podatnikéw zostaty przeanalizowane przez pracownika komorki i zaakceptowane przez

kierownika komorki.

Bez uwag.

Szczegdtowa kontrolg objeto sprawy wytypowane z raportéw sporzadzonych w Bibliotece Akt

— kod sprawy: doniesienia karne za okres objety kontrolg od 1.07.2019 r. do 31.12.2019 r.:

1.

w K N ok WN
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3025-SPM.60.34.2019.DK
3025-SPM.60.43.2019.DK
3025-SPM.60.50.2019.DK
3025-SPM.60.57.2019.DK
3025.5KA3.800.15.2019.DK
3025.5KA2.800.166.2019.DK
3025.5KA2.800.181.2019.DK
3025.5KA2.800.192.2019.DK
3025.5KA2.800.205.2019.DK

. 3025.5KA2.800.217.2019.DK
. 3025.5KA2.800.229.2019.DK
. 3025.SKA2.800.246.2019.DK
. 3025.5KA2.800.259.2019.DK
. 3025.5KA2.800.269.2019.DK
. 3025.5KA2.800.280.2019.DK
. 3025.5KA2.800.293.2019.DK
. 3025.5KA2.800.300.2019.DK
. 3025.5KA2.800.312.2019.DK
. 3025.5KA2.800.320.2019.DK
. 3025.5KA2.800.335.2019.DK
. 3025.5KA2.800.347.2019.DK
. 3025.5KA2.800.63.2020.DK

. 3025.5KA2.800.75.2020.DK

. 3025.5KA2.800.78.2020.DK

. 3025.5KA2.800.83.2020.DK

. 3025.5KA2.800.90.2020.DK

. 3025.5KA2.800.105.2020.DK
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28. 3025-SEW-1.800.8.2019.DK

29. 3025-SEW-1.800.15.2019.DK

30. 3025-SEW-1.800.27.2019.DK

31. 3025-SEW-1.800.38.2019.DK

32.3025-SEW-1.800.47.2019.DK

33.3025-SEW-1.800.33.2019.DK

34.3025-SPV.4103.63.2018

35.3025-SPV.4103.41.2018

Karty informacyjne tworzone sg na wzorach okreslonych w obowigzujgcej procedurze.
Zawierajg wszelkie informacje umozliwiajace identyfikacje czynu zabronionego, w szczegdlnosci
dane osobowe sprawcy, doktadny opis czynu zabronionego oraz naruszony przepis prawa.
Ponadto w przypadku czyndw zabronionych, zwigzanych z niewptaceniem podatku wskazywano
kwoty podatku do zaptaty wynikajgce z deklaracji, aktualny stan zalegtosci. Karty informacyjne sa
przekazywane do komoérki SKK niezwtocznie i systematycznie — $rednia liczba dni od daty
podpisania karty informacyjnej do dnia przyjecia w komérce SKK wynosi 3 dni przy skrajnych O i
16.

3. Uprawnienia do systemow informatycznych urzedu
W Urzedzie Skarbowym Poznan — Winogrady uprawnienia do SI ESKS w kontrolowanym okresie

miato dwdch pracownikéw Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych.

4. Weryfikacja aktualnosci upowaznien i petnomocnictw w Urzedzie Skarbowym Poznan -
Winogrady
W Urzedzie Skarbowym Poznan — Winogrady rejestr upowaznien i petnomocnictw prowadzony
jest w formie dokumentu Excel. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest pracownik
Referatu Wsparcia.
Rejestr zawiera nastepujgce elementy:
Ip., nr upowaznienia, imie i nazwisko, komdrka, data wydania, uwagi, czego dotyczy.
Rejestr prowadzony jest od 2015 r.
W 2019 r. wydano 188 upowaznien, z czego aktualnie obowigzujgcych jest 141 upowaznien.

W 2020 r. wydano 44 upowaznienia, z czego aktualnie obowigzujgce sg 43 upowaznienia.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w pismie nr 3001-1Z2Z-0110.12.2019 z 3 pazdziernika 2019r.
Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Winogrady przeprowadzit przeglad wszelkich

upowaznien i petnomocnictwo pracownikéw.
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Pismem z 2 grudnia 2019 r. (UNP 3001-19-147160) przekazano informacje o dokonaniu przegladu

165 upowaznien wystawionych na dzien 30 listopada 2019 r. — w trakcie analizy nie uchylono

i nie zmieniono wydanych upowaznien.

Sprawdzeniu poddano nastepujgce upowaznienia:

51/2019 — upowaznienie z 12 listopada 2019 r.
102/2019 - upowaznienie z 12 listopada 2019 r.
103/2019 - upowaznienie z 12 listopada 2019 r.
121/2019 - upowaznienie z 12 listopada 2019 r.
132/2019 - upowaznienie z 12 listopada 2019 r.
186/2019 - upowaznienie z 9 grudnia 2019 r.

Wszystkie sprawdzone upowaznienia posiadaty aktualng podstawe prawng zgodnag

z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Skarbowego Poznan-Winogrady.

5. Przestrzeganie zapisow zatacznika do Zarzadzenia nr 167/2018 Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono trzy kontrole funkcjonalne:

Analiza biezgcych kontroli pod katem przekazania do UCS wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego w trybie art. 66 § 2 KKS — data przeprowadzenia
kontroli 30 wrzesnia 2019 r. — okres kontroli 1 lipca 2019 r. — 30 wrzesnia 2019 r. —
kontrolujacy Kierownik komorki kontroli — w wyniku przeprowadzonej analizy aktualnie
prowadzonych kontroli nie wytypowano zadnej kontroli do przekazania do UCS
z wnioskiem o wszczecie postepowania przygotowawczego w trybie art. 66 § 2 KKS,

Analiza biezgcych kontroli pod katem przekazania do UCS wniosku o wszczecie
postepowania przygotowawczego w trybie art. 66 § 2 KKS — data przeprowadzenia
kontroli 23 grudnia 2019 r. — okres kontroli 1 pazdziernika 2019 r. — 23 grudnia 2019 r. —
kontrolujacy Kierownik komarki kontroli — w wyniku przeprowadzonej analizy aktualnie
prowadzonych kontroli nie wytypowano zadnej kontroli do przekazania do UCS
z wnioskiem o wszczecie postepowania przygotowawczego w trybie art. 66 § 2 KKS,

Prawidtowos¢ rejestrowanych danych w systemie informatycznym Ewidencja Spraw
Karnych Skarbowych — data przeprowadzenia kontroli 30 grudnia 2019 r. — okres kontroli
1lipca 2019 r. — 30 grudnia 2019 r. — kontrolujgcy oskarzyciel skarbowy -

w skontrolowanych 6 sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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6. Informacje dotyczgce kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli zewnetrznej w Urzedzie Skarbowym

Poznan — Winogrady.

7. Informacja dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

Na tablicy ogtoszern w Urzedzie znajduje sie informacja dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg

i wnioskdéw oraz informacja dotyczgca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow —

informacja uzyskana e-mailem z 3 grudnia 2020 r.

Na podstawie skontrolowanego materiatu stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci
i uchybienia:
1. W komodrce SEW1:

e w dwbéch sprawach (3025-SEW-1.800.39.2019.DK, 3025-SEW-1.800.47.2019.DK)
przekazano karte informacyjng do komérki SKK po terminie przedawnienia — co stanowi
naruszenie § 5 pkt 4 ppkt 4 Wewnetrznej Procedury Postepowania nr 13/2017 Naczelnika
Urzedu Skarbowego Poznan — Winogrady z 13 kwietnia 2017 r. zgodnie z ktérym
do komérki karnej skarbowej nie kieruje sie spraw dotyczacych wykrytych czyndéw
zabronionych, w przypadku ustalenia w toku analizy, ze karalno$¢ czynu ustata ze wzgledu
na przedawnienie,

e liczba sporzadzonych kart informacyjnych wskazuje na niedostateczng analize raportéw
o zalegtosciach. Raport wystawionych tytutéw wykonawczych w okresie od 1 lipca 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r. — podatek PIT wykazat 658 wystawionych tytutéw wykonawczych
oraz raport wystawionych tytutdw wykonawczych w okresie od 1 lipca 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r. — podatek VAT wykazat 1670 wystawionych tytutéw wykonawczych.
Powyzsze stanowi nieprawidtowosé, poniewaz podatnik, ktéry uporczywie nie wptaca
podatku w terminie (art. 57 ustawy kodeks karny skarbowy) podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe. Zgodnie z §4pkt 4 ppkt 1 Wewnetrznej Procedury
Postepowania nr 13/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan - Winogrady
z 13 kwietnia 2017 r. kazdy pracownik Urzedu w przypadku powziecia w toku
wykonywania czynnosci stuzbowych uzasadnionego podejrzenia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa/wykroczenia skarbowego niezwtocznie (bez zbednej zwtoki) sporzadza karte

informacyjna.
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2. W komorce SKA2:

karty informacyjne nie zawsze byly sporzadzane systematycznie w okresie analizy
raportu (od 1 do 7 miesiecy od daty sporzadzenia raportu) — co stanowi naruszenie
§ 4 pkt 4 ppkt 1 Wewnetrznej Procedury Postepowania nr 13/2017 Naczelnika Urzedu
Skarbowego Poznan — Winogrady z 13 kwietnia 2017 r., zgodnie, z ktérym kazdy
pracownik Urzedu w przypadku powziecia w toku wykonywania czynnosci stuzbowych
uzasadnionego podejrzenia o mozliwosci popetnienia przestepstwa/wykroczenia
skarbowego niezwtocznie (bez zbednej zwtoki) sporzadza karte informacyjng,
w dwéch sprawach pracownik sporzadzajagcy karty informacyjne nie przekazat
kierownikowi komérki dokumentéw do podpisu - co stanowi naruszenie § 5 pkt 4 ppkt 3
Wewnetrznej Procedury Postepowania nr 13/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Poznan — Winogrady z dnia 13 kwietnia 2017 r. zgodnie, z ktérym po przeprowadzeniu
analizy, pracownik przedstawia przetozonemu, do akceptacji, propozycje co do dalszego
trybu postepowania,
w wydruku zarejestrowanych spraw — sprawy rozpoczete w okresie od 1 lipca 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r. znalazto sie 36 spraw zarejestrowanych w 2020 r. (poz. 179 — 214).
Sprawy te miaty date rozpoczecia w systemie rok 2019. Z wyjasnien kierownika komarki
z 27 listopada 2020 r. wynika, ze pracownik wprowadzajgcy dokumenty, jako date
rozpoczecia czynnosci btednie podat date:

o W poz. 191 — 193 - raportéw z aplikacji e-ORUS wykonanych przez kierownika

Referatu i przekazanych pracownikowi do realizacji,
o wpoz. 179, 186, 188, 196 — 198 — wskazang przez kierownika Referatu, do ktorej
nalezy przedmiotowy raport przeanalizowac i zrealizowaé,

o W poz. 180 — 185 — zfozenia przez podatnika pisma tzw. ,czynnego zalu”,

o W poz.194 — 195 — pomytkowo powtarzana z poprzednich spraw,

o W poz. 189 — 190 — catkowicie btedna.
Pracownik rejestrujgc sprawy dokonat btednego zapisu. Sprawa powinna by¢ zatozona
i zamknieta z dniem podpisania Karty informacyjnej przez kierownika. Powyzsze dziatania

sg niezgodne z zasadami opisanymi w podreczniku Biblioteka Akt.

3. W komorce SPM:

e raport o deklaracjach ztozonych po terminie za grudzien 2019 r. zostat
sporzadzony we wrzesniu 2020 r., co spowodowato, ze w kilku sprawach
karalnos¢ wykroczenia sie przedawnita. Zgodnie z § 4 pkt 4 ppkt 5 Wewnetrznej

Procedury Postepowania nr 13/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan —
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Winogrady z 13 kwietnia 2017 r. pracownik komdrki organizacyjnej Urzedu
odpowiada za rzetelne ustalenia w zakresie: podjetych czynnosci stuzbowych
zmierzajacych do ujawnienia przestepstwa/wykroczenia skarbowego, wystanych
wezwan do wyjasnienia wptat i upomnien oraz ztozenia skutecznej korekty
deklaracji i sprawdzenie uiszczenia w catosci wynikajacej z naleznosci.

4. W komorce SKI:

e w kontrolowanym okresie nie sporzadzono kart informacyjnych. Po sporzadzeniu
raportu o podmiotach bez danych uzupetniajgcych wysytano do podatnikéw
wezwania w celu ztozenia brakujgcych dokumentdw. Na sporzgdzanych raportach
nie odnotowywano prowadzonej analizy w zwigzku z tym nie ma potwierdzenia,
ze po wystanym wezwaniu, podatnik ztozyt brakujgce dokumenty. W przypadku
otrzymania informacji z Dziatu Kontroli Podatkowej po przeprowadzonej kontroli
podatkowej, w ktérej stwierdzono brak aktualizacji ztozonych dokumentdéw
nie sporzgdzano kart informacyjnych. Po ztozeniu brakujagcych dokumentéw
odstepowano od sporzadzenia kart informacyjnych. Zgodnie z § 4 pkt 4 ppkt 5
Wewnetrznej Procedury Postepowania nr 13/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego
Poznan — Winogrady z 13 kwietnia 2017 r. pracownik komdrki organizacyjnej Urzedu
odpowiada za rzetelne ustalenia w zakresie: podjetych czynnosci stuzbowych
zmierzajacych do ujawnienia przestepstwa/wykroczenia skarbowego, wystanych
wezwan do wyjasnienia wpfat i upomnien oraz ztozenia skutecznej korekty deklaracji
i sprawdzenie uiszczenia w catos$ci wynikajgcej z niej naleznosci,

e brak udokumentowania prowadzonej analizy dotyczgcej odstgpienia od sporzgdzenia
karty informacyjnej, stanowi naruszenie § 5 pkt 4 ppkt 8 Wewnetrznej Procedury
Postepowania nr 13/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Winogrady
z 13 kwietnia 2017 r. zgodnie, z ktérym w przypadku odstgpienia od sporzadzenia
karty informacyjnej — w powyzszym trybie (niezaleznie od podstawy odstgpienia),
niezbedne jest odpowiednie udokumentowanie przeprowadzonej analizy poprzez
np. adnotacje na deklaracji, korekcie deklaracji, na raporcie zbiorczym ztozonym po
terminie deklaracji lub w formie odrebnej notatki stuzbowej, wzglednie w systemie
komputerowym.

Osobami odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci i uchybienia sg pracownicy
i kierownicy poszczegdlnych komdrek organizacyjnych oraz kierownictwo Urzedu w ramach
sprawowanego nadzoru.

(dowadd: akta kontroli str. 26 — 56)
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Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-Winogrady wnidst zastrzezenia do ustaled kontroli
zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego pismem z 29 grudnia 2021 r. nr 3025-
SWW.091.1.2020, UNP 3025-21-068073. Zastrzezenia dotyczyty stwierdzonych nieprawidtowosci
w komorce SEW1 oraz w komdrce SKA3.

W odpowiedzi na zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z 10 lutego 2022 r. nr 3001-
IWW1.0921.33.2020, UNP 3001-22-001562 po ponownym przeanalizowaniu akt sprawy
i ustosunkowujac sie do ztozonych wyjasnien uwzgledniono ztozone zastrzezenia i wyjasnienia
dotyczace nieprawidtowosci stwierdzonych w komodrce SKA3 oraz nie uwzgledniono ztozonych

zastrzezen w zakresie nieprawidtowosci stwierdzonych w komérce SEW1.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci

lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Przestrzega¢ wewnetrznych uregulowan w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe — dokonywa¢é analizy wykrytego czynu zabronionego
w takim okresie, aby nie doprowadzi¢ do przedawnienia karalnosci czynu.

2. Podejmowaé analize terminowosci regulowania zobowigzan przez podatnika w sposéb
kompleksowy. Analiza powinna dotyczy¢ terminowosci regulowania wszystkich zobowigzan,
ktdrymi moze by¢ objety podatnik. Jezeli organ podatkowy stwierdzi nieterminowe
regulowanie zobowigzan w zakresie podatku dochodowego, to réwniez powinien dokonac
analizy terminowosci regulowania zobowigzan w zakresie podatku od towardéw i ustug.

3. Nalezy zintensyfikowaé prowadzenie analizy raportdw sporzgdzonych w komorce.

4. Przestrzega¢ wewnetrznych uregulowan w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe i po przeprowadzeniu analizy nalezy przedstawié
przetozonemu, do akceptacji, propozycje, co do dalszego trybu postepowania.

5. Wprowadza¢ dane wynikajgce z dokumentu Zzrédtowego do obowigzujgcych systemow, w tym
zgodnie z zasadami wprowadzania dokumentdéw wynikajgcymi z podrecznika uzytkownika
Biblioteka Akt.

6. Przestrzega¢ wewnetrznych uregulowan w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe — dokonywa¢ analizy wykrytego czynu zabronionego

w takim okresie, aby nie doprowadzi¢ do przedawnienia karalnosci czynu.
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7. Nalezy przestrzega¢ wewnetrznych uregulowan w zakresie prowadzenia postepowan
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe i kierowac karty informacyjne do komarki
karnej skarbowej w przypadku wykrycia naruszenia przepiséw prawa podatkowego.

8. Prowadzi¢ analize sktadanych przez podatnika dokumentéw a w przypadku ich braku nalezy
sporzadzi¢ karte informacyjng do komérki spraw karnych skarbowych. Ponadto w przypadku
odstgpienia od sporzadzenia karty informacyjnej niezbedne jest odpowiednie
udokumentowanie przeprowadzonej analizy.

9. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o rezultatach

wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe

odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. z 2020, poz. 224) i § 23 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Poznaniu (zmienionego Zarzgdzeniem nr 72/2021 z 19 marca 2021 r.), od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte w

wystgpieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin ztozenia informac;ji

W przypadku stwierdzonych uchybien bgdz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.
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PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

(Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)J

w Poznaniu

Marek Pospieski

Podpis Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wfasnorecznemu (art. 25 ust 2
Rozporzqdzenie parlamentu europejskiego i rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce
dyrektywe 1999/93/WE).

Otrzymuija:
1. Adresat — elektronicznie,

2. aa.

Do wiadomosci — wytgcznie drogg elektroniczna:
1. Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,

2. Z-ca DIAS — Stawomir Groch,

3. Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski,

4. Z-ca DIAS — Dariusz Zujko,
5
6
7

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk,
Wydziat Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej (IEW),
Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ).
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