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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3005 Urzad Skarbowy w Grodzisku Wikp.
ul. Chopina 7,
62-065 Grodzisk Wlkp.

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Dawid Brudtfo

Imienne upowatznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 38/2021 z dnia 23 wrzesnia 2021 r. wydane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Whis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2021.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Anna Danowska-Szaumkesel — starszy ekspert skarbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Anna Danowska-Szaumkesel — starszy ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |27 wrze$nia 2021 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |29 pazdziernika 2021 r.

Zakres kontroli

Skarbowa

ul. Dolna WildaDolna Wilda www.wielkopolskie.kas.gov.pl
e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl



Przedmiot kontroli Realizacja tytutéw wykonawczych wystawionych na pracownikéw.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli. Badaniem mogg zostaé objete

Okres objety kontrolg |rowniez zdarzenia i dokumenty weczesniejsze, gdy miaty zwigzek

z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Pobdr i egzekucja.

Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych
w przypadku tytutdw wykonawczych wystawionych na pracownikdéw oraz przestrzegania zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej w Referacie Egzekucji Administracyjnej, poprzez kontrole
zachowania bezstronnosci w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, a takie przestrzegania
art. 24 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowigcego o wytgczeniu pracownika

od udziatu w sprawie w okreslonych w tym artykule okolicznosciach.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna pomimo uchybien.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

1. Realizacja tytutéw wykonawczych wystawionych na pracownikéw

Kontroli dokonano w oparciu o raport wygenerowany z programu e-Orus ,Tytuty
wykonawcze na pracownikéw i domownikéw”.

W mysl art. 24 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735) (dalej: K.p.a.), pracownik organu administracji
publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie:

-w ktérej jest strong albo pozostaje zjedng ze stron w takim stosunku prawnym,

ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki,

- swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

- osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

—-w ktérej byt sSwiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron,

—-w ktoérej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji,

-z powodu ktérej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie

dyscyplinarne lub karne,
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—-w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci

stuzbowej.

Pracownik organu, ktéry dostrzeze w przekazanej mu do rozpatrzenia sprawie istnienie
przestanek okreslonych w tym przepisie, jest obowigzany powstrzymac sie od podejmowania
czynnosci w tej sprawie, bowiem naraza sie nazarzut przekroczenia swoich obowigzkéw
stuzbowych. W sytuacji zaistnienia ww. okolicznosci, pracownik powinien niezwtocznie zgtosié¢
taki fakt bezposredniemu przetozonemu. Zgodnie z art. 24 § 3 K.p.a. bezposredni przetozony
pracownika jest obowigzany najego zadanie lub na zadanie strony albo z urzedu wytgczy¢
go od udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci
niewymienionych w § 1, ktére moga wywota¢ watpliwosci, co do bezstronnosci pracownika.
Realizacja tego przepisu jest oparta na obowigzku, a nie uprawnieniu, zatem zastosowanie
siedotego przepisu wymaga bezwzglednego jego wykonania. Wobec niewytgczenia
pracownika zudziatu w postepowaniu istnieje ryzyko niezachowania zasady prawdy
obiektywnej wyrazonej wart.7K.p.a., ktéra moéwi, ze wtoku postepowania organy
administracji publicznej stojg nastrazy praworzadnosci, z urzedu lub nawniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zafatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Poza przyczynami wytgczenia pracownika organu administracji publicznej z udziatu
w postepowaniu wymienionymi wart. 24 § 1 K.p.a. nie mozna wykluczyé przypadkéw,
w ktérych powstajg watpliwosci, co do bezstronnosci pracownika w rozpatrywaniu i zatatwianiu
okreslonej sprawy administracyjnej. W mysl art. 76 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1233, ze zm.) (dalej: ustawa o stuzbie cywilnej) obowigzkiem
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej jest m.in. rzetelnie i bezstronnie, sprawnie iterminowo
wykonywac¢ powierzone zadania. Nie jest konieczne uprawdopodobnienie, ze pracownik bedzie
stronniczy w zatatwieniu sprawy ze wzgledu na dang okolicznos$¢, lecz wystarczy, ze okolicznosé
ta powoduje powstanie watpliwosci, co do jego bezstronnosci, a zatem nie jest pewne i jasne,
czy pracownik wykona swoje obowigzki w sposdéb bezstronny. Obowigzek zachowania
bezstronnos$ci zostat takie zawarty w Zarzadzeniu nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia
6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej
oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. 2011 r. nr 93, poz. 953). Przepis § 13
i § 18 ww. zarzadzenia stanowi, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej przestrzega zasad etyki
korpusu stuzby cywilnej, ktérg jest m.in. zasada bezstronnosci i wyraza sie ona w szczegdlnosci

w niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym.
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W zasadzie prowadzenie kazdej sprawy, ktéra dotyczy pracownika SEE lub jego rodziny
W miejscu jego pracy przez innego pracownika tego Referatu, obarczone jest ryzykiem braku
zachowania bezstronnosci. Dlatego, sprawy takie powinny by¢ realizowane nader terminowo,
aby nie byto zadnych watpliwosci, ze ryzyko sie zmaterializowato. Prowadzenie postepowan
powinno podlega¢ takze szczegdlnemu nadzorowi przetozonych w zakresie przestrzegania
zasad etyki stuzby cywilnej. Poniewaz jednak brak wyraZniej podstawy prawnej do takiego
dziatania (jak np. art. 24 K.p.a.), konieczne jest w celu oceny bezstronnosci prowadzenia
egzekucji uniwersalne narzedzie. Uznano, ze stuzy¢ temu bedzie wskaznik sprawnosci
wszczynania egzekucji podatkowych tytutéw wykonawczych czynnych, jaki obowigzywat
od 2014 r. (miernik regionalny). Wyznaczony nim termin 60 dni na wszczecie egzekucji jest
aktualny do dzis — w piSmie Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 3001-
IEZ.4020.152.2019 z 13 wrzesnia 2019 r. wskazuje sie na koniecznos$¢ przestrzegania tego
terminu dla grzywien, przy réwnoczesnym bezzwtocznym podejmowaniu czynnosci
egzekucyjnych, zwtaszcza w przypadku zobowigzan zagrozonych przedawnieniem.

Analizujgc sprawy zwrdcono uwage na szybkos¢ iskuteczno$é podjetych czynnosci,
a takze nato czy pracownik obstugiwat swoje sprawy i domownikdéw w systemie Egapoltax.
Sprawdzeniu podlegata réwniez prawidtowos¢ prowadzenia spraw pracownikéw Referatu
Egzekucji Administracyjnej przez innych pracownikéw tego Referatu.

W celu skontrolowania zagadnief niniejszego tematu dokonano sprawdzenia tytutow
wykonawczych, ktére zostaty wytonione w wyniku wygenerowania raportu z e-Orus
zawierajgcego Tytufy na pracownikow oraz domownikow. Raport zawierat dane pracownikéw
Referatu Egzekucji Administracyjnej oraz ich domownikéw.

Zweryfikowano wszystkie tytuty wykonawcze, ktére znalazty sie w tym raporcie. Z tego
2 tytuty wykonawcze dotyczyty 1 pracownika i 2 tytuty wykonawcze dotyczgce domownikéw.

1. TW wystawiony na pracownika.

Tytut wykonawczy obstuzony przez niespokrewnionego pracownika, wystawiony
24 sierpnia 2009 r., otrzymany 28 sierpnia 2009 r. na kwote 400,00 zt (grzywna z dnia
18 lipca 2009 r. natozona w drodze mandatu karnego). W sprawie nie byto wszczecia
ani tez zadnej innej czynnosci przez okres 6 miesiecy). W sprawie dokonano
nastepujgcych zapiséw: 23 lutego 2010 r. wptata kwoty przez zobowigzanego,
zamkniety 11 marca 2010 r. zaptaty (kod EQ), tytut wykonawczy widnieje w raporcie
e-Orus, (brak czynnosci w sprawie przez okres 6 miesiecy). Tytut wykonawczy
nie podlega ocenie z uwagi na to, ze nie dotyczy okresu kontroli.

2. TW wystawiony na pracownika.
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Tytut wykonawczy obstuzony przez niespokrewnionego pracownika, wystawiony
13 czerwca 2013 r., otrzymany 19 czerwca 2013 r. na kwote 100,00 zt (grzywna z dnia
25 kwietnia 2013 r. natozona w drodze mandatu karnego). W sprawie dokonano
nastepujgcych zapiséw: 14 czerwca 2013 r. wptata kwoty przez zobowigzanego
wierzycielowi przed wszczeciem, zamkniety 2 lipca 2013 r. zaptatg (kod zamkniecia
EO niewtasciwy, powinien by¢ E16). Tytut wykonawczy nie podlega ocenie z uwagi
na to, ze nie dotyczy okresu kontroli.
TW wystawiony na domownika.
Tytut wykonawczy obstuzony przez niespokrewnionego pracownika, wystawiony
14 czerwca 2010 r., otrzymany 21 czerwca 2010 r. na kwote 100,00 zt (grzywna z dnia
2 maja 2010 r. natozona w drodze mandatu karnego). W sprawie dokonano
nastepujacych zapiséw: 13 sierpnia 2010 r. wpfata kwoty przez zobowigzanego
wierzycielowi przed wszczeciem, zamkniety 31 sierpnia 2010 r. wycofany przez
wierzyciela przed wszczeciem (kod E16). Tytut wykonawczy nie podlega ocenie
z uwagi na to, ze nie dotyczy okresu kontroli.
TW wystawiony na domownika.
Tytut wykonawczy wygenerowany w raporcie jako na domownika obstuzony przez
pracownika wystawiony 30 pazdziernika 2017 r. otrzymany dnia 6 listopada 2017 r.
na kwote 100,00 zt, (grzywna z dnia 17 grudnia 2015 r. naktadana w drodze mandatu
karnego). W sprawie dokonano nastepujacych czynnosci:
- 7 listopada 2017 r. ustalenie informacji o zobowigzanym (w wyniku
tej czynnosci ustalono pracodawce na podstawie PIT-11 za 2016 rok),
- 16 listopada 2017 r. wptata kwoty przez zobowigzanego wierzycielowi przed
wszczeciem,
- 16 listopada 2017 r. zamkniety jako powdd — wycofanie przez wierzyciela
przed wszczeciem (kod E16),

W zwigzku z tym, ze tytut wykonawczy zostat obstuzony przez pracownika, ktérego
nazwisko jest tozsame z nazwiskiem podatnika, sprawdzono czy nie doszto
do naruszenia art. 24 § 1 pkt 2 K.p.a., zgodnie z ktérym pracownik organu
administracji publicznej podlega wytgczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie
swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia. W toku kontroli

ustalono, ze nie doszto do naruszenia art. 24 § 1 pkt 2 K.p.a.
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Nie udato sie natomiast zbadaé ryzyka o duzej istotnosci zwigzanego z naruszeniem
zasad stuzbowych przez pracownika wyrazonych w art. 24 § 1 pkt 1 K.p.a. -
stanowigcych o wytgczeniu pracownika organu administracji publicznej od udziatu
w postepowaniu w sprawie, w ktérej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron
w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mieé¢ wptyw najego prawa
lub obowigzki oraz art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1233) tj. zasady bezstronnosci oraz naruszenia zasad
okreslonych w § 18 Zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika
2011 r. wsprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej
oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P.nr 93, poz. 953), gdzie
zasada bezstronnos$ci wyraza sie w szczegdlnosci w niedopuszczaniu do podejrzen
o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym oraz niepodejmowaniu zadnych

prac ani zajec, ktére kolidujg z obowigzkami stuzbowymi.

W sprawie stwierdzono:
- brak zajecia wynagrodzenia za prace pomimo ustalenia pracodawcy

zobowigzanego (na podstawie PIT 11 za 2016 r.).

1.1 Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Grodzisku Wlkp. obowigzywaty
nastepujgce akty prawa wewnetrznego dotyczgce zakresu kontroli:
- Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Grodzisku Wlkp., stanowigcy zatgcznik
nr 1 do Zarzadzenia nr 115/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Grodzisku Wlkp.,
- Zarzadzenie nr 79/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
19 sierpnia 2020 r. zmieniajagce Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego
w Grodzisku Wlkp. stanowigcy Zatgcznik nr 2 do Zarzgdzenia nr 115/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Grodzisku Wikp.,
- Zarzadzenie nr 33/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
15 marca 2021 r. zmieniajgce Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego

w Grodzisku WIlkp. stanowigcy Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 115/2019 Dyrektora lzby
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Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Grodzisku Wikp.,

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Grodzisku WIlkp., stanowigcy zatacznik
nr 1 do Zarzadzenia nr 130/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
zdnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Skarbowemu w Grodzisku Wlkp.

2. Uprawnienia do systeméw informatycznych urzedu

Na podstawie raportu uprawnien uzytkownikéw wygenerowanego 27 wrzesnia 2021 r.
z Centralnego Systemu Zarzadzania Uprawnieniami i Uwierzytelnianiem Uzytkownikow
uzyskano aktualny wykaz uprawnien uzytkownikéw do systemu POLTAX. Na podstawie tego
raportu sprawdzono jakie uprawnienia do EGAPOLTAX posiadajg pracownicy kontrolowanego
urzedu. Zakresy uprawnien uzytkownikdw do EGAPOLTAX s3 zgodne z zakresem wykonywanych
czynnosci oraz adekwatne do zadan powierzonych na danym stanowisku. Uprawnienia EGZKIER
do EGAPOLTAX posiada osoba pefnigca obowigzki Kierownika Referatu Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie, natomiast uprawnienia EGZSPEC posiada 4 pracownikéw Referatu
Egzekucji Administracyjnej.

Kontrolowana jednostka realizuje dyspozycje dziatu Planowania i Logistyki Informatycznej
oraz Bezpieczenstwa Informatycznego zawarta w pismie nr 3001-19-127853 2z dnia
28 pazdziernika 2019 r. dotyczagcy koniecznosci przeprowadzenia kontroli w zakresie
przydzielania uprawnien do systemdéw informatycznych i nadanych upowaznien
do przetwarzania danych osobowych podlegtym pracownikom , minimum raz na pét roku.
Kontrole w niniejszym zakresie przeprowadzono 3 wrze$nia 2021 .

3. Upowaznienia i petnomocnictwa

Sprawdzono na podstawie § 9 ust. 1 Zarzadzenia nr178/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zasad przygotowania
i ewidencjonowania upowaznien i petnomocnictw w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu
oraz podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego, (zmienionego Zarzadzeniem nr 100/2021
wydanym przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2021 r.),
aktualno$é upowaznien i petnomocnictw. A takze czy zgodnie z dyspozycjg Rozdziatu 7 § 8 ust. 3
ww. Zarzgdzenia Naczelnik Urzedu Skarbowego na biezgco monitoruje aktualnos$é¢ upowaznien
do podpisywania dokumentéw z up. Naczelnika / petnomocnictw podlegtych pracownikow oraz
czy dokonat szczegdétowego uregulowania przedmiotowej kwestii w procedurze wewnetrznej,

o ktorej mowa w § 7 ust. 2 Zarzadzenia.
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W okresie objetym kontrol3 w Urzedzie Skarbowym w Grodzisku WIlkp. nie byto
procedury wewnetrznej regulujgcej proces wnioskowania o udzielenie, odbieranie
pracownikom upowaznien i petnomocnictw. Procedura taka jest w trakcie opracowywania.
Ewidencja upowaznien/petnomocnictw od 2019 r. prowadzona jest w systemie Qasystent.

Urzad Skarbowy w Grodzisku WIkp. prowadzi rejestr upowaznieri/petnomocnictw, ktory
zawiera nastepujgce informacje: Ip., numer, rodzaj upowaznienia, upowazniajgcy/mocodawca,
upowazniony/petnomocnik, okres.

W okresie kontroli dokonano zmiany regulacji w sprawie zasad przygotowywania,
ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania aktualnosci i utraty mocy obowigzujgcej
upowaznien i petnomocnictw wydanych w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz
podlegtych Urzedach woj. wielkopolskiego Zarzadzeniem Nr 100/2021 wydanym przez

Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 7 czerwca 2021 r.

W Zatgczniku Nr 6 do Zarzadzenia Nr 100/2021, w tresci § 2 ust. 1 pkt 2 lit. c znajduje sie zapis:
Procedura nie ma zastosowania w Urzedzie Skarbowym do upowaznien w zakresie
realizowanych czynnosci w ramach prowadzonych postepowan egzekucyjnych, z wyjgtkiem
zapisow zawartych w § 6 dotyczgcego monitorowania aktualnos$ci upowaznien. Tres¢ § 2 ust. 2
stanowi natomiast, ze upowaznienia, o ktérych mowa w ust. 1 s3 przygotowywane,
ewidencjonowane i odwotywane (m.in. w systemach informatycznych) we wifasciwych
merytorycznie komdrkach organizacyjnych Izby/Urzedu.

Kontrolg objeto upowaznienia udzielone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku
WIlkp. pracownikom Referatu Egzekucji Administracyjnej, ktérzy posiadajg nastepujgce
upowaznienia:
Upowaznienie nr 3005-SWW.013.39.2021 z dnia 3 wrzesnia 2021 r. wpisane do rejestru
upowaznien/petnomocnictw pod poz. 5, dla starszego specjalisty do wydawania i podpisywania
w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku Wlkp. objetych zakresem dziatania
komorki organizacyjnej:

- zajec wierzytelnosci pienieznych, okreslonych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji,

- zawiadomien o zmianie stanu naleznosci objetych zajeciem,

- zawiadomien o uchyleniu zajecia na skutek wyegzekwowania naleznosci,

- klauzuli wykonalnosci na tytutach wykonawczych.
Upowaznienie traci moc z chwilg zmiany lub ustania stosunku pracy albo cofniecia

upowaznienia.
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Upowaznienie nr 3005-SWW.013.38.2021 z dnia 3 wrzesnia 2021 r. wpisane do rejestru
upowaznien/petnomocnictw pod poz. 6, dla starszego specjalisty do wydawania i podpisywania
w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku objetych zakresem dziatania komarki
organizacyjnej:

- zajec wierzytelnosci pienieznych, okreslonych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji,

- zawiadomien o zmianie stanu naleznosci objetych zajeciem,

- zawiadomien o uchyleniu zajecia na skutek wyegzekwowania naleznosci,

- klauzuli wykonalnosci na tytutach wykonawczych.
Upowaznienie traci moc z chwilg zmiany lub ustania stosunku pracy albo cofniecia

upowaznienia.

Upowaznienie nr 3005-SWW.013.20.2021 z 1 wrzesnia 2021 r. wpisane do rejestru
upowaznien/petnomocnictw pod poz. 11, dla petnigcego obowigzki kierownika Referatu
Egzekucji Administracyjnej do wydawania i podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Grodzisku Wlkp. objetych zakresem kierowanego Referatu:

- pism, postanowien, zarzadzen wydawanych w toku postepowania egzekucyjnego.

- pism i odpowiedzi kierowanych do organdw:

— administracji panstwowej, samorzgdowej szczebla lokalnego lub innych jednostek
organizacyjnych im podlegtych lub im podporzadkowanych w sprawach wynikajgcych
z postepowania egzekucyjnego,

- sadéw w zakresie prowadzonych postepowan dot. wyjawienia majatku
zobowigzanego oraz realizacji Spraw z zakresu przypadku na rzecz Skarbu Panstwa,

- organdw Policji w zakresie pomocy dot. ustalenia miejsca pobytu dfuznika.

- klauzuli wykonalnosci na tytutach wykonawczych,

— potwierdzania zgodnosci odpiséw tytutéw wykonawczych z oryginatami,

- zaje¢ wynagrodzenia za prace, Swiadczen zaopatrzenia emerytalnego, z ubezpieczenia
spotecznego oraz renty socjalnej, z rachunku bankowego, z innych wierzytelnosci
pienieznych, z praw instrumentéw finansowych zapisanych na rachunku papieréw
wartosciowych lub innym rachunku oraz wierzytelnosci z rachunku pienieznego
stuzgcego do obstugi takich rachunkdéw, z papieréw wartosciowych niezapisanych
na rachunku papierow wartosciowych, z weksla, autorskich praw majgtkowych i praw

pokrewnych oraz z praw witasnosci przemystowej, udziatu w spétce z ograniczong
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odpowiedzialnoscig, z pozostatych praw majgtkowych, ruchomosci i nieruchomosci oraz
uchylen w/w zajeé¢ w tym zawiadomien o zajeciu i uchyleniu zajecia Srodkéw transportu,
- wezwan do dtuznikéw,
- rachunkow i faktur wystawionych w postepowaniu egzekucyjnym,
- rachunkéw i faktur wystawionych w sprawach dot. przypadku na rzecz Skarbu Panstwa.
Upowaznienie traci moc z chwilg zmiany lub ustania stosunku pracy albo cofniecia

upowaznienia.

Upowaznienie nr 3005-SWW.013.40.2021 z dnia 3 wrzesnia 2021 r. wpisane do rejestru
upowaznien/petnomocnictw pod poz. 12, dla starszego poborcy skarbowego do wydawania
i podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku Wlkp. objetych zakresem

dziatania komdérki organizacyjnej:

zajec wierzytelnosci pienieznych, okreslonych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji,

- zawiadomien o zmianie stanu naleznosci objetych zajeciem,

- zawiadomien o uchyleniu zajecia na skutek wyegzekwowania naleznosci,

— klauzuli wykonalno$ci na tytutach wykonawczych
Upowaznienie traci moc z chwilg zmiany lub ustania stosunku pracy albo cofniecia

upowaznienia.

Wszystkie sprawdzone upowaznienia posiadajg aktualng podstawe prawng zgodng

z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Grodzisku Wlkp.

W rejestrze upowaznien/petnomocnictw znajdujgcym sie w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu zarejestrowano upowaznienia, ktére na dzien kontroli tj. 4 pazdziernika 2021 r.
nadal sg aktualne:
- dla Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku Wlkp. z dnia 28 kwietnia 2017 r.
do przetwarzania danych osobowych,
- dla Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku WIlkp. z dnia 20 stycznia 2021 r.,
do podpisywania polecen pracy zdalnej COVID-19,
- dla Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku Wlkp. z dnia 29 wrze$nia 2021 r.
do Spraw Pracowniczych, majatkowych i finansowych, zadan ADO, ppoz.,

Archiwum,
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dla Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku WIlkp. z dnia 1 lutego
2021 r. do podpisywania polecen pracy zdalnej COVID-19,

dla zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Grodzisku Wlkp. z dnia 29 wrze$nia
2021 r. do Spraw Pracowniczych, majgtkowych i finansowych, zadan ADO, ppoz,
Archiwum,

dla Kierownika Referatu Obstugi Bezposredniej z dnia 3 kwietnia 2020 r. w zakresie
spraw pracowniczych, majgtkowych i finansowych, do wykonywania zadan ADO,
ppoz., przyjmowania i wypozyczania akt z archiwum zaktadowego,

do przetwarzania oswiadczen majatkowych.

4. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dziatania Urzedu objetych zakresem

niniejszej kontroli

W tym punkcie skontrolowano, czy osoby zajmujgce stanowiska kierownicze

w kontrolowanej Komodrce realizujg wytyczne dotyczgce sprawowania kontroli funkcjonalnej

w ramach nadzoru stuzbowego zgodnie z Zarzadzeniem nr 167/2018 Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Poznaniu z 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury
kontroli funkcjonalnej (ze zmianami 59/2019, 24/2019, 63/2020).

Kontrola funkcjonalna w jednostce administracji podatkowej powinna uwzgledniac

specyfike zadan realizowanych przez dang komodrke organizacyjng, wynika¢ z ryzyk zwigzanych

z mozliwymi nieprawidtowos$ciami w wykonywaniu zadan przez pracownikéw kontrolowanej

komorki, a takze koncentrowac sie w szczegdlnosci na:

1)

2)

3)

4)

5)

biezgcej kontroli realizowanych zadan i czynnosci wykonywanych na stanowisku
pracy;

prawidtowosci pobierania dochodéw budzetowych;

sprawowaniu bezposredniego nadzoru w zakresie dysponowania $rodkami
publicznymi  ze  szczegélnym  uwzglednieniem legalnosci i  celowosci
gospodarowania;

biezagcej  weryfikacji obszaréw narazonych na  powstanie uchybien
lub nieprawidtowosci oraz zagrozonych korupcjg;

statym nadzorze umozliwiajgcym zapobieganie nieprawidtowosciom skutkujgcym
powstaniu przestanek odpowiedzialnosci majgtkowej za razgce naruszenie
przepisOw prawa;

terminowosci prowadzenia kontroli podatkowych i postepowan podatkowych;
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7) sprawowania nadzoru w zakresie organizacji i dyscypliny pracy, przestrzegania
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisdow przeciwpozarowych, a takze
przepisdw o tajemnicach prawnie chronionych.

Czestotliwos¢ realizowanych czynnosci kontroli funkcjonalnych jest wyznaczana
poziomem ryzyka okresSlonego zgodnie z procedurg w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania Systemu Kontroli Zarzgdczej w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu
i podlegtych urzedach wojewddztwa wielkopolskiego wdrozong witasciwym zarzadzeniem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

W niniejszym obszarze zdefiniowano nastepujace ryzyka:

- brak mozliwosci umarzania postepowan egzekucyjnych w sytuacji uzyskiwania
comiesiecznej, czeSciowej realizacji $wiadczenia z uwagi na pozyskiwanie kwot
przekraczajacych wydatki egzekucyjne,

- niepodejmowanie czynnosci egzekucyjnych w dtugim czasie np. powyzej 2 lat skutkujgce
mozliwoscig przedawnienia zalegtosci i zmniejszeniem kwoty wyegzekwowanej,

- przewlektos¢ w prowadzeniu postepowania egzekucyjnego skutkujgce mozliwoscia
przedawnienia zalegtosci i zmniejszeniem kwoty wyegzekwowanej,

- nieterminowe wszczynanie postepowan egzekucyjnych skutkujgce niemozliwoscia
podjecia skutecznej egzekucji,

- brak systematycznego dziatania w obszarze podejmowanych czynnosci egzekucyjnych
zwigzane z nadmierng iloscig obstugiwanych dokumentéw i brakami,

- nieprawidtowos¢ naliczenia prowizji skutkujgca zawyzong kwotg wyptaconego
wynagrodzenia prowizyjnego lub w przypadku jego zanizenia koniecznoscia wypfaty
odsetek,

- prowadzenie postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajagcego z naruszeniem
przepisdw prawa skutkujgce ewentualng koniecznoscig wyptaty odszkodowania,

- nieskuteczna egzekucja w zwigzku z brakiem sktadnikdw majgtkowych zobowigzanych,

- wptyw  tytutéw wykonawczych na znaczne zalegtosci pod koniec okresu
sprawozdawczego skutkujgce brakiem mozliwosci wykonania miernika efektywnosci
egzekucji,

- przedtuzajace sie postepowania w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej z innym
organem egzekucyjnym badZz prowadzenia egzekucji z nieruchomosci skutkujgce
zwiekszong kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi majacymi  wptyw

na osiggniecie zaktadanej wartosci miernika,
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awarie systemoéw informatycznych skutkujgce brakiem terminowosci wszczynania

postepowan egzekucyjnych i stosowania srodkdw egzekucyjnych,

pogorszenie sie sytuacji finansowej i ptatniczej dtuznikdw skutkujagce zmniejszeniem

wyegzekwowanych zalegtosci,

niewprowadzanie tytutdw wykonawczych do systemu EGAPOLTAX lub wprowadzanie
ze zwtokg badz ich niewtfasciwe wprowadzanie skutkujgce mozliwoscig przedawnienia

i brakiem skutecznego wyegzekwowania zalegtosci,

korupcja — niepodejmowanie dziatan egzekucyjnych w zwigzku z czynem korupcyjnym.

W tym punkcie skontrolowano, czy osoby zajmujgce stanowiska kierownicze
w kontrolowanej jednostce realizujg wytyczne dotyczace sprawowania kontroli funkcjonalnej
w ramach nadzoru stuzbowego. Kontroli niniejszego zagadnienia dokonano na podstawie
okazanych informacji o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych.

Data KF Za okres Temat Przeprowadzit Nieprawidtowosci Zalecenia

Poprawno$¢ naliczania
08.02.2021 1/2021 wynagrodzenia
prowizyjnego

Kierownik SEE,

Kierownik SER nie stwierdzono nie wydano

Monitorowanie
terminowosci
wprowadzania obcych
tytutéw wykonawczych
do systemu
EGAPOLTAX

16.02.2021 | 1/2021 Kierownik SEE nie stwierdzono nie wydano

Poprawno$¢ naliczania
09.03.2021 | 11/2021 wynagrodzenia
prowizyjnego

Kierownik SEE,

Kierownik SER nie stwierdzono nie wydano

Monitorowanie
terminowosci
wprowadzania obcych
tytutéw wykonawczych
do systemu
EGAPOLTAX
Monitorowanie
terminowosci
wprowadzania obcych
tytutéw wykonawczych
do systemu
EGAPOLTAX

13.03.2021 | 11/2021 Kierownik SEE nie stwierdzono nie wydano

13.04.2021 | 111/2021 Kierownik SEE nie stwierdzono nie wydano

Poprawno$¢ naliczania
20.04.2021 | 11/2021 wynagrodzenia
prowizyjnego

Kierownik SEE,

Kierownik SER nie stwierdzono nie wydano
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06.05.2021

IV/2021

Poprawnos¢ naliczania
wynagrodzenia
prowizyjnego

Kierownik SEE,
Kierownik SER

nie stwierdzono

nie wydano

13.05.2021

IV/2021

Monitorowanie
terminowosci
wprowadzania obcych
tytutéw wykonawczych
do systemu
EGAPOLTAX

Kierownik SEE

nie stwierdzono

nie wydano

17.05.2021

I-111/2021

Prawidtowos¢
wykorzystywania
plikow JPK w egzekucji

Kierownik SEE

nie stwierdzono

nie wydano

07.06.2021

V/2021

Poprawnos¢ naliczania
wynagrodzenia
prowizyjnego

Kierownik SEE,
Kierownik SER

nie stwierdzono

nie wydano

08.06.2021

V/2021

Monitorowanie
terminowosci
wprowadzania obcych
tytutéw wykonawczych
do systemu
EGAPOLTAX

Kierownik SEE

nie stwierdzono

nie wydano

05.07.2021

V1/2021

Poprawnos¢ naliczania
wynagrodzenia
prowizyjnego

Kierownik SEE,
Kierownik SER

nie stwierdzono

nie wydano

15.07.2021

VI/2021

Monitorowanie
terminowosci
wprowadzania obcych
tytutow wykonawczych
do systemu
EGAPOLTAX

Kierownik SEE

nie stwierdzono

nie wydano

04.08.2021

VII/2021

Poprawnos¢ naliczania
wynagrodzenia
prowizyjnego

Kierownik SEE,
Kierownik SER

nie stwierdzono

nie wydano

04.08.2021

VII/2021

Monitorowanie
terminowosci
wprowadzania obcych
tytutéw wykonawczych
do systemu
EGAPOLTAX

Kierownik SEE

nie stwierdzono

nie wydano

05.08.2021

IV-
VI/2021

Prawidtowos¢
wykorzystywania
plikow JPK w egzekucji

Kierownik SEE

nie stwierdzono

nie wydano

03.09.2021

VII1/2021

Poprawnos¢ naliczania
wynagrodzenia
prowizyjnego

(p.0.) Kierownika
SEE, Kierownik
SER

nie stwierdzono

nie wydano
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Monitorowanie
terminowosci
wprowadzania obcych | (p.o.) Kierownika
tytutéw wykonawczych SEE
do systemu
EGAPOLTAX

09.09.2021 | VIII/2021 nie stwierdzono nie wydano

Jak ustalono w trakcie prowadzonej kontroli na podstawie przedtozonej dokumentacji,
w ramach nadzoru stuzbowego nad Referatem Egzekucji Administracyjnej od 1 stycznia 2021 r.

do dnia kontroli nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej w tematyce objetej kontrola.

5. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej

Kontroli poddano wywigzanie sie z obowigzku natozonego przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu pismem nr 3001-IWW1.090.1.2021 z dnia 22 stycznia
2021 r. dotyczgcego przekazywania informacji w zakresie kontroli zewnetrznych. Koniecznosé
przekazywania informacji wskazanych w ww. pismie dotyczy zagadnien zzakresu kontroli
prowadzonych przez zewnetrzne organy kontrolne orazkontroli prowadzonych przez
pracownikédw Ministerstwa Finanséw. W odniesieniu do powyzszego przekazaniu podlegaja
nastepujgce informacje: o rozpoczeciu kontroli, o dokonanych ustaleniach, udzielanych
odpowiedziach na zalecenia pokontrolne. Wskazane wyzej informacje nalezy przekazywadé
wraz z dokumentami zrédtowymi (upowaznieniem do kontroli, wystgpieniem/sprawozdaniem
pokontrolnym, odpowiedzig na wniosek/zalecenie pokontrolne, etc.). W terminie 7 dni nalezy
przekaza¢ wypetniong | czes¢ ,,Rejestru kontroli zewnetrznych” (zatgcznik nr 1 do niniejszego
pisma) wraz ze skanem upowaznienia do kontroli. Ponadto po zakoriczeniu kontroli nalezy
wypetni¢ Il cze$¢ ,Rejestru kontroli zewnetrznych” (zatgcznik nr 1 do niniejszego pisma)
i przekaza¢ jg drogg elektroniczng wraz z petng dokumentacjg pokontrolng (skany
dokumentéw) — w terminie 7 dni od otrzymania catego materiatu dot. kontroli.
Informacje o rezultatach wdrozen zalecen pokontrolnych, w odniesieniu do przeprowadzonych
kontroli przez pracownikdw Ministerstwa Finanséw, nalezy przekaza¢ w terminie 9 miesiecy,
liczac od daty udzielenia odpowiedzi kontrolowanego organu na wnioski/zalecenia pokontrolne,
wypetniajgc Il czes¢ ,Rejestru kontroli zewnetrznych”, zaktadka ,Kontrole_MF” (zatacznik
nr 1 do niniejszego pisma) wraz ze skanem pisma. W przypadku kontroli prowadzonych przez
Ministerstwo Finansow, informacje wraz z dokumentacjg zZrédtowa, nalezy przekazywac
analogicznie jak w odniesieniu do kontroli prowadzonych przez organy zewnetrzne, wypetniajac
i przesytajgc ww. Rejestr z wypetniong tabelg, zaktadka , Kontrole_ MF”.

Jednoczesnie, w celu prawidtowego wypetniania obowigzkéw, wynikajgcych z § 19 ust. 1
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pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, tj. zadan
dotyczacych koordynowania organizacji kontroli prowadzonych w Izbie Administracji Skarbowej
i podlegtych jednostkach przez zewnetrzne organy kontrolne, Dyrektor lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu zwrdcit sie z prosba o biezgce przesytanie informacji dotyczacych zakresu
udzielanych odpowiedzi na zapytania organdw kontrolujacych, zwigzanych z prowadzonymi
kontrolami zewnetrznymi, ktore nalezy przekazywac wytgcznie systemie SZD.

Wedtug otrzymanych informacji w Urzedzie Skarbowym w Grodzisku Wlkp. nie byto kontroli

organow zewnetrznych w badanym temacie.

6. Informowanie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego podatnikow o trybie skfadania
petycji, skarg i wnioskdw oraz o przyjmowaniu w sprawach skarg i wnioskow

W Urzedzie Skarbowym w Grodzisku WIkp. na tablicy ogtoszer znajduje sie informacja
dotyczaca trybu sktadania skarg i wnioskow oraz informacja dotyczgca przyjmowania obywateli
w sprawach skarg i wnioskdw, sporzadzona na podstawie stosownych przepisow, tj.:

—Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 256, ze zm.),
—Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz.U. z 2002 r., poz. 46).

Ponadto na tablicy ogtoszen znajduje sie informacja dotyczaca trybu sktadania skarg
i wnioskéw, odnoszgca sie miedzy innymi do kwestii:

—przepiséw regulujgcych zatatwianie skarg i wnioskdw,

—sposobu wnoszenia skarg i wnioskow,

—co powinny zawiera¢ skargi i wnioski,

—przedmiotu skarg i wnioskdw,

—jak nie mozna ztozy¢ skargi.
Skargi i wnioski mogg byé wnoszone pisemnie, telefonicznie lub za pomoca dalekopisu,
telefaksu, poczty elektronicznej na adres e-mail us.grodzisk-wielkopolski@mf.gov.pl, a takze
ustnie do protokotu. Skargi i wnioski mozna takze sktada¢ za pomoca elektronicznej skrzynki
podawczej. W tym celu nalezy zatozy¢ wtasne konto na platformie ePUAP za posrednictwem
strony www.epuap.pl. Elektroniczna skrzynka podawcza umozliwia przestanie dokumentéw
poprzez wypetnienie wtasciwego formularza.
Skargi i wnioski zawiera¢ powinny imie i nazwisko oraz adres wnoszacego skarge lub wniosek.

Zgodnie z § 8 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
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organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, skargi i wnioski niezawierajace
imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia sie bez rozpoznania.
Informacja dotyczgca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w Urzedzie

Skarbowym w Grodzisku Wlkp.

Skargi i wnioski pisemne mozna sktadaé codziennie w biurze podawczym urzedu lub ustnie
do protokotu.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Grodzisku Wlkp. lub jego Zastepca przyjmujg interesantéw
w sprawach skarg i wnioskow w poniedziatek w godzinach od 8.00 do 15.00.

Dodatkowo mozliwe jest ztozenie skargi lub wniosku po godzinach obstugi w poniedziatki
do godzinie 15.30.

Po wczesniejszym uzgodnieniu, np. telefonicznym pod nr 61 44 26 400 mozliwe jest ztozenie
skargi w godzinie pdzniejszej.

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Grodzisku WIlkp. nie wnidst zastrzezen do ustalei kontroli

zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Stosowac s$rodki egzekucyjne zgodnie z art. 7 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2020 r., poz. 1427), ktére prowadza
bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrdd kilku takich srodkdw — srodki najmniej
ucigzliwe dla zobowigzanego.

2. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonego uchybienia w terminie
9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecein pokontrolnych
oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia

zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

17/18



Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 r., poz. 224) i § 23 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Poznaniu, zmienionego Zarzgdzeniem nr 72/2021 z dnia 19 marca 2021 r.,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystgpieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZ nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci,

uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Marek Pospieski

(Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust 2 Rozporzadzenie
parlamentu europejskiego i rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Otrzymuja:
1. Adresat — elektronicznie,
2. aa.

Do wiadomosci — wyfacznie drogg elektroniczng:

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,
Z-ca DIAS — Stawomir Groch,
Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski,
Z-ca DIAS — Dariusz Zujko,

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk,
Dziat Egzekucji Administracyjnej,
Dziat Wsparcia Zarzadzania.

NouswN e
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