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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy Poznan-Grunwald
ul. Smoluchowskiego 1,

60-179 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Grazyna Szuba-Gulewicz

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 43/2017 z dnia 21 listopada 2017 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu.
Upowaznienie nr 50/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksiazki kontroli
Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 1/2017.

Koordynator kentroli — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe

Elzbieta Holewinska — gléwny ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imig¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

1. |Malgorzata Czekaj — starszy ekspert skarbowy,

2. |Elzbieta Holewinska — gléwny ekspert skarbowy,

3. |Magdalena Stejbach —starszy ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynno$ci kontrolnych |21 listopada 2017 r.

Data zakoficzenia czynno$ci kontrolnych | 18 stycznia 2018 .
&
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Tryb kontroli

Uproszczony.

Zakres kontroli
Przedmiot kontroli  |Prawidtowo$¢ wykreslania z rejestru czynnych podatnikow VAT

w kontekécie przestrzegania Wytycznych Ministerstwa Finanséw
do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towarow

1 ushug.

Okres objety kontrola | Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA J

I. Informacje dotyczace kontroli zewngtrznych, ktére powinny by¢ przestane do wiadomosci
Dyrektora Izby Skarbowej
Na podstawie zapiséw Ksigzki kontroli Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald ustalono,

iz w okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone kontrole zewnetrzne.

II. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego okresu

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego Poznan — Grunwald stanowigcy zatacznik
nr 19 do zarzadzenia nr 15/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z dnia 9 marca 2017 r.
w sprawie nadania regulaminéw organizacyjnych urzedom skarbowym woj. wielkopolskiego,

- Wewnetrzna Procedura nr 6/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald
w sprawie ewidencjonowania podmiotow,

- Wewnetrzna Procedura nr 17/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald w sprawie
prowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych,

- Wewnetrzna Procedura nr 5/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald

w sprawie prowadzenia czynnosci sprawdzajacych.

III. Prawidlowo$é wykre§lania z rejestru czynnych podatnikéw VAT w kontekscie
przestrzegania Wytycznych Ministerstwa Finanséw do organizacji prac urzedéw skarbowych
w zakresie podatku od towardéw i ushug

1. Dzialania urzedu skarbowego w zakresie monitorowania obowigzkéw skladania deklaracji

podatkowych w podatku od towardéw i uslug



Monitoring wywigzywania si¢ podatnikéw z obowigzku skladania deklaracji podatkowych
dla podatku VAT i informacji VAT UE, prowadzony byl z wykorzystaniem niestandardowych
raportow aplikacji e- ORUS, m.in.:

— ,,Wykaz nieztozonych deklaracji VAT-7 w poszczegdlnych okresach”,

— ,,Wykaz VAT - 7 zerowe przez x msc- podsystem ds. niestandardowych raportéow POLTAX
uUs”,

— .Raport o podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktérzy nie zlozyli deklaracji VAT
lub informacji VAT UE”.

Od stycznia 2017 r. do maja 2017 r. wykorzystywano wyniki skryptu, zainicjowane pismem
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2015 r. nr 3001-ZR.4032.36.2015 wraz
z innymi pismami modyfikujacymi skrypty.

W strukturze organizacyjnej Urzgedu Skarbowego, powyzsze zadania wykonuje Drugi
Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2), we wspdtpracy z innymi komérkami
Urzgdu. Pracownicy Referatu wykonywali analize podmiotéw wykazanych w poszczegdlnych
raportach z wykorzystaniem informacji dostepnych w systemach, pod kgtem przestanek
uzasadniajgcych nieztozenie deklaracji, takich jak: zawieszenie dziatalnosci gospodarczej, zmiana
wilasciwosci, likwidacja dziatalnosci, wybdr zwolnienia, inne.

Na raportach, w poszczegélnych pozycjach, znajdujg si¢ adnotacje wskazujace
na prowadzone czynnosci analityczne wobec podmiotéw w nim ujetych.

Dla monitorowania obowigzkéw skfadania deklaracji podatkowych w podatku od towaréw
1 ustug wykorzystywano takze informacje przekazywane do Referatu OB. 2342 i OB. 2343 (obecnie
Referat Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajgcych, tj. SKA-2) z réznych komérek
organizacyjnych Urzedu Skarbowego, m.in. w zakresie danych pozyskanych w oparciu o zapytania
réznych instytucji zewngtrznych dot. podatnikdw oraz w oparciu o analize kont ksiegowych
poszczegblnych podatnikow pod katem nadplat z tytutu dokonanej wptaty/ braku wptaty podatku
VAT, inne.

W celu skontrolowania dziatan Urzedu Skarbowego w zakresie monitorowania podatnikow,
ktérzy pomimo istniejacego obowiazku nie skiadali deklaracji VAT-7 i VAT-7K wytypowano
tacznie 108 podmiotéw. Do badania przyjeto podatnikéw z kazdego raportu od stycznia 2017 r.
do wrzesnia 2017 r. W zakresie monitorowania stwierdzono:

1. Sporzadzono z opoéznieniem raport dotyczacy nieskladanych deklaracji za styczen 2017 r.

(za styczenn 2017 r. sporzqdzono dnia 4 kwietnia 2017 r. ) co skutkowalo opéznieniem



w podjgciu czynnodci stuzbowych w zakresie wyegzekwowania brakujacych deklaracji VAT,
czy ustalenia przyczyn ich nieskladania, co opisano w dalszej czesci Sprawozdania.

Stosownie do ,,Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku
od towaréw i ustug”, Warszawa, marzec 2016 r. urzad skarbowy winien prowadzié stata
kontrolg cigglodci i terminowosci sktadanych deklaracji i wyjasnia¢ przyczyny braku deklaracji.
Stwierdzono opéznienia wynoszace od 1 do 7 miesiecy w podejmowaniu dziatan, majacych
na celu wyegzekwowanie obowigzku ztozenia deklaracji VAT-7 i VAT-7K, lub uzyskania
wyjasnien ich braku. Nieuzasadnione okresy przerw miedzy kolejnymi czynnos$ciami (2 - 3
miesigce). Wzmiankowane przypadki dotyczyly podmiotéw, ktére zaprzestaly skladania
deklaracji VAT lub nie zlozyly zadnej deklaracji od daty rejestracji w Urzedzie Skarbowym.
Prowadzono nieefektywne czynnosci, w stosunku do podmiotow, ktore zaprzestaly sktadania
deklaracji VAT lub tez nie ztozyly zadnej deklaracji od daty rejestracji, w postaci wielokrotnych
wezwan na przestrzeni kilku miesiecy. Sporadycznie przeprowadzano wizje lokalne.

Opéznienia w podejmowaniu czynnos$ci wyjasniajacych stanowig o naruszeniu § 2 pkt 6d
»Wytycznych do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i usiug”,
Warszawa, marzec 2016 r.

Prowadzono postgpowanie wyjasniajace w stosunku do podmiotu, ktéry zawiesit wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej, co narusza § 3 pkt 4 ,,Wytycznych do organizacji prac urzedow
skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug”, Warszawa, marzec 2016 r.

. Nie zawarto w wezwaniach informacji, ze brak wyjasnien ze strony podatnika bedzie skutkowaé
wykresleniem podmiotu z rejestru podatnikow VAT stosownie do pkt 7 ppkt 7,, Procedury
Postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow od towardow i ustug”, Warszawa,
sierpien 2017 1.

Wystosowano kolejne pisemne wezwania (drugie, trzecie i kolejne), pomimo braku reakcji
na nie, bez zwrotnego potwierdzenia odbioru.

. Nie wykorzystywano kontaktéow telefonicznych lub innych $rodkdéw tacznosei przy ustalaniu
przyczyn braku zlozenia deklaracji. Stosownie do przekazanych przez Ministerstwo Finansdéw
. Standardow dotyczgcych wyjasnien i wezwan”, Warszawa, czerwiec 2017 r., pierwsza
czynno$cia podejmowang w sprawie wymagajacej wezwania podatnika lub uzyskania od niego
wyjasnien powinno by¢ ustalenie, czy czynnosci tych mozna dokonaé telefonicznie lub przy

uzyciu innych $rodkdw tacznoscei (np. e-mailowo).



8. Nie korzystano z instrumentéw dyscyplinujacych podatnikéw, takich jak kary porzadkowe,
co jest niezgodne z art. 262 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 201 ze zm.).
2. Terminowo§¢ i prawidlowos$¢ podejmowanych dzialan w zakresie wykreslenia
podatnika z rejestru VAT
W Urzedzie Skarbowym Poznan-Grunwald dokonano wykreslen z rejestru podatnikow
VAT na podstawie:

art. 96 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug (t.j. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 710 ze zm. oraz t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.), zgodnie z ktérym Naczelnik Urzedu
Skarbowego wykresla z urzgdu podatnika z rejestru jako podatnika VAT bez koniecznosci
zawiadamiania o tym podatnika, jezeli:

podatnik nie istnieje,

mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania sie z podatnikiem
albo jego pelnomocnikiem, lub

dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okaza sie niezgodne z prawda, lub

podatnik albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu skarbowego,
naczelnika urzedu celno-skarbowego, dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej,

art. 96 ust. 9a pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug, zgodnie
z ktorym wykresleniu z urzedu z rejestru jako podatnik VAT podlega takze podatnik , ktéry:
zawiesil wykonywanie dziatalnosci na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesiecy, lub

bedac obowigzanym do zlozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3 ustawy
o podatku od towaréw i ustug nie ztozyt takich deklaracji za 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne
kwartaty, lub

skfadat przez 6 kolejnych miesigey lub 2 kolejne kwartaty deklaracje, o ktérych mowa w art. 99
ust. 1, 2 lub 3 ustawy o podatku od towaréw iustug, w ktérych nie wykaszat sprzedazy
lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku do odliczenia.

Zweryfikowano 28 podmiotéw wykreslonych z rejestru VAT, z tego:

10 podmiotéw wykreslono na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1 (J) ustawy o podatku od towaréw

1 ustug - wszystkie wykreslenia zostaty dokonane z op6znieniem wynoszacym od 1,5 miesiaca
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do 10 miesigcy, w stosunku do daty konca okresu zawieszenia dziatalnosci gospodarczej
(100%).

Znowelizowang, od 1 stycznia 2017 r. ustawg o podatku od towardéw i ustug wprowadzono,
na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1, obowigzek wykreslania podmiotéw majacych zawieszona
dziatalno$¢ na podstawie przepiséw o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej — zastosowanie
do zawieszen dzialalnosci gospodarczej dokonanych takze przed 1 stycznia 2017 1.,

— 7 podmiotéw wykreslono na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 (L) ustawy o podatku od towaréw
1ustug - w przypadku 6 podmiotéw dokonano wykre$lenia 2z opdzZnieniem wynoszacym
od 1 do 2 miesigcy. W stosunku do jednego podmiotu stwierdzono, ze zachodzily wczesniejsze
przestanki wykreslenia podatnika z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust.9 pkt 2 (Q) ustawy
o podatku od towarow i ustug,

— 3 podmioty wykreslono na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 (U) ustawy o podatku od towarow
i ustug - wszystkie zostaly dokonane z opéznieniem wynoszacym od 6 miesiecy do 11 miesiecy,

— 7 podmiotéw wykreslono na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2 (Q) i art. 96 ust. 9 pkt 4 (N) ustawy
opodatku od towaréw i uslug - wtej grupie podmiotéw stwierdzono opdZnienia
do 2 miesigcy w stosunku do 7 podmiotow.

Zdiagnozowano przypadki, w ktérych wskazano nieprawidlowe oznaczenie (symbol) —
powodow korica obowigzku podatkowego w zakresie podatku VAT.

Reasumujae, z proby 108 podmiotdéw, 28 podmiotéw zostalo wykreslonych z rejestru VAT.
Wrykreslenia z opdznieniem wynoszacym od 1 miesigca do 11 miesigcy, dokonano w stosunku
do 27 podmiotdw, co stanowi 96,4 %. W odniesieniu do tych podmiotéw nie zachowano zasady
niezwlocznosci wykreélenia. Ponadto, poza ww. nieprawidlowosciami, badajac sprawy z proby,
dla zweryfikowania terminowos$ci dziatan Urzedu Skarbowego w zakresie wykreslen z rejestru
VAT UE, stwierdzono, kolejne opdznienia w wykreslaniu podatnika z rejestru VAT: 5 przypadkow
z opOznieniem od 4 do 6 miesiecy. Na podstawie badanej préby stwierdzono, ze w Urzedzie
Skarbowym Poznan-Grunwald nie przestrzegano uregulowan zawartych w.,,Wytycznych
do organizacji prac urzedoéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug” z marca 2016 r.,
obowigzujacych w 2017 1.

Ponadto stwierdzono:

— przypadek nie wykreslenia podatnika z rejestru VAT, pomimo przeslanek, tj. brak deklaracji

od grudnia 2015 r. w oparciu o zmieniajacy si¢ i obowigzujacy stan prawny,
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— niedostateczny monitoring podatnikéw, ktérzy zmienili wlasciwosé oraz dla ktérych winny
by¢ zamkniete obowigzki podatkowe co moze $wiadczyé o niedostatecznej weryfikacji
»Raportdw o podmiotach majgcych otwarte obowiazki tego samego typu w réznych US”,

Na podstawie informacji dostepnych w aplikacji SeRCe stwierdzono, ze w kilku
przypadkach, dla podmiotéw zmieniajacych wiasciwosé otwarto obowigzki w ,,nowym”
urzgdzie do kilku miesigcy wezesniej niz zamknieto je w Urzedzie Skarbowym Poznaf-
Grunwald,

— niewyrejestrowanie w aplikacji POLTAX podatnikéw pomimo zmiany whasciwoscei i otwarcia
obowigzkow podatkowych w ,,nowym” urzedzie,

— niedostateczng walidacje sktadanych deklaracji VAT-7. Brak w deklaracji kwoty z przeniesienia
przez kilka kolejnych okresow. Nie korzystano w sposéb wystarczajacy z raportu do weryfikacji
prawidtowosci kontroli kwot z przeniesienia z poprzednich deklaracji,

— nieterminowe wprowadzenie deklaracji VAT do systemu POLTAX pomimo istniejacego
obowiazku wynikajgcego z zadan Referatu Przetwarzania Danych. Na skutek powyzszego,

realizacja zadan innych komdrek moze nastepowaé z opdZnieniem.

3. Terminowo$¢ wykreslania podatnika z rejestru VAT UE
Lacznie badaniu poddano 28 podmiotow wykreslonych z rejestru podatnikéw VAT-UE.

1. Wwyniku badania 14 podmiotéw wytypowanych w oparciu o ,Raport o podatnikach

zarejestrowanych dla VIES, ktorzy nie zlozyli deklaracji VAT lub informacji VAT UE”,

stwierdzono:

— powiadamiano podatnikéw o wykresleniu z rejestru VAT UE - w jednym zawiadomieniu
o wykresleniu z rejestru VAT niezasadnie zawarto informacje o jednoczesnym wykresleniu
zrejestru VAT UE,

— wykreslano podatnikéw z rejestru VAT UE z opéZnieniem wynoszacym od 1,5 miesiaca
do 3 miesigcy. Nieprawidtowosé dotyczy 3 podmiotéw wykreslonych na podstawie art. 97 ust.
15 ustawy o podatku od towaréw i ustug, w stosunku do ktérych stwierdzono przestanki
uzasadniajgce ich wezedniejsze wykreslenie - ponadto w stosunku do 2 z ww. podmiotéw
nalezalo dokona¢ wykredlenia zrejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy
o podatku od towaréw i ustug,

— podejmowano z opdznieniem czynnosci wobec nowo zarejestrowanego podmiotu dla VAT UE

(wizja lokalna po kilku miesigcach), co moglo mie¢ wplyw na date wykreslenia z rejestru VAT
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UE. Podmiotu nie wpisano do BPS, Tablica T1: ,,podmioty nieistniejace i nierzetelne", pomimo
przestanek tj. stwierdzenia w wyniku wizji i zebrania informacji, ze podmiot nie istnieje,
nie prowadzil i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, nie ztozyt zadnej deklaracji w Urzedzie
Skarbowym co jest niezgodne z § 2 pkt 6¢c ,,Wytycznych do organizacji prac urzedow
skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ushug”, Warszawa, marzec 2016 r. Zgodnie
z ww, wytycznymi nalezy pamigtaé o koniecznosci  zamieszczania podmiotu w Bazie
Podmiotéw Szczegblnych, Tablica T-1 oraz T-11,
2. W wyniku badania 14 podatnikow VAT z aktywnoscig VIES stwierdzono opdznienia
w wykreslaniu podatnika z rejestru VAT-UE, w zwigzku z nieterminowym wykresleniem podatnika
z rejestru VAT.
W mys$l art. 97 ust. 16 ustawy o podatku od towarow 1 ustug, wykreslenie podatnika z rejestru jako
podatnika VAT, o ktérym mowa w art. 96 ust. 6, 8, 9 jest réznoznaczne z wykresleniem
go z rejestru jako podatnika VAT UE.
W 8 przypadkach na 14 zbadanych stwierdzono opéznienia (od 1,5 — 10 miesiecy)
w wykresleniu z rejestru VAT UE .
Reasumujac, w wyniku badania terminowosci wykreslenia podatnika z rejestru VAT UE
stwierdzono, ze 11 z badanych 28 przypadkéw zostalo dokonanych z naruszeniem zasady
bezzwlocznego wykreslania co stanowi (39%) lacznie zweryfikowanych spraw w temacie

»Terminowos¢ wykresdlania podatnika z rejestru VAT UE”.

IV. Prawidlowos¢ dzialania Urzedu w zakresie bezzwlocznego sporzadzania i przekazywania
na stanowisko ds. karnych skarbowych Kart informacyjnych o ujawnieniu popelnienia czynu
zabronionego z Kodeksu karnego skarbowego, w zwiazku ze skladaniem po terminie
ustawowym deklaracji VAT-7 lub VAT-7K, nie skladania lub zloZenia w niewlasciwej formie
informacji podsumowujacych

W toku kontroli badano niezwloczno$¢ sporzadzania i biezace przekazywanie Kart
informacyjnych o ujawnieniu popelnienia czynu zabronionego z Kodeksu karnego skarbowego,
w zakresie nieterminowego skiadania deklaracji VAT 1 informacji podsumowujacych VAT UE.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli, w Urzedzie Skarbowym Poznan-
Grunwald sporzadzono i przekazano do Wieloosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych
Skarbowych Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald 5 spraw dot. VAT UE oraz 1 sprawg
dot. deklaracji VAT-7 (Przypadki nie dotyczyly badanych podmiotow).
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W toku kontroli w Urzedzie Skarbowym Poznan-Grunwald, w dniach od 11 grudnia 2017 r.
do 9 stycznia 2018 r. sporzadzono w Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz
Wymiany Informacji Migdzynarodowych (SKA-2) i przekazano do Wieloosobowego Stanowiska
Pracy Spraw Kamych Skarbowych (SKK) Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald 89 spraw (SKA-
2/KSKI_VAT_OS_FIZ) oraz w SKM odpowiednio sporzadzono i przekazano 95 spraw
(SKM/KSKI_VATUE). W toku niniejszej kontroli lgcznie, w okresie od 11 grudnia 2017 r.
do 9 stycznia 2018 r., sporzagdzono i przekazano 184 Karty informacyjne dotyczace nieterminowego
skiadania deklaracji dla podatku VAT i informacji podsumowujacych VAT UE, za okresy
od stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Reasumujge, w toku kontroli stwierdzono niesystematyczne i ze znacznym opozZnieniem
sporzadzanie zawiadomiefi karnych, w zwigzku ze zlozeniem po terminie deklaracji VAT
iinformacji VAT UE. Skladanie zawiadomiefi w sposob niesystematyczny (na koniec roku
lub tuz przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci) jest dzialaniem niedopuszczalnym

1 moggcym rodzi¢ negatywne skutki dla Organu.

V. Przestrzeganie zapiséw zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej ,,Sprawowanie
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez osoby zajmujace

stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”

1. W Urzedzie Skarbowym Poznai Grunwald sporzgdzono plan kontroli funkcjonalnej na I i II
potrocze 2017 r. Plany zostaly zatwierdzone odpowiednio w dniu 17 lutego 2017 r. i 23 sierpnia
2017 r. Plan kontroli sporzadzono w oparciu o wzér stanowigcy zatacznik Nr 3 do Systemu
Kontroli Wewngtrznej. Obejmowal 70 tematéw wraz ze wskazaniem komérki kontrolowanej

1 czgstotliwosei czynnosei kontrolnych.

2. W kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym przeprowadzono kontrole funkcjonalne
dotyczace zakresu objetego kontrola, w temacie:

- »Terminowos¢ i prawidiowos¢ wykredlania podatnikéw z rejestru VAT i VAT UE w oparciu
0 przepisy ustawy o VAT” — 1 raz na kwartat,

- »Poprawnos¢, prawidlowos¢ i terminowos¢ wykreslenia przez NUS podmiotéw VAT i VAT UE
W oparciu o przepisy ustawy o VAT”.

Wedlug materialéw z kontroli funkcjonalnych w ww. tematach, okolicznoéci bedgce przedmiotem
kontroli byly wyjasniane w trakcie jej przeprowadzania. Powyzsze kontrole nie wykazaty

nieprawidfowosci i uchybief. Nie sporzadzono zalecei pokontrolnych. Wskazany zakres
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1 czgstotliwos¢ kontroli funkcjonalnej byty przeprowadzone w oparciu przedlozony Plan Kontroli
Funkcjonalne;j.

Dnia 3 lipca 2017 r wyniki kontroli funkcjonalnej byly omawiane z Naczelnikiem i Zastepca
Naczelnika oraz kadra kierownicza danej komorki.

Na podstawie ustalen niniejszej kontroli stwierdzono, niedostateczne wykorzystanie
narzedzia, jakim jest kontrola funkcjonalna, co moze $wiadczyé o wadliwym dziataniu kontroli
funkcjonalnej w zakresie terminowosci i prawidtowosci wykreslen podatnikéw z rejestru VAT
i VAT UE.

W 2017 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald w celu poprawy
wykonywanych zadan m. in. w zakresie terminowego wykreslania podatnikéw VAT i VAT UE

oraz usprawnienia pracy dokonat zmian personalnych i organizacyjnych.

(akta kontroli str. 1 — 449)

Podsumowujac, w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

Nieprawidtowosci :

1. Niedostateczny monitoring w zakresie nieskladanych deklaracji lub sktadanych deklaracji

»Zzerowych”, w tym:

— Sporzadzenie raportow dla potrzeb monitorowania nieskladanych deklaracji VAT-7
z opoznieniem (za styczen 2017 r. w dniu 4 kwietnia 2017 r.), co skutkowalo
nieterminowym podejmowaniem pierwszych czynnosci w zakresie wyegzekwowania
brakujacych deklaracji lub wyjasnienia przyczyn ich niesktadania, w konsekwencji
wykreslaniem podatnikéw z rejestru VAT 1 VAT UE z opdZnieniem,

— Podejmowanie pierwszych czynnosci z opdéznieniem od 1 miesigca do 3 miesiecy. W kilku
przypadkach po 4 miesigcach i1 dluzszym okresie,

— Nie korzystano z szybszych formy kontaktow (telefon, e-mail) dla ustalenia przyczyn braku
ztozenia deklaracji. VAT (poza kilkoma przypadkami),

— Dtiugie okresy przerw miedzy kolejnymi czynnosciami (od 2 do 5 miesigey),

— Woysylanie, na przestrzeni kilku miesigcy 3 - 4 wezwan pisemnych, bez zwrotnego
potwierdzenia odbioru i bez podejmowania innych czynnosci, celem ustalenia stanu
faktycznego, majac na wzgledzie przestanki opisane w § 2 ust. 6d Wytycznych

do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towarow 1 ustug —
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Warszawa, marzec 2016 r.

— Nie podejmowano, pomimo przestanek, lub przeprowadzanie z op6Znieniem weryfikacji
zgloszonych miejsc prowadzenia dziatalnosci i siedziby podatnika (przeprowadzono tylko
w kilku badanych przypadkach),

— W przypadku deklaracji ,zerowych”, pomimo zalecenia podejmowania czynnosci
zmierzajgcych do ustalenia, czy podatnik faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
nie bylty one przeprowadzane. Brak weryfikacji prawidtowoéci danych wykazanych
w deklaracjach ,,zerowych”.

2. Opodznienia w wykreslaniu podmiotéw z rejestru VAT oraz VAT — UE.

3. Niesystematyczne, z opdznieniem w stosunku do ujawnienia popelienia czynow
zabronionych w toku czynnosci stuzbowych przekazywanie zawiadomien kamych
do komorki karnej skarbowe] sporzgdzanych w zwiazku z nieterminowym skladaniem
deklaracji VAT-7, VAT-7K , nie ztozeniem lub ztozeniem w niewtasciwej formie informacji
podsumowujgcej VIES za okresy od stycznia 2017 do okresu biezacego. Poza kilkoma
Kartami, pozostale zostaly sporzadzone w toku kontroli na przelomie grudnia 2017 r.

1 stycznia 2018 r. i przekazane na stanowisko ds. karnych skarbowych.

Uchybienia:

1.

Niedostateczny monitoring podatnikéw, ktorzy zmienili wiasciwo$é. Na dzien kontroli
stwierdzono, w kilku przypadkach, nadal otwarte obowiazki w Urzedzie Skarbowym Poznan-
Grunwald, pomimo ich otwarcia w ,,nowym” urzedzie. Ponadto kilku podatnikéw nie zostato
wyrejestrowanych w bazie POLTAX. Dopelniono obowigzku w toku kontroli.

Wykreslanie podatnika z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a ustawy o podatku
od towaré6w 1ustlug, gdy byly spelnione przestanki wczesniejszego wykreslenia z VAT
na podstawie art. 96 ust. 9 tej ustawy (brak kontaktu z podatnikiem/pelnomocnikiem, nie stawia
si¢ na wezwania). Powyzsze ma wplyw na termin wykreslenia z rejestru VAT i VAT UE
(w przypadku aktywnosci) oraz prawidlowo$é oznaczen (symbolu) w systemie POLTAX
powodu konca/ okresu opodatkowania oraz obowigzek zglaszania do KRS lub CEIDG.
Wykredlenie podatnika z rejestru VAT UE z opdznieniem, w zwigzku z nieprawidlows
interpretacjg przez pracownika US ,,pustej deklaracji”.

Brak wykreslenia podatnika z rejestru VAT UE, pomimo wykreélenia z rejestru VAT

(dopelniono w toku kontroli).
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10.

Nie przestrzegano procedury ,Bazy Podmiotéw Szczegélnych” (BPS) w zakresie
bezzwlocznego wprowadzania danych do Tablicy T-11 ,Podmioty wykreslone z rejestru
podatnikéw VAT” oraz pomimo stwierdzenia przestanek nie wprowadzenie podmiotu do Tablic
T1 ”Podmioty nieistniejace, nierzetelne”(dopetniono w toku kontroli).

W kilku przypadkach stwierdzono brak wystapienia do Krajowego Rejestru Sadowego
lub Ministerstwa Rozwoju (CEIDG) w sprawie fikcyjnego podmiotu.

Nie korzystano z instrumentéw dyscyplinujacych podatnikéw (kary porzadkowe, a nastepnie
kodeks karny skarbowy), w zwiazku z niezglaszaniem sie na czynnos$ci sprawdzajace.

W kilku wezwaniach nie zawarto informacji, ze brak wyjasnien we wskazanym zakresie bedzie
skutkowaé wykres’leniein podmiotu z rejestru VAT.

Niedostateczna walidacja kolejnych skladanych deklaracji w zakresie kwoty z przeniesienia
(1 przypadek).

Nieterminowa obsluga w systemie, deklaracji zlozonej w terminie, co w konsekwencji

skutkowato ,,pojawieniem” si¢ podmiotu w raporcie o niesktadanych deklaracjach.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowos$ci w ramach sprawowanego nadzoru:

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald,
Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Grunwald,

kierownicy i pracownicy realizujacy zadania w obszarze objetym kontrola.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania Urzgdu Skarbowego Poznan-

Grunwald w skontrolowanym zakresie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

1.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci 1 uchybien Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu zaleca:

Prowadzi¢ staly, biezacy monitoring cigglosei, terminowosci i prawidtowosci skladania
deklaracji VAT przez podatnikéw i podejmowac czynnosci sprawdzajace, jezeli podatnik nie
ztozyt deklaracji VAT za jeden okres rozliczeniowy, w tym:

podejmowaé¢ w sposdb bezzwloczny czynno$ci sprawdzajgce (telefon, e-mail, wezwanie)

w celu ustalenia przyczyny braku deklaracji lub ,,pustej” deklaracji, realizowa¢ zalecenia




z dokumentu ,,Standardy dotyczace wyjasnien i wezwan”, Warszawa, czerwiec 2017 r.,
przeprowadza¢ w niezbednym zakresie i w terminie weryfikacje adresu miejsca prowadzenia
dziatalnosci/siedziby podatnika,

podejmowa¢ czynnosci zmierzajace do ustalenia, czy podatnik faktycznie prowadzi dziatalnosé
gospodarczg, weryfikacji prawidtowosei danych wykazanych w deklaracji ,,zerowej”,
zwigkszy¢ nadzor w zakresie monitorowania pracy komoérek odpowiedzialnych
za prowadzenie analizy zlozonych dokumentow.

Wykresdla¢ podmioty z rejestru podatnikéw VAT, na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm.), zintensyfikowaé
dziatania i nadz6r nad prawidlowym i terminowym wykreslaniem podatnikéw z rejestru VAT.
Wykresla¢ podmioty z rejestru podatnikéw VAT UE na podstawie wiasciwych przepiséw
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1221
ze zm.), poddajac wnikliwej analizie przestanki zastosowania wiasciwego trybu wykreslenia
podatnika z rejestru VAT UE.

Przekazywa¢ do komoérki karnej skarbowej (KKS) w terminie zawiadomienia karne
sporzadzane w zwigzku z nieterminowym zlozeniem deklaracji dla podatku od towarow
1 ustug majac na wzgledzie ich realizacje w kontekscie ewentualnego przedawnienia karalnosci
badanego czynu zabronionego, zgodnie z tredcig art. 51 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2226 ze zm.).

Zwigkszy¢ monitoring podatnikow, ktérzy zmienili wilasciwo$é (wykorzystywaé raporty
o podmiotach majacych otwarte obowigzki), a w przypadku zamkniecia obowiazkéw
podatkowych wyrejestrowywa¢ podatnika w aplikacji POLTAX (po przejeciu przez nowy
organ).

. Przestrzega¢ Procedury Bazy Podmiotéw Szczegélnych. Dokonywaé wpisow w Bazie
Podmiotéw Szczegolnych podatnikéw, ktérzy zostali wykredleni z rejestru VAT. Stosowaé
w tym zakresie zalecenia wynikajace z Wytycznych Ministerstwa Finanséw do organizacji
prac urzgdow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz pisma Izby Skarbowe;j
w Poznaniu Nr 3001-ZR.4033.11.2016 z dnia 1 czerwca 2016 r. wzwigzku z pismem
Podsekretarza Stanu Szefa Stuzby Cywilnej Pana Mariana Banasia z dnia 24 maja 2016 r.
Nr CP4.025.3.2014, dot. kompletnosci danych Bazy Podmiotéw Szczegolnych.
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10.

1Ls

12.

Wystgpowa¢ do Krajowego Rejestru Sadowego lub Ministerstwa Rozwoju (CEIDG,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego — zakladka Wrykreslenie) o wykreslenie
fikcyjnego podmiotu.

Podejmowa¢ dziatania dyscyplinujace wobec podmiotéw uchylajagcych sie od udzialu
w czynnosciach sprawdzajacych, w zwigzku z niesktadaniem deklaracji VAT.

Zawiera¢ w wezwaniach kierowanych do podatnika w sprawie brakujgcych deklaracji
informacje, iz brak wyjasnien bedzie skutkowaé wykresleniem z rejestru podatnika VAT
stosowanie do zalecen zawartych w procedurach. z dnia 09.09.2017 r. UNP 3001-17-100613).
Dokonywa¢ weryfikacji poprawnosci sktadanych dokumentéw, w tym walidacji kolejnych
skladanych deklaracji dla potrzeb podatku VAT. Korzysta¢ z raportu do weryfikacji
prawidlowosci kontroli kwot 2z przeniesienia z poprzednich deklaracji (kontrola
miedzyformularzowa).

Monitorowa¢ na biezaco stan przetworzenia dokumentow, w tym celu wykonywaé
1 analizowac raporty umozliwiajace sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia i terminowoscig
obstugi dokumentéw wprowadzanych do systemdéw informatycznych Urzedu.

Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien
w terminie 9 miesigcy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) 1 § 26 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora Izby Skarbowe]

w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli

w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego

w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawic

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.




Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Z un. DYREXTORA
173Y AONINISTRACS SKAR30OWE
W ozaaniu

AT TEEOA DYSREKTORA
\gdin Barciszewski

....................................................................................................................................................

Pieczg€ i podpiS Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wtgczenia do akt kontroli.







