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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzgdzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Kole
ul. Bolestawa Prusa 10,
62 - 600 Kolo

Naczelnik kontrolowanego urzedu

'Pan Henryk Botta.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

'Upowaznienie nr 30/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli
| Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 2/2016.

Koordynator kontroli — imie¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe

Justyna Tracz — starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko shuzbowe

| 1. |Justyna Tracz — starszy komisarz skarbowy,

' 2. | Wlodzimierz Budrys — komisarz skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych | 23 sierpnia 2016 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych | 2 wrzesnia 2016 r.

Tryb kontroli

Uproszczony.

|

FEF

Administracja
Podatkowa

pl. Cyryla Ratajskiego 5, 61-726 Poznari | tel.: +48 61 858 61 00 | fax: +48 61 852 22 24 www.poznan.apodatkowa.gov.pl
e-mail: is@wp.mofnet.gov.pl



Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidlowos¢ prowadzenia analizy ryzyka rejestracji podatnika przez

urzad skarbowy. Kontrola koordynowana przez Ministerstwo Finansow.

Okres objety kontrolg |Od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie wdrozenia i wykorzystania aplikacji KORRP.

Kontrola funkcjonalna kontrolowanego zagadnienia

Organizacja pracy w kontrolowanvm zakresie:

Zadania w zakresie prowadzenia analizy rejestracji podatnika przez Urzad powierzono Dzialowi
Obstugi Bezposredniej. W komorce zatrudnionych jest ogétem 20 o0séb z czego rejestracia
i identyfikacjg podatnikéw zajmuja si¢ 3 osoby. W Urzedzie Skarbowym w Kole 3 pracownikéw
posiada uprawnienia do aplikacji KORRP.

W okresie objetym kontrola obowigzywala Wewngtrzna Procedura Postgpowania
nr 10/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kole z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie
ewidencjonowania podmiotow.

Zakres podmiotowy:

Procedura ma zastosowanie na stanowiskach pracy urzedu skarbowego realizujacego zadania

z zakresu rejestracji podatnikow i ptatnikdw.

Zakres przedmiotowy:

Procedura okresla sposob realizacji postepowania przy ewidencjonowaniu i rejestracji podatnikow

i platnikow.

Zasady wspolpracy komorki whasciwej ds. rejestraciji podmiotow i komorki AP:

W celu monitorowania podmiotu kazdorazowo po przeprowadzeniu segmentacji 0golnej
i ustaleniu, ze dany podmiot znajduje si¢ w przedziale podwyzszonego ryzyka (ryzyko wysokie
iryzyko $rednie) zostaje przekazana informacja do AP (Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko
Pracy Analiz i Planowania). Ponadto do komoérki AP przekazywane sg roéwniez podmioty o niskim

ryzyku. Dotyczy to migdzy innymi podmiotow:



— z branzy podwyzszonego ryzyka,

— ktére rozpoczely dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Urzedu Skarbowego w Kole,
zmieniajgc przy tym wlasciwo$¢ miejscowa 1 wedlug uzyskanej informacji posiadaja
w poprzednim urzedzie wedtug ostatniej segmentacji podwyzszony poziom ryzyka,

— podmiot figurujacy w BPS.

Naczelnik Urzgdu sprawuje ogoélny nadzor nad realizacjg postepowania w sprawach
ewidencjonowania podmiotéw. Kierownik Dziatu Obstugi Bezposredniej sprawuje bezposredni
nadzor nad realizacjg zadan w zakresie prowadzenia ewidencji podmiotéw. Pracownicy komérki
wykonujg czynnosci w procesie rejestracji i aktualizacji podmiotéw. Terminowo i rzetelnie

ewidencjonujg dane w systemach informatycznych.

Sprawdzono prawidtowos¢ i zasadnos¢ stosowania zasad przeprowadzania oceny ryzyka rejestraciji

podmiotéw w Urzedzie Skarbowym w Kole.

Kontrola funkcjonalna w odniesieniu do badanego okresu:

Kontrolg¢ funkcjonalng oraz jej planowanie prowadzono w oparciu o zarzadzenie Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu nr 12/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
»Systemu Kontroli Wewnetrznej” oraz wytyczne Ministerstwa Finanséw dokument: . System
kontroli wewnetrznej w administracji - Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonanej w ramach
nadzoru stuzbowego”. Zgodnie z przedstawionym do kontroli Planem kontroli funkcjonalnej
Urzgdu Skarbowego w Kole na drugie péirocze 2015 r. oraz na 2016 r., ocena ryzyka rejestracji
podmiotu byla przedmiotem kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru przeprowadzonego w dniu
15 grudnia 2015 r. w zakresie ,,Rejestracji spotek nowo zarejestrowanych i przeniesionych do US”
oraz w dniu 23 czerwca 2016 r. w zakresie: ,,Weryfikacji realizacji wytycznych VAT § 2 pkt 1 - 4

oraz 12”.
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2. Kompletno$é bazy danych KORRP

Analiza ryzvka rejestracii przed dokonaniem rejestracji:

Badanie przeprowadzono na probie 5,2% nowo zarejestrowanych podmiotéw na podstawie
raportow z e-ORUS — Wykaz podmiotéw rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej za okres od 1 lipca
2015 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 1.
— raport za II polrocze 2015 r. - pierwszych czternascie oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz pierwsze trzy organizacje ktére maja date poczatku VAT
i nie byly objete kontrolg funkcjonalna,
— raport I potrocze 2016 r. - pierwsze pietnascie 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczag oraz pierwsze trzy organizacje ktére maja date poczatku VAT.
Na podstawie skontrolowanego materiatu stwierdzono:
we wszystkich sprawach przeprowadzono analizg ryzyka rejestracji podmiotu,
prawidtowo i terminowo wprowadzano dane do CRP KEP,
prawidlowo i terminowo otwierano obowiazki podatkowe w POLTAX,

nie stwierdzono opdznien w zakresie udostepniania i ujawniania NIP przedsigbiorcow.

Zoodnosé prowadzonego w urzedzie skarbowym postepowania z procedura okreslong w zalagczniku

nr 3 do ..Polityki zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w administracji podatkowej”.

W trakcie kontroli zbadano terminowo$¢ przeprowadzenia analizy ryzyka rejestracyjnego
(rowniez w przypadku zgloszenia rejestracyjnego do VAT/VAT-UE), ewentualne przyczyny

przekroczenia terminu.

Na podstawie skontrolowanego materialu ustalono, ze na 35 skontrolowanych spraw
w 34 analizy ryzyka rejestracyjnego sporzadzane byly w terminie okreslonym w pismie Dyrektora
Izby Skarbowej we Wroctawiu nr CA/705-19/15/8437 z dnia 4 marca 2015 r. W jednym przypadku
przekroczono termin o 7 dni na dokonanie oceny ryzyka rejestracyjnego liczonego
od zarejestrowania podmiotu w KRS. Podmiot zostal zarejestrowany w KRS w dniu 12 sierpnia
2015 r. — KORRP sporzadzono w dniu 21 wrzesnia 2015 r. Powodem przekroczenia 1 miesigcznego

terminu byto ztozenie przez Podatnika po terminie NIP-8 tj. 18 wrzesnia 2015 r.



3. Dokonywanie analizy w aplikacji KORRP. Zbieranie materialow w celu przeprowadzenia
analizy podmiotu
Badanie na probie 5,2% nowo zarejestrowanych podmiotéw. Prawidlowo$¢ okreslenia poziomu
ryzyka sprawdzono na podstawie karty oceny ryzyka rejestracji podmiotu oraz danych dostepnych
w Urzedzie. W badanej probie 35 podmiotéw poziom ryzyka przedstawiat si¢ nastepujgco:

— niskie — 32 podmioty,

— $rednie — 2 pomioty,

— wysokie — 1 podmiot.

W przypadku rejestracji organizacji, badano usredniony poziom ryzyka podmiotow
powigzanych. W przypadku kiedy wspdlnik zarejestrowany byt w innym Urzedzie Skarbowym
Zwracano si¢ z zapytaniem o wyniki segmentacji ogdlnej oraz o przestanie KORRP.

Do okreslenia poziomu ryzyka rejestracji podmiotu pozyskiwano dane z akt rejestracyjnych,
BPS, SIG, Beck KRS, CERBER, OGNIVO. Dokonywano ogledzin miejsc prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Generowano wydruki segmentacji ogélnej podmiotu — analizy z modutu
KONTROLA. Akta rejestracyjne oraz KORRP zawieraly adnotacje stuzbowe w zakresie
przeprowadzonej analizy kryteridéw oceny ryzyka rejestracji podmiotu z podaniem danych osoby

sporzadzajacej i daty sporzgdzenia.

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw ustalono:
— w 2 przypadkach w Karcie Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu stwierdzono niewlasciwe

zaznaczenie kryterium, bledy nie mialy wplywu na oceng podmiotéw.

4. Postepowanie z podmiotami wysokiego ryzyka (poziom 3 w KORRP). Efekty podjetych
dzialan wobec podmiotu

Na podstawie raportéw z aplikacji KORRP ustalono, ze w kontrolowanym okresie bylto
7 podmiotow zaliczonych do grupy wysokiego ryzyka (II pétrocze 2015 r. — 5 podmiotow,
[ pétrocze 2016 r. — 2 podmioty). Kontrola obj¢to wszystkie podmioty zaliczone do grupy
wysokiego ryzyka w kontrolowanym okresie.

Przekazywanie informacji o podmiotach podwyzszonego ryzvka do AP:

Na podstawie skontrolowanego materiatu ustalono:
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— informacje do komorki AP przekazywane sa pocztg elektroniczna,

— pisma sg ewidencjonowanie w Bibliotece Akt (2015 r.) i w SZD (2016 1.),

— dokumenty przekazywane sg srednio po 8 dniach od dnia sporzadzenia karty (przy skrajnych
0138). -

Dzialania komdrki AP w stosunku do podmiotéw podwyzszonego ryzyka podejmowane

bezposrednio po dokonaniu analizy KORRP:

W Urzedzie Skarbowym w Kole na potrzeby monitoringu sporzadzano dokument
wewnetrzny — karta monitorowania podmiotu. W karcie tej pracownik odnotowuje informacje
dotyczace podatnika: imie¢ i nazwisko lub nazwa podmiotu, NIP/PESEL, data rejestracji, data
obowigzku VAT, PKD, nazwa DGOS, rozliczenia w podatku od towaréw i ustug i podatkach
dochodowych, PCC, CZM, egzekucja, uwagi. Na kartach monitorowania podmiotu zawarte
sg informacje dotyczace przeprowadzonego monitoringu (informacje o zlozonych deklaracjach
VAT - 7, wptatach zaliczek, ztozonych CIT — 8, PIT — 36). Na podstawie informacji uzyskanych
z POLTAX, POLTAX2B, EGAPOLTAX potwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w karcie
monitorowania podmiotu. Zaden z podatnikéw nie wskazywat kwoty do zwrotu. Wszystkie wplaty

podatku VAT lub zaliczek dokonywane byly terminowo.

Aktualizacia danych w aplikacji KORRP po przeprowadzeniu dzialan:

W kontrolowanym okresie (na podstawie badanej proby) poza analizami podmiotéw

zakwalifikowanych do wysokiego ryzyka nie podejmowano innych dziatan.

Przekazywanie informaciji dotyezacvch wynikéw analizy rejestracji podmiotu w przypadku zmiany

wlasciwos$ei miejscowej podmiotow:

W kontrolowanym okresie Urzad Skarbowy w Kole przekazal ogétem 8 (5 w II poétroczu 2015 r.
i3 w [ pétroczu 2016 r.) informacji na zapytania innych urzedéw skarbowych. Zapytania dotyczyly
wynikéw segmentacji ogolnej oraz kart oceny ryzyka rejestracji podmiotu.

Kontrolg objeto wszystkie 8 przypadkéw. Informacje zostaly przekazywane srednio w ciggu 3,5

dnia (przy skrajnych 11 5).

(akta kontroli pozycja 3 str. 5 —45)
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Podsumowujac, w wyniku przeprowadzonej kontroli w 2 przypadkach w Karcie Oceny

Ryzyka Rejestracji Podmiotu stwierdzono niewlasciwe zaznaczenie kryterium, ktére nie miato

wplywu na oceng podmiotow.

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania Urzedu Skarbowego w Kole

w skontrolowanym zakresie pozytywnie.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Przestrzega¢ zasad przeprowadzenia oceny ryzyka rejestracji podmiotu wynikajgcych
z zalgcznika nr 3 do Polityki zarzadzania ryzykiem zewng¢trznym w administracji
podatkowej ,,Segmentacja ogélna przedsiebiorcow ze wzgledu na ich wiarygodnosé”.
Przy wypelnianiu Karty Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu nalezy dochowaé starannosci
przy zaznaczaniu poszczegélnych pdl dotyczacych kryterium w celu dokonania
prawidlowej oceny.

2. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
1 uchybien w terminie 6 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania

informac;ji o rezultatach wdrozenia zalecer pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzgdzenie w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego, Naczelnik
Urzgdu Skarbowego w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli

ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.




Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowa¢ Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY SKARBOWEJ

Pieczeé i-podpis Dyrektora Izby Skarbowej

POTWIERDZENIE ODBIORU SPRAWOZDANIA

Data dorgezenia sprawozdania Pieczgd i podpis naczelnika kontrolowanego urzgdu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wilaczenia do akt kontroli.
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