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UNP 3001-17-064782
Egzemplarz nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Pile
ul. Kossaka 106,
64 — 920 Pila

Naczelnik kontrolowanego urzedu

'Pan Andrzej Jaroszewicz

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

' Upowaznienie nr 41/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu.

Whis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyklym wpisana pod pozycjg nr 2/2015.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Halina Wawrzyniak — Starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imi¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe

1. I‘Halina Wawrzyniak — Starszy komisarz skarbowy,

2. ’ Krzysztof Kowalak — Komisarz skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |19 listopada 2015 r.

Data zakonczenia czynnoSci kontrolnych |11 grudnia 2015 .
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Tryb kontroli

Zwykty.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli

Terminowos¢ 1 prawidlowos$¢ ksiggowania przypiséw, odpiséw
oraz wplat na kontach szczegélowych. Prawidlowos$é wystawiania
upomnien 1 tytuldw wykonawczych oraz stosowania dziatah

przedegzekucyjnych.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 pazdziernika 2015 r.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Ocena pozytywna pomimo uchybien.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO - OPIS REALIZACJI KONTROLI
ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY 1 SKUTKI STWIERDZONYCH

UCHYBIEN I NIEPRAWIDEOWOSCI

1. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesylane do wiadomosci

Izby Skarbowej

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2015 r. do 31 pazdziernika 2015 r.

w Urzedzie Skarbowym w Pile nie byly przeprowadzone kontrole zewnetrzne przez inne organy.

2. Terminowos¢ i prawidlowosé¢ ksiegowania przypiséw, odpiséw oraz wplat na kontach

szczegolowych. Prawidlowos§é¢ wystawiania upomnien i tytuléw wykonawezych

oraz stosowania dzialan przedegzekucyjnych

2.1. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Skarbowym w Pile obowigzywaly akty prawa

wewnetrznego dotyczace zakresu kontroli:

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Pile stanowigcy zalacznik nr 1

do Zarzadzenia nr 5/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pile z dnia 26 marca 2014 r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Pile

(obowiazujacy do 31 marca 2015 r.).
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- Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Pile stanowigcy zatacznik nr 20

do Zarzadzenia nr 9/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia
2015r. w sprawie nadania regulaminéw organizacyjnych urzedom skarbowym
woj. wielkopolskiego (obowigzujgcy od 1 kwietnia 2015 r.). Na podstawie powotanego
Regulaminu zadania z zakresu rachunkowosci podatkowej realizowatl Dziat
Rachunkowosci (RP). Szczegblowy zakres zadan i czynnosci dla komorki
Rachunkowosci opisany zostal w rozdziale 5 § 15 ww. dokumentu. Zadania z zakresu
spraw wierzycielskich realizowal Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich (SW).
Szczegbtowy zakres zadan i czynnosci dla komoérki Spraw Wierzycielskich opisany

zostal w rozdziale 5 § 16 ww. dokumentu.

2.2, Terminowo$¢ i prawidlowos¢ ksiggowania przypiséw, odpiséw oraz wplat na kontach

szczegolowych

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

L.

Opoéznienia w  zatwierdzaniu i ksiggowaniu rejestréw  przypiséw/odpisow

(9 przypadkdéw na 129 sprawdzonych).

Niewlasciwe ksiggowanie w zryczaltowanym podatku dochodowego od o0séb
duchownych - PPD w pierwszym kwartale danego roku na jednym rejestrze przypiséw
dotyczacych calego roku (4 kwartaty), zamiast ich ksiggowania zgodnie z terminami

platnosci, co wpltywa na zwigkszenie ilo$ci oraz kwoty zaleglosci niewymagalnych.
Opoznienia w ksiggowaniu wyciggéw bankowych na kartach kontowych podmiotéw
tj. po okresie dituzszym niz trzy dni od daty ich otrzymania (nie wliczajac w to dni

wolnych od pracy). Powyzsze stwierdzono w 20 na 85 sprawdzonych wptat.

2.3. Prawidlowo$¢ wystawiania upomnien i tytuléw wykonawezych oraz stosowania dzialan

przedegzekucyjnych

Celem przeanalizowania prawidlowosci 1 terminowosci prowadzenia windykacji

zaleglosci podatkowych, wyrywkowo sprawdzono 32 karty kontowe, biorgc pod uwage date

rzeczywistego ksiggowania przypisu (wzglednie termin platnosci — jezeli przypadat pozniej

niz data dokonania przypisu na karcie kontowej) oraz date wystawienia i doreczenia upomnienia
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w konfrontacji z data wystawienia tytutu wykonawczego, uwzgledniajgc przy tym dziatania

przedegzekucyjne.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Brak niezwlocznego wystawiania upomnieni w 6 na 20 sprawdzonych przypadkoéw,
ktore wystawiono odpowiednio po 20, 28, 30, 37, 40 i 117 dniach, liczac od daty,
od ktérej mozliwe bylo prowadzenie dzialan windykacyjnych (w wiekszosci
tych przypadkéw stwierdzono rowniez opieszatos¢ w podejmowaniu czynnosci w ramach

,migkkiej egzekucji”).

3. Uprawnienia do podsysteméw informatycznych urzedu

Na podstawie raportu z e-ORUS niestandardowe Raporty POLTAX (ABI) uzyskano
aktualny wykaz uprawnien uzytkownikéw bazy danych POLTAX i podsysteméw
z ograniczeniem do pracownikéw Dzialu Rachunkowosci oraz Samodzielnego Referatu Spraw
Wierzycielskich. W toku kontroli sprawdzono uprawnienia nadane 17 pracownikom
Dziatu Rachunkowosci oraz 10 pracownikom Samodzielnego Referatu Spraw Wierzycielskich
w zakresie dostepu do baz danych.

Zakresy uprawnien uzytkownikéw do systemu POLTAX oraz podsysteméw jakie
posiadaja pracownicy Dzialu Rachunkowosci oraz Samodzielnego Referatu Spraw
Wierzycielskich sg zgodne z zakresem wykonywanych czynnosci oraz adekwatne do zadan

powierzonych na danym stanowisku.

4. Przestrzeganie zapisow zalacznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
wSprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru shluzbowego
przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzedach skarbowych”

W Urzedzie Skarbowym w Pile w kontrolowanym okresie w zakresie objetym kontrolg

przeprowadzone i udokumentowane zostaty 3 kontrole funkcjonalne:

- W zakresie ,,Zaleglo$ci podatkowe nie objete tytutem wykonawczym™ — przeprowadzono
przez Kierownika Samodzielnego Referatu Spraw Wierzycielskich 1 kontrole

w styczniu 2015 r., w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidlowo$é 1 uchybien.



- W zakresie ,,Analiza przebiegu postgpowania egzekucyjnego prowadzona na podstawie
tytwlow wykonawczych, ktorych wierzycielem jest Urzad Skarbowy w Pile
i zakonczonych w 2014 r. kodem E1 i E16” — przeprowadzono przez Naczelnika Urzedu
1 kontrole w marcu 2015 r., w wyniku ktorej stwierdzono nieprawidtowosé polegajaca

na obejmowaniu tytulem wykonawczym zalegtosci po wydaniu decyzji ratalnej.

- W zakresie ,,Prawidlowo$¢ obstugi deklaracji w systemie — wplyw na rzetelno$é ksiag
podatkowych” — przeprowadzono przez Naczelnika Urzedu 1 kontrole w terminie
od 26 do 27 pazdziernika 2015 r., w wyniku ktérej stwierdzono zaliczanie do ksiag

deklaracji podatkowych poza okresem sprawozdawczym.

W Dziale Rachunkowosci Urzgdu Skarbowego w Pile nie przeprowadzono

w kontrolowanym okresie kontroli funkcjonalnej w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli pozycja 4 str. 6 — 90)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pile pismem nr 3019.SN.073.1.2016 z dnia 8 lutego 2016 .
wnidst zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego,

ktore zostaty w catosci oddalone.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Dokonywa¢ niezwlocznego =zatwierdzania (w wymiarze i ksiggowosci) oraz
ksiggowania na kartach kontowych rejestréw przypisoéw/odpiséw w zakresie subkonta

222-3 niezaleznie od rodzaju podatku i okresu jakiego dotycza.

2. Dokonywaé biezacego przypisywania do rejestréw przypiséw/odpiséw zobowiazan

wynikajgcych z decyzji wymiarowych i ich ksiegowania zgodnie z terminami platnosci.

517



3. Dokonywaé¢ ksiggowania wyciggéw bankowych na poszczegblnych subkontach
zgodnie z pismem Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 8 marca 2006 r.
nr NN/0711-09/2006, tj. na biezgco, nie pdzniej, niz w terminie trzech

dni (w uzasadnionych przypadkach) od daty ich otrzymania.

4. Nie zwlekaé¢ z wystawianiem upomnien i tytuléw wykonawczych, takze w sytuacji,
gdy podejmowane przez Urzad czynnodci w ramach tzw. ,migkkiej egzekucji”
nie przynosza zamierzonych rezultatéw lub dotycza podatnikéw w stosunku, do ktérych
procedura ta nie powinna by¢ prowadzona. Ponadto przy stosowaniu ,miegkkiej
egzekucji nalezy kierowac sie zasadami okreslonymi m.in. w ,,Standardach dotyczacych

wyjasnien i wezwan” wydanymi przez Ministerstwo Finansow.

5. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien w terminie 6 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkecji
przez osob¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora
Izby Skarbowe] w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego,
od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwolawcze, a oceny i1 wnioski zawarte

W wystapieniu pokontrolnym sa ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowac
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.
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PIECZEC 1 PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Agifestra Szyinankiewicz
Pieczgc i podpis ra Izby Administracji Skarbowej

POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Data dorgezenia wystapienia pokontrolnego Pieczgc i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.
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