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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/M7/2017.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu (,Izba" bgdz ,IAS”)!.

Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu od dnia 1 marca 2017 r. jest
Agnieszka Szymankiewicz (w okresie od dnia 01 lutego 2017r. do dnia 28 lutego
2017r. p.o. dyrektora)2.

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Izby Administracji Skarbowej
na rok 2016.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budZetu parstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidiowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane przez kontrolowang jednostke w 2016 r. dochody wyniosly
1.190,8 tys. zt. Wydatki budzetu parstwa zrealizowano w kwocie 398.329,5 tys. zt.
Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 24,7 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza®, ze dochody i wydatki budzetowe zostaly
zrealizowane w 2016 r. w zaplanowanych wysokosciach. W wyniku kontroli 26,9 %
zrealizowanych dochodéw nie stwierdzono (poza jednym przypadkiem) przewlekiosci
w prowadzonych dziataniach windykacyjnych oraz nieprawidtowosci w rozpatrywaniu
wnioskow o udzielenie ulg w splacie naleznosci. W wyniku kontroli 15,9 %
zrealizowanych wydatkow stwierdzono, ze z wyjatkiem opisanych nizej zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami  publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty w szczegolnosci na:

" W zwigzku z ogloszeniem z dniem 2 grudnia 2016 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej z dniem 2 grudnia 2016 r. Izba Skarbowa w Poznaniu przeksztaica si¢ w Izbe Administracji
Skarbowej w Poznaniu.
2Do dnia 31 stycznia 2017r. p.o. Dyrektora IAS byt Adam Barciszewski.
*W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sig oceng
opisowa.
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- wydatkowaniu kwoty 505,5 tys. zt na zaptate podatku od nieruchomosci za 2017r.,
w sytuacji, gdy nie zostaty zlozone deklaracje podatkowe, co w ocenie NIK bylo
niecelowe i niegospodarne,

- dopuszczeniu do zaptaty odsetek w kwocie 0,2 tys. zt z tytutu nieterminowych
pfatnosci,

- wydatkowaniu kwoty 2,3 tys. zt z tytutu zwrotu radcom prawnym kosztéw zastepstwa
procesowego z naruszeniem terminéw okre$lonych w umowach.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2016 r.:

o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2), a takze

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

sporzgdzone zostaty przez dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
W sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej*, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operaciji finansowych5 a takze sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym®. Natomiast sprawozdanie w zakresie operaciji finansowych
za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) sporzadzone zostato z naruszeniem wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (dalej: rozporzadzenie
w sprawie operacji finansowych), gdyz do obliczania warto$ci nominalnej naleznosci
doliczono odsetki oraz koszty upomnien, a takze nieprawidiowo zakwalifikowano
niektore tytuty nalezno$ci do naleznosci wymagalnych badz niewymagalnych.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. Pomimo
ustanowienia mechanizméw kontroli  zapobiegajacych znaczacym  ryzykom
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie
dziataty one w petni skutecznie w odniesieniu do sprawozdan i nie zdotaty zapobiec
nizej wymienionym nieprawidtowosciom:

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z2016 r.poz.1015,
zezm.).

® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U.z2014r., poz. 1773 j.t)

¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym
(Dz.U.Nr 298 poz.1766).
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Opis stanu
faktycznego

— przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci spornych i  watpliwych
zZ naruszeniem terminu okreslonego w ustawie o rachunkowosci,

— niedokonaniu odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci w przypadku
trzech kontrahentéw na tgczng kwote 0,14 tys. zt,

— niedokonaniu w trzech przypadkach w ewidencji ksiegowej jednostki przypisu
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych w tacznej kwocie 1,1 tys. zt,

— ujeciu w ewidencji ksiggowej jednostki 15 operacji gospodarczych
z naruszeniem przepisow ustawy o finansach publicznych i ustawy
o rachunkowosci, w tym dwoch majacych wptyw na sprawozdawczosé
budzetowa sporzadzong na dzien 30 wrzesnia 2016r. (Rb-27 i Rb-N),

— nienaliczeniu i nieujeciu w 2016r. na kontach rozrachunkowych dotyczacych
trzech kontrahentoéw odsetek od zalegtosci z tytutu czynszow,

— pomijaniu kont ksiegowych przy ujmowaniu, w ewidenciji ksiegowej jednostki,
niektorych operacji gospodarczych, tj. kont 225 i 640 przy operacjach
zwigzanych z zaptatg podatku od nieruchomosci i konta 226 przy operacjach
zwigzanych z naliczeniem badZ roztozeniem na raty naleznosci budzetowych,
ktorych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny,

- niewlaSciwym prowadzeniu konta stuzacego do ewidencjonowania
zaangazowania wydatkéw budzetowych roku 2016, wskutek ujmowania na
nim zaangazowania wydatkow w momencie ich zaptaty na podstawie
otrzymanych faktur, badZ deklaracji, zamiast na podstawie uméw, decyzji
i innych postanowien, ktoérych wykonanie powodowatoby konieczno$é
dokonania wydatkoéw budzetowych w danym roku.

W jednostce nie ustanowiono réwniez odrebnych procedur kontroli sporzadzania
sprawozdan, zadan wrazliwych i mechanizméw kontroli zapobiegajacych znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze funkcjonowania Izby.

IV. Wyniki kontroli.
1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w Izbie na 2016 rok dochody budzetowe w kwocie 967 tys. zt
zrealizowane zostaty w kwocie 1.190,8 tys. zt, tj. w 123,2 %. W poréwnaniu
do 2015 r. dochody byty wyzsze 0 25,5 %.

Najwyzsze dochody uzyskano w § 0690 m.in. z tytutu: zasadzonych wyrokami optat,
kosztow zastgpstwa procesowego, kar porzadkowych (tacznie 668,5 tys. zt), § 0970
m.ni. z tytutu: kar umownych, optat za ksero tacznie w kwocie 385,3 tys. zt, w § 0750
Z tytutu dochodéw z najmu i dzierzawy mienia Skarbu Panstwa (67,4 tys. zl) oraz
w § 0990 z tytutu przepadkéw i konfiskat mienia (36,4 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 284-289)

Wyzsze od zaplanowanych (0 210,5%) dochody zrealizowano w rozdziale 75008
(Izby skarbowe i urzedy skarbowe), § 0970 (Wptywy z roznych dochoddw). Bylo to
wynikiem przede wszystkim zwigkszonych wptywéw z tytutu kar umownych, optat za
ksero, naleznych odszkodowan, likwidacji niepodjetych depozytéw oraz rozliczen z lat
ubiegtych.



W 2016 r. uzyskano ponadto nieplanowane dochody w kwocie 135,4 tys. zt z tytutu:
najmu  skiadnikow majatkowych, odsetek, przepadku mienia, kar umownych,
sprzedazy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa oraz przepadkow i konfiskat
mienia. Niezaplanowanie tych dochodow p.o. giownego ksiegowego Izby tumaczyt
nastegpujgco: ,plany dochodéw stanowig wielkosci prognozowane i nie stanowig
nieprzekraczalnego limitu tak jak wydatki budzetowe, w zwigzku z powyzszym na
2016r. zaplanowane zostaly dochody jedynie w dwoch paragrafach najbardziej
znaczacych ze wzgledu na wykonanie dochodow jak i przypisane naleznoéci na dzien
sporzadzenia projektu planu. W jego ocenie trudno bylo prognozowaé dochody
z tytulu odsetek, wptywow ze sprzedazy sktadnikow majatku, czy tez przepadku,
konfiskaty mienia gdyz ich wielko$¢ w kazdym roku moze by¢ rézna. Mozna byto
prognozowa¢ dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych, lecz
skoncentrowano sig jedynie na dwoch najwiekszych i pewnych pozycjach dochodow.”

(dowdd: akta kontroli str. 284-538)

Nizsze wykonanie dochodéw w 2016 roku, tj. na poziomie 79,36 % dotyczylo
rozdziatu 75008, § 0690. Niewykonanie planu w tym paragrafie zwigzane byto
z uzyskaniem nizszych wptywdw z tytutu optat za interpretacje indywidualne oraz
koszty zastepstwa procesowego. Spowodowane to byto réwniez brakiem mozliwosci
wyegzekwowania naleznosci z tytutu kosztow zastepstwa procesowego objetych
tytutami wykonawczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 284-538)
Kontrolg w Izbie objeto 101 dowodéw ksiegowych? i odpowiadajgce im zapisy
ksiggowe na koncie 221 (Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych) w kwocie
320 tys. zt. Dochody te zostaly ustalone terminowo i przypisane do wiasciwych
okresow sprawozdawczych (za wyjatkiem dwoch przypadkow — odsetek od zalegtosci
naliczonych na podstawie not w dniu 30 wrze$nia 2016r.) oraz w kwotach zgodnych
z dokumentami (za wyjatkiem dziewieciu przypadkéw: trzech kosztéw postepowania
egzekucyjnego, trzech kosztéw zastepstwa adwokackiego w postepowaniu
egzekucyjnym oraz trzech kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu
klauzulowym) stanowigcymi podstawe tych zapisow. Przypisane naleznosci
w 9 przypadkach byly regulowane przez zobowigzane podmioty w wymaganych
terminach, a w 21 przypadkach - nieterminowo. Za wyjatkiem trzech przypadkow, Izba
naliczata kontrahentom odsetki od nieterminowych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 284-538, 554-556)

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2016 r. wyniosty 1.253 tys. zt i byly nizsze
od stanu naleznosci na koniec 2015 r. 0 3.286 tys. Zi, . 0 72,39 %. Zalegtosci
wyniosty 1.251 tys. zt i byly nizsze o 3.288 tys. zt od stanu zalegtosci na koniec
2015 1. (tj. 0 72,44 %). Najwieksze zalegtosci wystapity w § 0690 — wptywy z réznych
dochodéw i spowodowane byly gtéwnie niewywigzywaniem sie osob/podatnikow
z terminowego wnoszenia optat i kierowania spraw na droge postepowania
sgdowego. Wptyw na rdznice pomigdzy danymi wykazywanymi w sprawozdaniach
Rb-27 sporzadzonymi za lata 2015 i 2016 miata przede wszystkim, dokonana
w 2016 r., konsolidacja Izby z 39 urzedami skarbowymi wojewddztwa wielkopolskiego
i realizacja przez te jednostki zadan w odmienny sposéb niz w latach wczesniejszych.

(dowdd: akta kontroli str. 284-289)
Analiza dokumentacji dotyczacej 21 wybranych diuznikow, ktorych zalegtosci wobec
Izby na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosty 40,6 tys. zt (3,25 % zalegtosci
wystepujacych na koniec 2016 r.) wykazata, ze w stosunku do 12 dtuznikow w Izbie

7 Wyboru dokonano przy zastosowaniu metody statystycznej (MUS- 49 dowodow) oraz w sposob celowy na postawie danych
zawartych w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonych na koniec 30 wrzesnia 2016r. — 52 dowody.
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

podejmowano wymagane czynnoéci zmierzajace do wyegzekwowania tych zalegtosci.
W przypadku dziewieciu diuznikow, ktorych naleznosci wynosity od 0,002 tys. zt do
009 tys. zt nie podjeto zadnych dziatan egzekucyjnych. Pomimo statego
monitorowania stanu zalegtosci 10 diuznikéw, podjete dziatania majgce na celu
wyegzekwowania tych naleznosci polegajace m.in. na kierowaniu wezwan do zaptaty
lub spraw na droge postepowania sadowego i postepowania egzekucyjnego
okazywaly sie nieskuteczne.
Analiza dokumentacji 21 postepowan wykazata, w pieciu przypadkach, przedawnienie
naleznosci z dniem 31 grudnia 2016r. w kwocie 0,06 tys. zt. ze wzgledu na
nieskutecznos¢ dziatan egzekucyjnych realizowanych przez organy egzekucyjne
(skutkujace uptywem 5-letniego okresu ich dochodzenia), pomimo podejmowanych
przez Izbe dziatan lub na niepodjecie dziatan egzekucyjnych z uwagi na ich niskg
wartos¢ (cztery przypadki).
(dowdd: akta kontroli str. 283-538)

W 2016 r, Izba, jako organ drugiej instancji, w wyniku wniesienia 241 odwotar,
udzielita 10 wnioskodawcom ulg w splacie naleznosci budzetowych w kwocie
1.582,7 tys. I, poprzez rozlozenie ich na raty. Izba negatywnie rozpatrzyta wszystkie
odwotania od decyzji organu pierwszej instancji w sprawie odmowy umorzenia
naleznosci.
Badanie siedmiu postepowan dotyczacych udzielenia ulg w naleznosciach
podatkowych w kwocie 8.611,6 tys. I, w tym pieciu zakoriczonych roziozeniem na
raty naleznosci w kwocie1.379,6 tys. zt wykazato, ze przyznanie ulgi nastapito po
speinieniu przestanek uzasadniajacych ich udzielenie. Postepowania prowadzono
zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych® i Ordynacii
podatkowef®. Prawidtowo rowniez ujeto w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane
z rozlozeniem na raty nalezno$ci pienieznych.

(dowod: akta kontroli str. 1315-1342)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. NIK zwraca uwage, e w planie dochodow budzetowych Izby na 2016 r. nie zostaty
uwzglednione dochody uzyskiwane w latach poprzednich.
W wyjasnieniu p.o. gtéwny ksiegowy Izby (w okresie od 1.12.2016r. do 28 lutego
2017r) - Remigiusz Szymczak podat m.in., ze w jego ocenie trudno byto
prognozowac dochody z tytutu odsetek, wptywow ze sprzedazy sktadnikéw majatku,
czy tez przepadku, konfiskaty mienia gdyz ich wielko$¢ w kazdym roku moze byé
rozna. Mozna bylo prognozowaé dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych, lecz skoncentrowano sie jedynie na dwoch najwigkszych i pewnych
pozycjach dochodow.
Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ujete w budzecie
panstwa dochody stanowig prognozy ich wielkosci. Prognozy takiej dokonuje sie na
podstawie przeprowadzonej analizy planu dochoddéw oraz ich wplywu w latach
poprzednich. Zatem, dokonanie takiej prognozy, w ocenie NIK nie jest czynnoscig
nadmiemie skomplikowana, a potwierdzeniem tego jest. zaplanowanie przez Izbe
tych dochodéw na 2015 r..

(dowod: akta kontroli str. 284-289, 539-543)
2. Wbrew wymogom okreslonym w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.)
¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.)
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jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej!?
Izba nie naliczata na koniec kazdego kwartatu 2016 r. odsetek od nieterminowych
pfatnosci trzech kontrahentow i nie ujefa ich w ewidencji ksiegowej. W konsekwenciji,
dane wykazane w sprawozdaniach Rb — 27 sporzadzonych na dzien 30 wrzesnia
2016 1.1 31 grudnia 2016 r. zostaty zanizone o odpowiednio: 0,08 tys. zti 0,01 tys. zi.
W wyjasnieniach — p.o. gtéwny ksiegowy Izby — Remigiusz Szymczak podat, ze
kierujac sie zasadg istotnosci oraz majac na uwadze racjonalne gospodarowanie
srodkami, wezwania do zapfaty oraz noty odsetkowe nie sg przesytane do
kontrahentow, jezeli kwota naleznosci jest mniejsza od kosztow przesytki pocztowe;
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, co zostato zapisane w § 6 pkt. 5 Zatacznika Nr
1 do Zarzadzenia Nr 48/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci (...). Niemniej jednak, w kolejnym zarzadzeniu w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zapis, o ktorym mowa wyzej zostanie
uscislony poprzez wyrazne wskazanie, ze odsetki nie sg naliczane i co sie z tym
wigze, noty i wezwania do zapfaty nie sg wysytane w sytuacji, o ktérej mowa w tym
przepisie. Ponadto wskazaf, Zze odnosnie jednego kontrahenta, noty ksiegowe zostaty
wystawione zbiorczo w formie zestawien. Jest to, w ocenie NIK, rowniez
nieprawidtowe, gdyz przytoczone noty obejmowaty naliczenia odsetek za 2015 i 2016
rok, a nie tylko za Il i IV kwartat 2016 ..
NIK zwraca ponadto uwage, ze w przytoczonym wyzej przepisie zarzadzenia
Dyrektora Izby, mowa jest o tym, iz w przypadku, w ktérym kwota naleznosci jest
nizsza od kosztéw przesytki poleconej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, nie
wysyta sie wezwan do zaptaty oraz not odsetkowych. Natomiast nie wskazuje sie
w nim aktualnie, ze naleznosci tego rodzaju nie sg ujmowanie w ewidencji ksiegowe;
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 353-365, 366-374, 410-441, 538, 539-544)
3. Niezgodnie z zasadami ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych jednostki
zdarzen gospodarczych, okreslonymi w art. 20 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® odsetki od nieterminowych wptat
naleznosci naliczone na podstawie not ksiggowych (2/2016 i 3/2016) wystawionych
pod datg 30 wrzesnia 2016 r. ujete zostaty w ksiggach rachunkowych pod datg 11
pazdziernika 2016 r., tj. w niewtasciwym okresie sprawozdawczym. W konsekwencji,
w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym na dzien 30 wrze$nia 2016 r. w rozdziale
75008, § 0920, w kolumnach 7, 11 i 12, kwota przypisanych naleznosci z tytutu
odsetek zostata zanizona 0 0,07 tys. zt.
W wyjasnieniu — p.o. gtowny ksiegowy Izby — Remigiusz Szymczak podat, ze ujecie
w niewfasciwych okresach sprawozdawczych ww. not ksiegowych spowodowane byto
tym, ze pracownik przyjat mylne zatoZenie, ze nie moga one by¢ zaksiegowane przed
ich doreczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 410-441, 539-544)

4. W ewidencji ksiggowej nie przypisano naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
ktore wynikaty z postanowien Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym Poznan
— Grunwald i Jezyce'2 oraz wyrokéw NSA™ ..

104. Dz. U. 22013 r., poz. 289
" Dz. U. 2016 1., poz. 1047 ze zm.
12 Postanowienie Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu nr KM 1935/11 z dnia
12.10.2011r., postanowienia Komomika Sadowego przy Sadzie Rejonowym Poznan — Grunwald i Jezyce w Poznaniu nr KM
1937/11 z dnia 12.10.2011r. oraz postanowienia Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym Poznan — Grunwald i Jezyce w
Poznaniu nr KM 1936/11 z dnia 12.10.2011r.
> Wyrok NSA, sygn. akt Il FSK 1905/08 z dnia 3.09.2010r., wyrok NSA, sygn. akt Il FSK 1316/10 z dnia 3.09.2010r. oraz wyrok
NSA, sygn. akt [l FSK 715/09 z dnia 3.09.2010r.
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- trzech kosztow postepowania egzekucyjnego w tacznej kwocie 0,05 tys. zt,
- trzech kosztow zastepstwa adwokackiego w postepowaniu egzekucyjnym w gcznej
kwocie 0,9 tys. zt,
- trzech kosztéw zastgpstwa prawnego w postepowaniu klauzulowym w tgcznej
kwocie 0,2 tys. zt.
Nieujecie tych naleznosci w ewidencji ksiggowej Izby naruszato art. 20 ust, 1 ustawy
0 rachunkowosci i skutkowato zanizeniem o 1,1 tys. zt ich wartosci w sprawozdaniach
Rb-27 sporzadzonych na dzief 30 wrzesnia 2016 1. i 31 grudnia 2016 .
W wyjasnieniach - p.o. gléwnego ksiggowego Izby — Remigiusz Szymczak podat, ze
na dzien ksiggowania wyrokéw, z ktorych wynikaty powyzsze oraz inne naleznosci
osoba ksiggujaca nie posiadata wiedzy na temat dodatkowych kosztow powstatych
w trakcie prowadzonego postepowania. Podat ponadto, ze na dzien przeprowadzania
kontroli NIK nie ma moZzliwosci ustalenia faktu przekazania powyzszych informacji do
komorki - rachunkowo$ci o umorzeniu postepowania egzekucyjnego  wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji i powstatych dodatkowych kosztow. Oddziat
rachunkowosci budzetowej dowiedziat sie o kosztach, w momencie przekazywania
dokumentéw do osoby kontrolujgce.
(dowdd: akta kontroli str. 392-407, 539-544, 545-550)

5. Izba, w stosunku do jednego diuznika' zalegajacego ze splata naleznosci z tytutu
czynszu za marzec 2015 r. w kwocie 0,09 tys. z zaniechata (po skutecznym
doreczeniu powtérnego wezwania do zaptaty w dniu 22 stycznia 2016 r)
podejmowania dalszych dziatarn windykacyjnych, a w stosunku do drugiego dtuznika,
zalegajacego z zaptatg naleznosci za ksero w kwocie 0,05 tys. zt nie podejmowata
skutecznych dziatan egzekucyjnych skutkujacych przerwaniem biegu przedawnienia
naleznosci, co spowodowato, iz na dzien 31 grudnia 2016r. naleznosé z tego tytutu
ulegta przedawnieniu. Byto to niezgodne z zasadami okre$lonymi w § 14 ust. 1 pkt 4
| 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakltadow budzetowych™ zgodnie, z ktorym panstwowe jednostki budzetowe
realizujgce dochody budzetowe terminowo wysytajg do zobowiazanych wezwania do
zaptaty, upomnienia oraz podejmujg w stosunku do nich czynnosci zmierzajace do
wykonania zobowigzania w drodze egzekugji.
W wyjasnieniu — p.o. gtowny ksiegowy Izby — Remigiusz Szymczak podat, Ze z uwagi
na niewielka kwote zaleglosci (0,09 tys. zi) nie wszczeto postepowania
egzekucyjnego, gdyz koszty prowadzenia egzekucji przewyzszylyby wielokrotnie
wartos¢ samej naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 366-374, 472-477, 539-544, 559-583, 584-600)
6.  Inwentaryzacje naleznosci spomych i watpliwych ujetych na koncie 221 -
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych przeprowadzono w Izbie w dniu 23 lutego
2017 r., co naruszato art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 6 ust. 2
zarzadzenia nr 103/2015 Dyrektora Izby Administracji skarbowej w Poznaniu z dnia
28 grudnia 2015r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Izbie,
zgodnie z ktorymi, termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje sktadnikow aktywéw (w tym naleznosci spomych i watpliwych)
rozpoczgto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.
W wyjasnieniu — p.o. gtowny ksiegowy Izby — Remigiusz Szymczak podat, ze komorka
rachunkowosci budzetowej do dnia 15 stycznia 2017 r. przeprowadzita inwentaryzacje
naleznosci metoda, o ktorej mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci

14 Firma Handlowo-Ustugowej P. A.
5Dz U.z2015r, 1542 t].



a wiec w drodze potwierdzenia salda z kontrahentami (...). Do dnia sporzadzenia
bilansu zostang zakoriczone prace zwiazane z inwentaryzacjg przeprowadzong
metodg weryfikacji dokumentow z zapisami w ksiegach.
NIK zwraca jednak uwage, ze w art. 26 ust. 3 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci nie
wymienia sie metod przeprowadzania inwentaryzacji, a jedynie termin jej
przeprowadzenia. Natomiast, w jaki sposéb nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje
naleznosci spornych i watpliwych okresla art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.
NIK zwraca uwagg, ze zgodnie z ww. przepisami ustawy o rachunkowosci
inwentaryzacije nalezno$ci spornych i watpliwych przeprowadza sig droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoci tych
sktadnikow w terminie do 15 dnia nastepnego roku, a nie w drodze potwierdzenia sald
z kontrahentami, a takze nie w terminie sporzadzenia bilansu.
(dowdd: akta kontroli str. 252-274, 601-615)
7. W Izbie nie utworzono odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci w kwocie 0,14
tys. I, przypadajacych od trzech kontrahentéw, wobec ktorych albo umorzono
postepowanie egzekucyjne albo egzekucja od wielu lat byta nieskuteczna, co byto
niezgodne z art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W wyjasnieniu — p.o. glowny ksiegowy Izby — Remigiusz Szymczak podal, ze
przygotowana jest dokumentacja celem dokonania odpisu aktualizujgcego naleznosé
do bilansu na rok 2016.
(dowdd: akta kontroli str. 275-283, 292-294, 366-374, 467-471, 519-525, 559-577,
584-600)
8. Niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budZzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'e naleznosci roztozone
na raty w kwocie 1,3 tys. zt (wynikajace z decyzji Naczelnika US Poznan-Wilda z dnia
14 lipca 2016r.), ktorych termin ptatnosci przypadat na 2017 r. nie zostaty w 2016 .
przeksiegowane z konta 221 na konto 226. Skutkowato to tym, iz w sprawozdaniu Rb-
27 na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wykazano dane wynikajace z konta 221, zamiast
z konta 221 i 226.
W wyjasnieniu — p.o. gtéwny ksiegowy Izby — Remigiusz Szymczak podat, ze
nalezno$¢ z tytutu przepadku na rzecz skarbu Panstwa, ktorej termin ptatnosci zostat
przesuniety na rok 2017 r. w jego ocenie nie byt naleznoscig diugoterminowa, dlatego
nie zostata ona przeksiegowana z konta 221 na 226. W jego ocenie, z opisu konta
226 wynikato, ze na nim ksieguje si¢ tylko naleznosci o terminie wymagalnosci
powyzej 12 miesiecy a z uwagi na fakt, Ze nalezno$¢ ta nalezata do kategorii
naleznosci krotkoterminowych nie dokonano takiego ksiegowania. Podat ponadto, ze
z uwagi na fakt, ze w okresie ostatniego kwartafu 2016 r. pojawilty sie kolejne
naleznosci roztozone na raty oraz naleznosci z terminem ptatnosci w kolejnym roku,
podjeto decyzjg o ich przeksiggowaniu na konto 226 (pod datg 30 grudnia 2016 r.),
mimo braku odpowiedniego zapisu w polityce rachunkowo$ci, w celu zachowania
przejrzystosci ksiggowan (...). Wskazat ponadto, Ze w zarzadzeniu w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci, ktére wejdzie w zycie w 2017 r., dokonany zostanie zapis
dopuszczajacy mozliwos¢ ksiegowania takich naleznosci na koncie 226, badz na
koncie 221 wyodrebnionym analitycznie, w stosunku do pozostatych naleznoéci,
ktorych termin ptatno$ci przypada nie na biezacy rok budzetowy.

6Dz, U. z2013r., poz. 289 ze zm.
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NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 226
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) na stronie
Whn konta 226 ujmuje sig nie tylko diugoterminowe naleznosci, ale takze przeniesienie
naleznosci krotkoterminowych do diugoterminowych, w korespondencji z kontem 221.
Z kolei na stronie Ma tego konta 226 ujmuje sie w szczegolnosci przeniesienie
naleznosci diugoterminowych do krétkoterminowych w wysokosci raty naleznej na
dany rok, w korespondenciji z kontem 221.

(dowdd: akta kontroli str. 344-349, 551-553, 557-588)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r., wydatki Izby zostaly zrealizowane w kwocie 398.329 tys. zt, co stanowito
98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastapit wzrost wydatkow o
43.036 tys. z, tj. 0 11,9 % (43.036 tys. z1).

W ciagu roku plan wydatkéw zostat zwigkszony decyzjami Ministra Finansow per
saldo o kwotg 12.529 tys. z, j. 0 3,2 %. Zwiekszenia te dotyczyty gtownie:

— Swiadczen na rzecz oséb fizycznych — zwiekszenie w rozdziale 75008 o 228
tys. zt,

—  wydatkow majatkowych — zwigkszenie w rozdziale 75008 o 11.399 tys. zt

— wydatkow biezacych w rozdziale 75095 — zwigkszenie o kwote 2.095 tys. zt,
W tym na podréze stuzbowe zagraniczne, podatek od towardw i ustug,
szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 913-917, 946-947)

Wykonanie wydatkow zaréwno w poszczegolnych grupach ekonomicznych??, jak
i rozdziatach klasyfikacji budzetowej'® nie odbiegato znaczaco od ogdlnego poziomu
zrealizowanych wydatkow, {.:

— dotacje wykonano w 87,3 %,

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wykonano w 92,8 %,
— wydatki biezace w 96,5 %,
— wydatki majatkowe w 99,6 %.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 395.075 tys. zt wystapity w rozdziale 75008 — Izby
skarbowe i urzedy skarbowe i dotyczyly gtownie wydatkéw biezacych, w tym
wynagrodzen.
(dowdd: akta kontroli str. 913-917, 946-947)
W 2016 r. dotacje na dofinansowanie positkéw sprzedawanych w barach mlecznych,
udzielone przez Dyrektora Izby, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie dotacji przedmiotowych do positkow
sprzedawanych w barach mlecznych'® wyniosty 507,5 tys. zt. Nadzor merytoryczny
nad ich wykorzystaniem sprawowat w 2016 r. Wydziat Podatku od Towaréw i Ustug.
Niewykorzystane dotacje w kwocie 65 tys. zt zostaly zablokowane przez Ministra
Finansow.
(dowad: akta kontroli str. 913-917, 946-947, 1770-1776)

'7 Dotacje - 87,3 %, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 92,8 %, wydatki biezace — 96,5 %, wydatki majatkowe — 99,6 %.
18 Wykonanie wydatkow w rozdziatach: 55003 — 87,3 %, 75008 — 98,7 %, 75095 — 94,3 %75212 — 100%.
19Dz. U. z2015r. poz. 461.
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W 2016 r. Dyrektor Izby zablokowat kwote 2.750,3 tys. zt planowanych wydatkow
(w tym 65 tys. zt na dotacije dla positkéw sprzedawanych w barach mlecznych, -685,3
tys. zt na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem nowego modutu
ubezpieczen, 2.000 tys. zt na rozwdj proceséw i systemow informatycznych).
Stwierdzony nadmiar $rodkéw budzetowych byt wynikiem przede wszystkim
oszczednosci powstatych po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1796-1820, 1821-1827)
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty w 2016 r. 256 tys. z, tj. 92,8 %planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze o 121 tys. zt, tj. 0 89,63 %.
Wyzsza niz w 2015 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
wynikafa m.in. ze znacznego wzrostu wydatkow osobowych niezaliczanych do
wynagrodzen.
(dowod: akta kontroli str. 913-917, 946-947)

Na funkcjonowanie Izby wydatkowano w 2016 r. kwote 348.412,5 tys. zt, tj. 87,47 %
ogotu. Na wydatki majatkowe Izba przeznaczyta kwote 49.917 tys. zt, tj. 99,56 %
planu po zmianach.
Dotyczyly ~one:  wykonania  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej  dla
termomodemnizacji budynkéw, budowy obiektu — Urzedu Skarbowego w Czarnkowie,
budowy i przebudowy budynku | Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Poznaniu,
Urzedu Skarbowego Poznari — Nowe Miasto, Urzedu Skarbowego Poznan — Nowa
Wilda, zakupu klimatyzatora do Urzedu Skarbowego w Gnieznie, rozbudowy systemu
sygnalizacji pozaru w Urzedzie Skarbowym w Kaliszu, zmiany technologii kotfowni
wraz z wykonaniem przytacza gazu do Urzedu Skarbowego w Stupcy oraz dostawy
i montazu grzejnikéw c.0., pompy wspomagajacej ¢.0., dostawy i montazu drzwi
antywtamaniowych dla Urzedu Skarbowego w Stupcy. Wydatki te byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu na 2016 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 913-917, 946-947,1847-1880)

Przecigtne zatrudnienie?0 w Izbie w 2016 r. wyniosto 4077 osob (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i bylo wyzsze w poréwnaniu do 2015 r. o 91 osob. Wzrost
zatrudnienia dotyczyt oséb nalezacych do korpusu stuzby cywilnej. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie wzrosto w 2016 r. w poréwnaniu z 2015 r. 0 197 i, tj.
0 4,13 %. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1.047,5 tys. zt |
w stosunku do 2015 r. zmalaty 0 63,2 %. Kwota limitu wynagrodzen bezosobowych
byta przeznaczona na takie wydatki limitowane jak:

— dodatkowe wynagrodzenia radcow prawnych na zastepstwo procesowe,

— wynagrodzenia biegtych, rzeczoznawcéw i tumaczy przysiegtych, rowniez
zwigzane z prowadzeniem postepowan egzekucyjnych,

— wynagrodzenia dla komisji dyscyplinarnych,
— wynagrodzenie kuratora reprezentujacego strony w postepowaniu,

— obsfuga prawna, réwniez zwigzana z wykonywang egzekucja
administracyjna,

— obstuga tytutéw wykonawczych,

— obstuga korespondencji przychodzacej i wychodzacej dotyczacej dziatu
egzekucji administracyjnej,

2 Wg sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na peine etaty.
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—  archiwizacji dokumentow zwigzanych z egzekucjg naleznosci,

— umowy ze stazystami po zakofczeniu stazu zgodnie z porozumieniami
podpisanymi z Urzedami Pracy.

(dowod: akta kontroli str. 913-917, 946-947, 1421-1430, 1828-1834)

W 2016 r. wydatki w grupie projektow wspotfinansowanych z udziatem srodkéw Unii
Europejskiej wyniosty facznie 41,6 tys. zI, z czego kwota 12,4 tys. zt (wktad UE)
dotyczyta Programu Komisji Europejskiej FISCALIS 2020 i kwota 29,2 tys. zt
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (84,62 % wkiad UE i 15,38 %
wktad srodkéw krajowych).

(dowod: akta kontroli str. 913-917, 946-947, 970-1029)

Na koniec 2016 r. zobowigzania Izby wyniosty 1.825,2 tys. zt. Najwigkszy udziat
W tych zobowigzaniach, w kwocie 17.5488 tys. z stanowity dodatkowe
wynagrodzenia roczne?!. W poréwnaniu do 2015 r. zobowigzania byly nizsze
0 23.046,8 tys. z. Zobowigzania wymagalne w kwocie 1.4 tys. zt dotyczyly
zasgdzonych wyrokami kosztéw sadowych w sprawie skarg na interpretacje
indywidualne Ministra Finanséw.
(dowdd: akta kontroli str. 913-917, 946-947, 958-969)
Srodki w kwocie 457 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa zostaty
wykorzystane m.in. na: sfinansowanie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi
dla personelu CVP w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020,
realizacje programu FISCALIS 2020, refundacje kosztéw postepowania sadowego?2
oraz dodatki stuzby cywilne;.
(dowod: akta kontroli str. 913-917, 946-947)
SzczegOlowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
50.813,4 tys. z1%3, tj. 12,8% wydatkow Izby. Doboru préby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym oraz wydatkom w kwocie powyzej 500 z!.
Proba zostata wylosowania metoda monetarng (MUS24). Badaniem objeto tacznie 89
zapisow ksiggowych, w tym w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 73 zapisy
na kwote 3.414,7 tys. zt i w grupie wydatkow majatkowych 16 zapisow ksiegowych na
kwote 47.398,7 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow
w kwocie 43.693,1 tys. zt (86 % objetych badaniem) dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Wydatki (za wyjatkiem kwoty 517,1 tys. zi?)
dokonywane byly w wysokosciach i terminach wynikajgcych z  wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.
Stwierdzono ponadto, ze dowody spetniaty wymogi formalne dotyczace biezacej
kontroli finansowej i merytorycznej, a odpowiadajgce im zapisy ksiegowe,
W przypadku 49 dowodéw ksiegowych (na 62 badane) zostaly prawidtowo
zaewidencjonowane w systemie finansowo — ksiegowym, tj. w 79%.
(dowdd: akta kontroli str. 797-832, 946-947, 1459-1461, 1462-1512, 1661, 1662-
1795)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na taczng
kwote 3.136 tys. zt netto, z tego jedno dot. najmu samochodu stuzbowego o warto$ci

2t Paragraf 4040.

2 Paragraf 4610.

2 W tym 49.883 9 tys. zt wybrane w sposéb losowy z zastosowaniem metody MUS i 929,5 tys. zt wybrane w sposob celowy.

2 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

% Na kwote t sktadaja sie: wynagrodzenia radcow prawnych w wysokosci 2,3 tys. zt, podatek od nieruchomosci za 2017 r. w

kwocie 505,5 tys. z, faktura dzierzawy w kwocie 6 tys. zti opiata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 3 tys. z.
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nieprawidiowosci i
uwagi

ponizej 30.000 euro, jedno przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
wszczete po dniu 28 lipca 2016 r. na $wiadczenie ustug sprzatania obiektow Izby oraz
urzedow skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego oraz jedno postepowanie na
ustugi spoteczne przeprowadzone w trybie art. 1380 ustawy Prawo zamdwien
publicznych? na wykonywanie profilaktycznych badan lekarskich pracownikow Izby
oraz urzedow skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego. Analiza dokumentacii
dotyczacej wymienionych ~ zamoéwien, wykazala e dwa postepowania
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w przepisach ustawy
Prawo zamowien publicznych. Natomiast jedno postepowanie dotyczace najmu
samochodu osobowego zostato przeprowadzone na podstawie procedur
wewnetrznych wtasciwych dla postepowania ponizej 30.000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 618-776, 833-848, 849-850)

Izba, w 2016 r., realizowata pie¢ podzadan?” w ramach trzech funkcji panstwa
(nr 4 - Zarzadzanie finansami panstwa, nr 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne
| nienaruszalno$¢ granic, nr 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny)
Wydatki na realizacje tych podzadan, wyniosty 398.354,2 tys. zt, z czego
398.329,5 tys. zt pochodzito z budzetu parstwa, w tym 16,9 tys. zt finansowane bylo
z projektow z udziatem $rodkow UE, a 24,7 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.

Dyrektor Izby zostat zwolniony przez Ministra Finansow z ujmowania celow
i miernikéw podzadan w sprawozdaniu pétrocznym i rocznym z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1030-1045, 1662, 1770-1786)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2016 r., Izba, z przekroczeniem terminu uregulowata zobowiazania w kwocie
9,2 tys. zt. dotyczace optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres od
maja do grudnia 2015 r. oraz dzierzawy za styczen 2016 r. w z tytutu umowy zawartej
z gming Migdzychdd. Skutkowato to zaptatg odsetek w kwocie 0,07 tys. zt.
Odnosnie nieterminowej zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Kierownik Oddziatu Logistyki Izby — Arkadiusz Radziejewski w wyjasnieniu podat, ze
byto to wynikiem jej btednego wyliczenia, ktorg obliczona za jeden budynek zamiast
za dwa. Podat ponadto, ze w chwili stwierdzenia btedu i wyjasnienia zaistniatej
sytuacji wraz z pracownikiem ksiegowos$ci dokonat ,naprawy szkody” poprzez wptate
na konto Izby kwoty 0,06 tys. zt z tytutu zaptaconych odsetek.
Odnos$nie nieterminowej zapfaty dzierzawy za miesiac styczen 2016 r. Starszy
Inspektor — Tomasz Misiaczyk w wyja$nieniu podat m.in., Ze fakture optacono zgodnie
z terminem pfatno$ci wskazanym na fakturze (a nie w umowie).

(dowod: akta kontroli str. 1152-1173, 1233-1265)

2. Wyptat radcom prawnym Izby dodatkowych wynagrodzen za Il kwartat 2016 .
w kwocie 2,3 tys. zt dokonano w dniu 1 sierpnia 2016 r. zamiast 20 lipca 2016r., . 12
dni po terminie okreslonym w umowach regulujacych sposéb i tryb wyptacania
kosztéw zastepstwa procesowego.

W wyjasnieniu p.o. gtéwny ksiegowy — Danuta Imbierowicz podata, ze wynikato to
z tego, iz przekazanie danych do wyptaty ww. wynagrodzen nastapito w okresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych i dodatkowo w okresie urlopowym. Podata

%Dz U.z2015r. poz. 2164 ze zm.
27 1. Pobor podatkow, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, 2. Postepowania egzekucyjne w zakresie zalegiosci
podatkowych i niepodatkowych, 3. Kontrole podatkowe oraz czynnosci sprawdzajace 4. Pozamilitare przygotowania obronne, 5.
Wspieranie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

13



ponadto, ze w 2017 r. podjete zostang rozmowy z radcami prawnymi w sprawie
zmiany terminu wyptat nalezno$ci na taki termin, ktorego dochowanie nie bedzie
zagrozone.

(dowod: akta kontroli str. 1513-1581, 1616-1660)

3. W dniu 30 grudnia 2016 r. Izba wydatkowata kwote 505,5 tys. zt, tytutem podatku
od nieruchomosci za rok 2017. W ocenie NIK, dokonanie w 2016 r. zaptaty podatku
od nieruchomosci za 2017 r. bylo dziataniem niecelowym i niegospodarnym, a takze
naruszajacym art. 44 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych2s,
W wyjasnieniach p.o. glowny ksiegowy — Danuta Imbierowicz podata, ze podstawa
prawng do zaptaty podatku od nieruchomosci byta ustawa o podatkach i optatach
lokalnych. W jej ocenie sam fakt bycia podatnikiem w rozumieniu wskazanej ustawy,
obliguje do zaptaty podatku, niezaleznie od zlozenia deklaracji podatkowej w tym
zakresie (...). Warto$¢ podatku, pomimo ze deklaracje nie zostaly jeszcze wtedy
zlozone, zostata obliczona na podstawie ogtoszonych uchwat organéw podatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 1583-1592, 1615-1660, 1662-1795, 1828-1834)

4. W ocenie NIK, niezgodnie z zasadami efektywnego i oszczednego gospodarowania
srodkami publicznymi, okreSlonymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych
wydatkowano kwote 0,05 tys. zt tytulem odsetek od nieuzasadnionej zwioki
W wyptacie pracownikowi dodatku stazowego.
Naczelnik Wydziatu Kadr — Anna Gidaszewska-Satek, w wyjasnieniach podata, ze po
przeanalizowaniu ztozonych dokumentéw zaliczono wnioskowany okres do stazu,
tj. od dnia podjecia formalnej decyzji o jego uznaniu (tj. od dnia 1 wrzesnia 2015 r.),
a nie od daty zloZzenia dokumentéw, natomiast kierownik Oddziatu — Michat Katek
W wyjasnieniu podat, ze powodem powstatej nieprawidiowosci byto skumulowanie
spraw kadrowych zwigzanych ze zwigkszeniem obcigzenia komorek kadrowych
w wyniku konsolidacji pomocniczych na podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz
niektérych innych ustaw?®,

(dowod: akta kontroli str. 1152, 1174-1224, 1266-1295, 1296-1306)

5. Pracownicy Izby nie dotozyli nalezytej starannosci dokonujac rozeznania rynku
w celu pozyskania samochodu osobowego wykorzystywanego dla celow statutowych
jednostki. W konsekwencji 2 lipca 2014 r. podpisana zostata umowa najmu
samochodu osobowego, na okres trzech lat, na taczng kwote 90,4 tys. zt brutto
(w 2016 r. na ten cel wydatkowano kwote 30,1 tys. zt). Zawarcie tej umowy nie
zostato poprzedzone rzetelng analiza optacalnosci dostepnych na rynku mozliwosci
pozyskania tego $rodka. Stwierdzono ponadto, ze umowa najmu zawarta zostata
z pominigciem procedur okreslonych w zarzadzeniu Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu w sprawie regulaminu zaméwien publicznych, gdyZz nie wskazano
przyczyn uzasadniajacych takie dziatanie. W wyjasnieniach Kierownik Oddziatu
Logistyki |zby — Arkadiusz Radziejewski podat, ze wszczecie postepowania na najem
ww. samochodu wigzato sie przede wszystkim z nastepujgcymi przestankami:
brakiem $rodkow inwestycyjnych na zakup samochodu osobowego, przekazanie
przez Ministerstwo Finanséw informacji o mozliwosci skorzystania z innej formy
pozyskania srodka transportu celem jego uzywania na cele statutowe jednostki,
koniecznoscig zwrotu uzyczonego od Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu

% Zgodnie, bowiem z dyspozycig art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z
2016 r. poz. 716 ze zm.), termin optacenia podatku od nieruchomosci dla osdb prawnych przypada na 15 dzien danego miesiaca,
za$ za styczen - do 31 stycznia danego roku podatkowego, po uprzednim ziozeniu deklaracji podatkowych okreslajacych
wysokos¢ tych podatkow (art. 6 ust. 9 pkt 1).
2Dz U.z20151. poz. 211.
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Skarbowego w Poznaniu samochodu stuzbowego oraz wzmozonymi wyjazdami
stuzbowymi w zwigzku z rozpoczeciem procesu konsolidacji Izby z urzedami
skarbowymi.
W wyjasnieniach, Zastepca Dyrektora Izby — Dariusz Zujko podat ponadto, zgodnie
z pismem Ministerstwa Finansow, Izbie nie przyznano $rodkéw inwestycyjnych
umozliwiajgcych zakup samochodu osobowego na potrzeby stuzbowe pracownikow.
Z uwagi na brak powyzszych $rodkéw, zabezpieczone w Izbie zostaty jedynie $rodki
na raty czynszowe z tytulu najmu samochodu, bez mozliwosci jego zakupu
I wylacznie w takim zakresie zaplanowana zostata realizacja przedmiotowego
zamowienia. W wyjasnieniach podat ponadto, ze podjeto dziatania zmierzajace do
podpisania umowy najmu dtugoterminowego z uwagi na wyniki przeprowadzonego
rozpoznania rynku, z ktérego wynikato, Ze leasing jest drozszy (dwie oferty).
NIK zwraca jednak uwage, Ze Izba nie zrobita rozeznania rynku w zakresie leasingu,
gdyz z samego opisu przedmiotu zamdwienia wynika, ze lzba przeprowadzata
rozeznanie jedynie w zakresie dtugoterminowego najmu samochodu osobowego,
a dwie wskazane oferty leasingu zostaly jedynie zlozone przez te podmioty
przypadkowo wraz z ofertami najmu.

(dowdd: akta kontroli str. 618-796, 833-848, 849-850)
6. Do ksigg rachunkowych Izby wprowadzonych zostato 13 dokumentéw finansowo
ksiegowych (na taczna kwote 6.578,4 tys. zI) z naruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 4 oraz
odpowiednio art. 23 ust. 2 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

W wyjasnieniu p.o. gtéwny ksiegowy — Danuta Imbierowicz podata, ze w przypadku
11 dokumentow ksiegowych uznano, Ze data zapisu ksiegowego to data zaliczenia do
ksigg rachunkowych, natomiast w przypadku pozostatych dwoch dowodéw
ksiggowych podata, Ze wynikato to btedu osoby ksiegujace;.

(dowod: akta kontroli str. 1462-1512, 1582-1614, 1615-1660, 1662-1796)

7. W 2016 r. na stronie Ma konta 998 — ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” ujmowano zaangazowanie wydatkow w momencie ich zaptaty na
podstawie otrzymanych faktur badz deklaracji, podczas gdy na stronie Ma tego konta
ujmuje sie zaangazowanie wydatkow na podstawie wartosci uméw, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym, stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
W sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz
zarzadzenia nr 48/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015
r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

W wyjasnieniu p.o. gtowny ksiegowy — Danuta Imbierowicz podata, ze po konsolidacji
I w zwigzku z wystapieniem probleméw z wprowadzeniem do ksiag duzej ilosci umow
oraz W celu dochowania terminéw sporzadzenia sprawozdan przyjeto zasade
ksiggowania zaangazowania w momencie ksiegowania kosztu na podstawie
dokumentu ksiggowego (...) Od poczatku 2017 r. zaangazowanie jest juz ksiegowane
na podstawie wnioskéw systemowych stanowiacych plan rzeczowy wydatkow
jednostki, skalkulowanych na podstawie zawartych umow, decyzji, deklaracji lub
szacunkéw przewidywanych wydatkow w roku biezacym i przedstawia faktyczne
zaangazowanie Srodkow przewidzianych w planie finansowym Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 141-209, 1616-1660)

8. Wbrew ustalonym zasadom ksiggowania, okreslonym w ww. zarzadzeniu Dyrektora
lzby Skarbowej w Poznaniu oraz w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz
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Opis stanu
faktycznego

planow kont (...), w 2016 r., przy ujmowaniu w ewidencji ksiegowej zdarzen
gospodarczych zwigzanych z powstaniem zobowiazan i zapfata podatku od
nieruchomosci pomijano konto 225 - Rozrachunki z budzetami i konto 640 -
Rozliczenia miedzyokresowe kosztow.

W wyjasnieniu p.o. gtéwny ksiegowy — Danuta Imbierowicz podata, ze zapis na tym
koncie 225 pominigto gdyz nie wnosit on do ksiag zadnego efektu ekonomicznego,
natomiast nie ujecie podatkow na koncie 640 jest bledem osoby ksiegujace;.
W zwiazku z powyzszym, w toku kontroli NIK, dokonano korekty tego ksiegowania
pod datg 30 grudnia 2016 r. przeksiegowywujac wydatek z konta 403 na konto 640.

(dowdd: akta kontroli str. 141-209, 1616-1660, 1828-1845)

9. W 2016 r., 146 pracownikow Izby wykonywato czynnosci administracyjno-
techniczne (wprowadzanie deklaracji PIT do systemu, archiwizacja dokumentacji,
prowadzenie spraw kancelaryjnych, wpinanie dokumentow w akta podatkowe) na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Zadania te realizowane byly takze przez
pracownikow Izby na podstawie uméw o prace (w 2016r. wydatkowano w ten sposob
610,04 tys. zl). Sto dwadziescia uméw cywilnoprawnych spoérod ogotem 146
zawartych zostato z osobami, ktére wcze$niej odbyly staz zorganizowany przez
Powiatowe Urzgdy Pracy (w ramach aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych).

NIK zwraca uwage, ze ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej* nie
przewiduje innej formy zatrudniania w stuzbie cywilnej niz na podstawie umowy
0 prace badz mianowania3’.

Kierownik Oddziafu Logistyki — Jarostaw Bakowski w wyjaénieniu podal,
ze konieczno$¢ zawierania ww. uméw wynikata ze specyfiki akcji PIT i masowego,
okresowego zwigkszenia iloci dokumentow, ktore nalezato w wyznaczonym terminie
przetworzy¢ w systemie elektronicznym i zakoriczy¢ procedure. Ponadto podat, ze nie
byto mozliwosci zatrudniania 0séb po przeprowadzeniu konkursu na umowe o prace,
poniewaz zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w przypadku oséb
podejmujacych po raz pierwszy prace umowe o prace zawiera sie na czas okreslony
wynoszacy 12 miesigcy, a zwigkszenie ilosci zadan bylo okresowe.

NIK zauwaza jednak, ze poziom zatrudnienia i wydatkow na wynagrodzenia nie byt
odpowiedni do zakresu realizowanych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 69-140, 1431-1458, 1884-1909)

3. Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kontrolg objgto prawidiowo$¢ sporzadzenia przez Dyrektora Izby tfacznego
sprawozdania za 2016 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) oraz
rocznych sprawozdan jednostkowych Izby:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),-

— zwykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb- 28),

%Dz U.z2016 1. poz. 1345 ze zm.
® Patrz stanowisko Departamentu Prawnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 5 sierpnia 2009 r. w sprawie zatrudniania
cudzoziemcow w samorzadach i stuzbie cywilnej.
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z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkow budzetu panistwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1 oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
naleznoci oraz wybranych aktywéw finansowych (RB-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Nieprawidtowosci zostaty stwierdzone jedynie w sprawozdaniach: o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) za IV kwartat 2016 r. oraz z wykonania
planu dochodéw budzetowych (Rb-27) wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 r.
i 31 grudnia 2016 r. Za wyjatkiem sprawozdan jednostkowych Izby Rb-N i Rb-27
kwoty wykazane w pozostatych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej i dokumentéw Zzrodiowych. Ewidencja ksiegowa jednostki
prowadzona byta w warunkach przyjetej koncepcji systemu kontroli zarzadczej.
W jednostce nie ustanowiono odrebnych procedur kontroli sporzadzania sprawozdan,
zadan wrazliwych i mechanizméw kontroli zapobiegajacych znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze funkcjonowania Izby, w szczegoélnosci w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan budzetowych. System
kontroli i nadzoru nie dziatat skutecznie zaréwno w odniesieniu do ksiag
rachunkowych jak i sprawozdad, co spowodowato, iz nie zdotat zapobiec
stwierdzonym nizej nieprawidtowo$ciom.

Analiza dziafan podejmowanych w Izbie w zakresie kontroli sprawozdan
przesytanych przez 39 urzedow skarbowych wykazata, ze byly one wystarczajace dla
zapewnienia rzetelnosci danych zamieszczonych w sprawozdaniach tacznych Rb-27
z wykonania planu dochodéw w czesci 77 Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 851-1074, 1075-1095, 1227-1231, 1343-1395, 1396-
1420)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2016 r. wykazano naleznosci powiekszone
0 odsetki w kwocie 8,5 tys. zt oraz koszty upomnien w kwocie 0,09 tys. zt. Byto to
niezgodne z § 12 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik
nr 9 do rozporzadzenia w sprawie operacji finansowych, w mys! ktérego do wartosci
nominalnej naleznosci nie nalezy doliczaé odsetek, optaty prolongacyjnej i innych
naleznosci ubocznych. Stwierdzono ponadto, nieprawidiowe zakwalifikowanie
niektorych tytutow naleznosci do kategorii wymagalnych Iub niewymagalnych.
Skutkowato to:

— zawyzeniem naleznosci wymagalnych o kwote 10,6 tys. zt (z tytutu ww.
odsetek i kosztow upomnien a takze optat za ksero w kwocie 0,14 tys. zt oraz
faktury z 18 stycznia 2017 r. na kwote 2 tys. zt z terminem ptatnosci
w 2017r.),

— zanizeniem nalezno$ci niewymagalnych o kwote 0,01 tys. zt.

Z wyjasnien p.o. gtdwnych ksiegowych wynikato, Zze korekta ww. sprawozdania

nastapi w dniu sporzadzenia bilansu jednostki za 2016 r. oraz, ze powstate biedy byly
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wynikiem sporzadzenia sprawozdania przed dokonaniem przeksiegowan z konta 221
na 226.

(dowod: akta kontroli str. 864-912, 1060-1074, 1075-1095, 1096, 1224-1226)

2. Nieprawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Izby,
ktére przedstawione zostaly w pkt 1 ninigjszego wystapienia pokontrolnego
spowodowato, ze:
a) w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym na dzien 30 wrzesnia 2016 r. nie wykazano:
odsetek od nieterminowych ptatnosci trzech kontrahentéw Izby w kwocie 0,08 tys. #,
odsetek w kwocie 0,07 tys. zt ujetych w ewidencji ksiegowej pod datg 11 pazdziernika
2016 r. zamiast 30 wrze$nia 2016 r., a takze naleznoéci z tytulu dochodow
budzetowych w kwocie 1,1 tys. zl, ktore dotyczyly kosztéw postepowania
egzekucyjnego, zastepstwa adwokackiego oraz zastepstwa prawnego, nieujetych -w
ewidencji ksiegowe.
b) w sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 r. nie wykazano:
odsetek od nieterminowych ptatnoéci trzech kontrahentow Izby w kwocie 0,01 tys. zt
oraz naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 1,1 tys. zt, ktdre dotyczyly
kosztow postepowania egzekucyjnego, zastepstwa adwokackiego oraz zastepstwa
prawnego, nieujetych w ewidencji ksiegowej jednostki.
¢) w sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym na dzient 31 grudnia 2016r. nie wykazano
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 1,1 tys. zt, kiére dotyczyly
kosztow postepowania egzekucyjnego, zastepstwa adwokackiego oraz zastepstwa
prawnego, nieujetych w ewidencji ksiegowej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 289-537, 538, 864-912, 1075-1095)

V. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis2, wnosi o zapewnienie:

1) sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan
budzetowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

2) podjecia dziatan organizacyjnych i realizacji skutecznego nadzoru nad przeptywem
informacji wewnatrz jednostki (w szczegolnosci pomigdzy radcami prawnymi,
a komorkami finansowo-ksiegowymi),

3) podejmowania dziafari windykacyjnych w stosunku do dtuznikéw zalegajacych ze
sptatg naleznosci,

4) przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci spornych i watpliwych, w terminach
okreslonych ustawg o rachunkowosci,

5) rzetelnego i zgodnego z przepisami prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki,

6) dokonywania wydatkow z zachowaniem zasad efektywnego i oszczednego
gospodarowania srodkami publicznymi,

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

32Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 marca 2017r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
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