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Egzemplarz nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy Poznan - Jezyce
ul. Slowackiego 22,
60-823 Poznan.

Naczelnik kontrolowanego urzedu

L

'Pani Matgorzata Talkowska.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 8/2016 z dnia 24 lutego 2016 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowe;j

w Poznaniu.

Whis do ksiazki kontroli
'Kontrola w trybie zwyklym wpisana pod pozycja nr 1/2016.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe

' Justyna Tracz — starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stluzbowe

J ustyna Tracz — starszy komisarz skarbowy,

1
2 Wiodmmlerz Budrys - komlsarz skarbowy,
3.

“Tadeusz K_rawczynskl — starszy komisarz skarbowy

Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych | 10 marca 2016 r.

Data zakonczenia czynno$ci kontrolnych |8 kwietnia 2016 r.

Tryb kontroli
Zwykty.
>
£
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Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidlowo$¢  stosowania  kaucji  gwarancyjnej  stanowigcej

zabezpieczenie zaplaty podatku w zwiazku z dokonaniem dostaw

towarow.

Okres objety kontrolg | Od 20 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Ocena pozytywna pomimo uchybien.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO - OPIS REALIZACJI KONTROLI

ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDEOWOSCI

Skontrolowane zagadnienia:

LA S A

Obstuga przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do Rejestru
sprzedawcow.

Monitorowanie podmiotéw, ktore ztozyly w urzedzie kaucje gwarancyjna.

Zwrot kaucji gwarancyjnej 1 usuwanie podmiotéw z Rejestru sprzedawcow.
Prawidlowos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Przestrzeganie zapiséw zalgcznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej ,,Sprawowanie
kontroli funkcjonalnej wykonywanej] w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby
zajmujgce stanowiska kierownicze w izbach 1 urzedach skarbowych”.

Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w kontrolowanym
Urzedzie.

Uprawnienia do systemu POLTAX.

Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentow:

wydruku danych identyfikacyjnych podmiotu z Systemu Rejestracji Centralnej,

tabeli uzupeliajacej (przesylanej do Ministerstwa Finanséw) wg stanu na dzien
31 maja 2015 .,

wnioskow klientdw o przyjecie kaucji gwarancyjne;j,

postanowien o przyjeciu kaucji gwarancyjnej,

postanowien o odmowie przyjecia kaucji gwarancyjnej,

analiz dotyczacych kontrolowanych podmiotéw.



W kontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Obsluga przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do Rejestru
sprzedawcow.

Kontrolg objeto wnioski ztozone przez podmioty dokonujace dostaw towardéw o ktérych
mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towaréw i ustug, ubiegajace si¢ o przyjecie
kaucji gwarancyjnej w okresie objetym kontrola.

W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto 20 wnioskow w sprawie przyjecia kaucji
gwarancyjnej ztozonych przez 13 podmiotow.

Pozytywnie rozpatrzono 10 wnioskow (w tym 1 podwyzszenie kaucji), do 9 wnioskow
wydano postanowienia o odmowie przyjecia kaucji gwarancyjnej, w 1 przypadku umorzono
postgpowanie (wniosek o zwrot wplaconej kaucji).

W ramach przeprowadzonych czynnosci weryfikujacych w odniesieniu do sktadajacych
wnioski o przyjecie kaucji gwarancyjnej, Urzad przeprowadzil czynnosci sprawdzajgce, wizje
lokalne lub ogledziny celem ustalenia rzeczywistego istnienia podmiotu. Ustalono, iz w jednej

sprawie postanowienie odmawiajace przyjecia kaucji gwarancyjnej zostato wydane po terminie.

2. Moniterowanie podmiotéw, ktére zlozyly w urzedzie kaucje gwarancyjna.

Monitoring podmiotéw, ktore zlozyly kaucje realizowany byl w oparciu o wytyczne
Ministra Finansow, przekazane pismem Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug z dnia
27 wrzesnia 2013 r, nr PT3/0301/13-127/99/DAV13/RD99977, w sprawie przyjmowania,
przedluzania terminu waznosci, zmiany wysokosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej skladanej
przez podmioty dokonujgce dostawy towardw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy
0 podatku od towar6éw i ushug oraz w oparciu o przepisy ustawy o podatku VAT.

Ponadto w okresie od 28 sierpnia 2014 r. do 31 marca 2015 r. monitoring podmiotow
byt realizowany w oparciu o Instrukcje I-RP.05-2 Postepowanie w sprawie kaucji gwarancyjne;j.
W pkt 5.2 Instrukcji uregulowano monitorowanie i nadzdr zlozonych kaucji.

W trakcie kontroli stwierdzono:
1. W wezwaniu w sprawie zlozenia brakujacej deklaracji za II kwartat 2014 r. blednie

powotano art. 274 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa .

2. W wezwaniu w sprawie zlozenia wyjasnien w zwiazku rozliczeniem transakcji

wewngtrzwspolnotowych za IT 1 Il kwartat 2014 r. nie wskazano skutkéw prawnych



nie zastosowania si¢ do wezwania, wymaganego art. 159 § 1 pkt 6 ustawy Ordynacja
podatkowa.

3. W wezwaniu w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczacych przyczyn niezlozenia
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug VAT-7K za Il kwartat 2015 r. oraz podania
aktualnego miejsca siedziby i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

- wezwanie zostalo zaadresowane do prezesa zarzadu na jego adres zamieszkania —

co stanowi naruszenie art. 151 ustawy Ordynacja podatkowa,

- nie wskazano skutkéw prawnych nie zastosowania si¢ do wezwania, wymaganego

art. 159 § 1 pkt 6 ustawy Ordynacja podatkowa.

3. Zwrot kaucji gwarancyjnej i usuwanie podmiotow z Rejestru sprzedawcow.
Kontrola objeto wszystkie podmioty, ktére zlozyly w Urzedzie kaucje gwarancyjna

w kontrolowanym okresie 1 zostaty nast¢pnie usuniete z Rejestru sprzedawcow.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola:
o z Rejestru sprzedawcow prowadzonego w systemie SeRCe usunieto 3 podmioty.
Przyczyny usuniecia podmiotow:
« 2 podmioty - wystapienie przestanek z art. 105¢ ust. 5 lub ust. 9 pkt 4 ustawy o podatku
od towardéw i ustug,
e 1 podmiot — wystapienie przestanek z art. 105¢ ust. 5 pkt 2 ppkt b ustawy o podatku

od towardw 1 ustug.

Urzad nie dokonywat z urzgdu badz na wniosek podmiotu zwrotu kaucji gwarancyjnej, przyjetej
od podmiotéw dokonujacych sprzedazy towardw wrazliwych wyszczegdlnionych w zataczniku

nr 13 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

4. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kontrole prawidlowosci 1 terminowosci skladania sprawozdan, przeprowadzono
na podstawie proby zlozonej z dwoch miesigcznych okreséw sprawozdawczych, wybranych
losowo ze zbiorowosci zawierajgcej 24 miesieczne okresy sprawozdawcze (okres od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.).

Okresy wytypowane do kontroli:
o styczen 2014 r.,



o listopad 2014 r.

Sprawozdanie ,Informacje dotyczace realizacji wytycznych w sprawie przyjmowania,
przediuzania terminu waznosci, zmiany wysokosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej sktadanej
przez podmioty dokonujagce dostawy towaréw o ktérych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz prowadzenia wykazu podmiotéw, ktére zlozyly kaucje
gwarancyjng oraz weryfikacji tych podmiotéw pod katem wystapienia okolicznosci skutkujacych
wykresleniem z listy™:

Ustalenia:

Sprawozdanie za styczen 2014 r. zawiera braki formalne, polegajace na niezamieszczeniu
miejsca i daty sporzadzenia sprawozdania, co jest niezgodne z wzorem sprawozdania
zataczonym do pisma Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu nr SW/070-0025/14 z dnia
10 lutego 2014 r. Zgodnie z wzorem w lewym dolnym rogu nalezy zamieszczaé¢ informacije
dotyczace miejsca i daty porzadzenia sprawozdania oraz imienia, nazwiska osoby sporzadzajacej

wraz z nr telefonu stuzbowego.

5. Przestrzeganie zapiséw zalgcznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewnetrznej
»Sprawowanie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urze¢dach skarbowych”.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym Poznan — Jezyce przeprowadzono
kontrole funkcjonalng w zakresie monitorowania i nadzoru w 2015 r. nad podmiotami, ktére
ztozyly w Urzedzie Skarbowym Poznan - Jezyce kaucje gwarancyjna, stanowiaca
zabezpieczenie zaplaty podatku w zwigzku z dokonywaniem dostaw towaréw wymienionych

w zatgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towaréw i ustug.

6. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w kontrolowanym
Urzedzie.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli zewngtrznych.
7. Uprawnienia do systemu POLTAX.

Szczegdlowa kontrola objeto pracownikéw Urzedu Skarbowego, ktérzy posiadali
uprawnienia: DEKWPR, DEKPRAC, DEKNADZ, DECPRAC, DECWPR i na dzien



sporzagdzenia wydruku nie byli zatrudnieni w komorkach OB i PP oraz pracownikéw
zatrudnionych na umowy terminowe.

Wydruki zawieraly 19 oséb. Osoby te zatrudnione sa w komoérkach SW i KP, gdzie
nadanie tych uprawnien jest zgodne z zakresami obowigzkéw (ulgi, wnioski o zwrot VAT).

W Urzedzie Skarbowym Poznan — Jezyce nikt nie posiada uprawnien DEKWPR i DECWPR.

(akta kontroli pozycja 4 str. 7 — 100)

Informacja o zgloszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkecjonowania kontrolowanego urze¢du

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Stosowaé prawidlowo przepisy ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie wezwan
podatnikow.

2. Przestrzegac zapisow art. 159 § 1 pkt 6 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym
w wezwaniu nalezy wskaza¢ skutki prawne niezastosowania si¢ do wezwania.

3. Dorecza¢ pisma osobom prawnym zgodnie z brzmieniem art. 151 ustawy Ordynacja
podatkowa.

4. Sporzadza¢ sprawozdania, zgodnie z wzorem zalaczonym do pisma Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu nr SW/070-0025/14 z dnia 10 lutego 2014 r. umieszczajac m.in.
miejsce 1 dat¢ sporzadzenia sprawozdania |

5. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci

i uchybien w terminie 6 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania|
zalecen pokontrolnych, oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowegoi

do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

|
Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkeji |
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci '




Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach skarbowych wojewédztwa wielkopolskiego,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte

W wystgpieniu pokontrolnym sg ostateczne.

Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wniosk6w lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY SKARBOWEJ

¢ podpis Dyrektora [zby Skarbowej

POTWIERDZENIE ODBIORU WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Data dorgczenia wystapienia pokontrolnego Pieczec i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wiaczenia do akt kontroli.






Potwierdzam odbiér pisma ' Datownik placowki
nadawczej
Nr przesvikilIStOWel ssssusrssvsmsvarmavans e sssvs s TEdirrass

Yuonomeqo. oaman - T

naczenie adrgqa

1. Oznaczone wyzej pismo doreczono
[ adresatowi —
D petnoletniemu domownikowi, sasiadowi, dozorcy di rﬂl!‘:y:kmm m%d%eﬁ@a a pisma adre
(zawiadomienie o doreczeniu pisma umieszczono w oddawczej skrzynce pocztowe| adresata; \g-jezdli
jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata*).

2.'Z powodu niemoznos$ci doreczenia, W sposéb wskazany w punkcie 1, pismo pozostawi
dyspozycji adresata w UP
(zawiadomienie o pozostawieniu pisma w tym UP, wraz z informacjg o mozliwosci jego odbioru w termnme 7 dni od
dnia pozostawienia zawiadomienia, umieszczono w oddawczej skrzynce pocztowej adresata, a jezeli nie jest to
mozliwe: na drzwiach mieszkania adresata, jego biura; innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swoje
czynno$ci zawodowe; w widocznym miejscu przy wejSciu na posesje adresata*).

3. Z powodu niepodjgcia w terminie 7 dni, pismo awizowano powtornie w dniu .. vy 200 gy

4. Pismo zwrécono do nadawcy, gdyz adresat: pisma)

D odmowit przyjecia D zmart D pod wskazanym adresem jest nieznany D wyprowadzit si¢
D nie podjat awizowanego pisma 4t r. (data zwrotu pisma).

3 20
*) wiaéciwe zaznaczyé (data i podpis doreczajqcego / wydajgcego)




POTWIERDZENIE ODBIORU "

Datownik placéwki
oddawczej

Doreczenie niniejszego pisma nastgpuje na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. 2 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.)

UNP DooN-A6-055650%

druk 2015 .

15291 SAMNFoaGe

(nazwa i adres nadawcy pisma)
K- 4 |
ul. smokuckiomdidego 4




