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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

F

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

S —— —

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

—
—

Pierwszy Urzad Skarbowy w Srodzie Wielkopolskiej
ul. Harcerska 2,

63-000 Sroda Wielkopolska

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Dorota Baranowska — p.o. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej

— — ——a — —
— —— ——es ———— —_—

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 29/2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu.

Whis do ksiazki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 1/2016.

—— —
— ———— =

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe

Anna Jackowska-Pluta — starszy komisarz skarbowy.

——— — —e —
—— — S —— == =S—

Kontrolerzy — imi¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe

|

Anna Jackowska-Pluta — starszy komisarz skarbowy,

Malgorzata Czekaj — starszy specjalista,

1.
2.
3. |Magdalena Stejbach — starszy komisarz skarbowy.

—
—

Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych |16 sierpnia 2016 r.
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Data zakonczenia czynno$ci kontrolnych 30 sierpnia 2016 r.

Tryb kontroli

Uproszczony.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidlowos¢ prowadzenia analizy ryzyka rejestracji podatnika przez

urzad skarbowy. Kontrola koordynowana przez Ministerstwo Finansow.
Okres objety kontrola | Od II pétrocza 2015 r. do I péirocza 2016 1.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie wdrozenia i wykorzystania aplikacji KORRP.
Kontrola funkejonalna kontrolowanego zagadnienia

Ocena ryzyka rejestracji podmiotéw w Urzedzie Skarbowym w Srodzie Wielkopolskiej
dokonywana byla przez pracownikéw komorki OB, prowadzacych sprawy z zakresu
identyfikacji i rejestracji podatkowej. Do aplikacji KORRP uprawnienia posiadatlo dwodch
pracownikow komorki OB oraz kierownik komaérki OB.

Bezposredni nadzor nad prawidtowoscia oceny ryzyka rejestracji podmiotéw sprawowal
kierownik Dzialu Obstugi Bezposrednie;j.

W okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. nie wprowadzono w tut. Urzedzie
pisemnych regulacji dotyczacych wspdtpracy komoérek OB i AP. Przyjeto natomiast
nastepujacy sposdb postepowania. W przypadku wystapienia podmiotu o Srednim badz
wysokim poziomie ryzyka informacja taka przekazywana jest przez pracownika komorki OB
kierownikowi komorki AP (kserokopia karty oceny ryzyka, adnotacji stuzbowej badZz inny
zebrany material w tym zakresie). Pracownik komoérki OB przekazuje informacje do komoérki
AP rowniez o podmiotach o niskim poziomie ryzyka, w przypadku watpliwosci co do
rzetelno$ci danego podmiotu. Na podstawie przekazanych informacji komoérka AP dokonuje
oceny analizy ryzyka w oparciu o informacje i dane dostarczone przez podatnika (deklaracje
podatkowe, informacje itp.), wyniki dziatan prowadzonych przez organ podatkowy (wyniki
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych, itp.) oraz informacji zewngtrznych (donosy,
informacje z innych instytucji). Dla podmiotéw ocenionych na $rednim poziomie ryzyka
przewidziane jest monitorowanie podmiotu przez komoérke AP z czgstotliwoscig roczng,

natomiast dla podmiotéw ocenionych na poziomie ryzyka wysokiego — raz w kwartale, przez
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okres dwoch lat. Rodzaj podejmowanych dziatai w stosunku do podmiotéw o podwyzszonym
poziomie ryzyka jest uzalezniony od wynikéw przeprowadzonego monitorowania.

Ocena ryzyka rejestracji podmiotéw rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnoéei gospodarczej
dokonywana jest w Urzedzie Skarbowym w Srodzie Wielkopolskiej przed nadaniem NIP
lub przed zarejestrowaniem w CRP KEP nowej dziatalnosci (w przypadku posiadania przez
podatnika NIP), zgodnie z obowigzujaca procedura Zasady ewidencjonowania podmiotiw.
W tym celu pracownik komérki OB, prowadzacy sprawy z zakresu identyfikacji i rejestracji
podatkowej dokonuje oceny zmierzajacej do okreslenia, na jakim poziomie ryzyka klasyfikuje
si¢ dany podmiot. Ocena ta dokonywana jest poprzez przypisanie podmiotowi sumy punktow
wedlug zasad okreslonych w dokumencie Polityka zarzgdzania ryzykiem zewmetrznym
w Administracji Podatkowej, w zataczniku nr 3 Segmentacja ogélna przedsiebiorcéw
ze wzgledu na ich wiarygodnosé. Poziom ryzyka dotyczacy podmiotu rejestrujacego oceniany
jest z uzyciem kryteriow zawartych w Karcie Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu, przy
wykorzystaniu aplikacji KORRP.

W Urzedzie Skarbowym w Srodzie Wielkopolskiej nie wprowadzono regulacji
wewnetrznych dotyczacych kontroli funkcjonalne;. Zasady jej przeprowadzania przez
pracownikow zajmujacych kierownicze stanowiska sa oparte na dokumencie Sprawowanie
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce
stanowiska kierownicze wizbach i wrzedach skarbowych, stanowigcym Zatgcznik Nr 1
do Systemu kontroli wewnetrznej w administracji podatkowej.

W Planach kontroli funkcjonalnej na 2015 r. oraz na 2016 r. nie ujeto tematyki zwigzanej
z oceng ryzyka rejestracji podmiotéw. Kontrola taka dokonywana jest na biezgco w trakcie
realizowanych zadan i czynnosci zwigzanych z rejestracjg podmiotow, wykonywanych przez

kierownika komorki OB i Zastepce Naczelnika.

. Kompletno$é bazy danych KORRP

Badanie na prébie 5% nowo zarejestrowanych podmiotéw. Prébe pobrano na podstawie
wygenerowanego  raportu  z  aplikacji e-ORUS  stanowigcego wykaz podmiotow
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwea 2016 r.
Raport obejmowat osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg na wiasne nazwisko
(670 pozycji) oraz organizacje (67 pozycji). W kontrolowanym okresie zidentyfikowano

1 podmiot zaliczony do $redniego poziomu ryzyka i nie zidentyfikowano zadnego podmiotu



zaliczonego do wysokiego poziomu ryzyka. Proba bedaca przedmiotem kontroli obejmowata

podmioty o niskim ryzyku dzialalnosci oraz jeden zaliczony do grupy ryzyka $redniego.

W zakresie prawidlowosci 1 terminowosci wprowadzenia informacji do CRP KEP

nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien. Terminy na dokonanie analizy ryzyka rejestracji

podmiotu zostaly zachowane.

Stwierdzono dwa incydentalne blgdy w sporzadzanych Kartach oceny ryzyka rejestracji

podmiotu (dane wprowadzone do aplikacji KORRP), ktére polegaly na blednym zaznaczeniu

kryterium, jednakze nie mialy one wplywu na prawidlowo$¢ okre$lenia poziomu ryzyka

rejestracji podmiotu:

e NIP 7861703511 blednie zaznaczono kryterium 12 dotyczace aktywnosci w sieci
internetowej. Zaznaczono: NIE, winno by¢: TAK,

« NIP 78691667487 blednie zaznaczono kryterium 12 dotyczace aktywnosci w sieci

internetowej. Zaznaczono: NIE, winno by¢: TAK.

. Postepowanie z podmiotami wysokiego ryzyka (poziom 3 w KORRP). Efekty podjetych
dzialan wobec podmiotu
W okresie 1 lipca 2015 r. — 30 czerwca 2016 r., nie stwierdzono nowozarejestrowanych

podmiotoéw, ktorym przypisano wysokie ryzyko rejestracji (poziom 3).

. Przekazywanie informacji o podmiotach podwyzszonego ryzyka do AP; dzialania
komérki AP w stosunku do podmiotow podwyiszonego ryzyka podejmowane
bezposrednio po dokonaniu analizy KORRP; dalsze czynno$ci podejmowane wobec
podmiotéw podwyzszonego ryzyka

W kontrolowanym okresie wystgpit 1 podmiot dla ktérego stwierdzono $redni poziom ryzyka.
Podmiot rozpoczat dziatalnos¢ gospodarcza dnia 15 grudnia 2015 r. W dniu 3 marca 2016 1.
ztozyt NIP-8 oraz zrezygnowal ze zwolnienia od podatku od towaréw i ustug skladajac doku-
ment VAT-R.

Ocena ryzyka rejestracji zostata dokonana na poziomie ,.$rednim” w sposob ,,zryczaltowany”.
Poziom ryzyka okreslono w oparciu o wyniki segmentacji ogolnej, ustalone dla podmiotow
powigzanych.

Celem weryfikacji rozliczenia podatnika w zakresie podatku od towaréw i uslug za marzec

2016 r. (zwrot bezposredni podatku VAT) podjeto czynnosci sprawdzajace w tym zakresie.
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W oparciu o ustalenia dokonane w toku tychze czynnosci podjeto decyzje o koniecznodci
przeprowadzenia kontroli podatkowej za ten okres. Kontrolg podatkowz objeto réwniez
rozliczenie podatku od towaréw i ustug za kwiecien 2016 r. (zwrot bezposredni podatku VAT).
Kontrole podatkowe w powyzszym zakresie sa w toku. Dokonano ogledzin miejsca
prowadzenia dziatalnosci, potwierdzajac zgodnos¢ danych rejestracyjnych z rzeczywistoscia.
Komoérka AP skierowata w dniu 19 lipca 2016 r. wniosek do Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Poznaniu celem przeprowadzenia postgpowania kontrolnego w Spétce w zakresie

weryfikacji zwrotu bezposredniego podatku VAT za maj 2016 r.

. Przekazywanie informacji dotyczacych wynikéw analizy rejestracji podmiotu
w przypadku zmiany wlasciwoSci miejscowej podmiotéw

W sytuacji przekazania podatnika wedhig whasciwosci do tut. Urzedu Skarbowego wysytana
jest informacja o przejeciu podatnika do poprzedniego urzedu w postaci raportu o danych
rejestracyjnych (wydruk z systemu POLTAX). Wysytka informacji rejestrowana jest
w ewidencji - Biblioteka Akt. Informacja o wysjrlce raportu o danych rejestracyjnych
odnotowywana jest takze w CRP KEP, w danych rejestracyjnych podmiotu, w pozycji —
~uwagi”,

W sytuacji przeniesienia podatnika do innego urz¢du (zmiana wlasciwosci), po otrzymaniu
informacji z innego urzedu o przejeciu podatnika, przesylane sa kopie udzielonych
petnomocnictw dla celow rejestracyjnych. Wplyw informacji z innego urzedu 0 przejeciu
podatnika rejestrowany jest w ewidencji — Biblioteka Akt, jako korespondencja przychodzaca.
Ponadto w sytuacji gdyby podatnik zostat zaliczony do grupy podwyzszonego ryzyka (ryzyko
srednie, ryzyko wysokie) konieczne byloby przestanie do nowego urzedu: analizy ryzyka
rejestracji podmiotu nowozarejestrowanego, wynikéw segmentacji ogélnej i innych istotnych
dokumentéw i informacji dot. podatnika z ostatnich 3 lat.

Jednakze z uwagi na niewystapienie w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 lipca 2016 r.
przypadkéw zmiany wiadciwosci miejscowej przez podmioty podwyzszonego ryzyka,
ww. dokumenty nie byly wysytane do innych urzedéw.

W celu prawidlowej i terminowej rejestracji podmiotéw oraz dokonania oceny ryzyka,
wykonywane s3 raz w tygodniu raporty w CRP KEP o podmiotach, ktdre majg otwarte
obowiazki tego samego typu w réznych urzedach skarbowych.



Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania Urzedu Skarbowego w skontrolowanym

zakresie pozytywnie.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:
1. Przestrzegaé zasad przeprowadzania oceny ryzyka rejestracji podmiotu wynikajacych
z Zalacznika nr 3 do Polityki zarzgdzania ryzykiem zewngtrzmym w Administracyi
Podatkowej ,,Segmentacja ogodlna przedsiebiorcow ze wzgledu na ich wiarygodnosc”.
Whikliwie analizowaé poszczegolne kryteria w celu dokonania prawidtowej oceny ryzyka
rejestracji podmiotu, z uwzglgdnieniem wyjasnien Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
przekazanych pismem znak sprawy: 3001-ZR.4033.21.2016 zdnia28 lipca 2016 r.
Zwiekszy¢ nadzér w zakresie prawidlowosci oceny ryzyka rejestracji przez Kierownika

komorki OB.

2. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca przeprowadzenie kontroli funkcjonalne;
w zakresie stwierdzonych uchybien w terminie 6 miesiecy od dnia udzielenia informacji
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, oraz zobowiazuje Naczelnika Urzedu

Skarbowego do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora Izby Skarbowe]
w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli wurzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego, Naczelnik
Urzedu Skarbowego w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli

ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozZenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidlowosci w terminie 30 dni od dnia

otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowac¢ Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
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0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.
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PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY SKARBOWEJ l

p.o. BYREKTOR
iZBY SKARBOWEJ

w.EzZnaniu /
o

Adan_Zarcwzewskl

.............................................................

Piecze¢ i podpis Dyrektora Izby Skarbowej

— — —
=— — — == —

POTWIERDZENIE ODBIORU SPRAWOZDANIA

Data dorgczenia sprawozdania Pieczgé i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

—_—
—

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 - strona kontrolujaca celem wlaczenia do akt kontroli.
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POTWIERDZENIE ODBIORU
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Dorgczenie niniejszego pisma nastepuje na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego
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Potwierdzam odbiér pisma Datownik placowki

. lﬁw .......... —

wyz d
zone wyze ams dorscions 21 10 2015 w Srodzie Wik L18)

petnoletniemu domownikowi, sgsiadowi, dozorcy dmhﬂ)irb@mk@gqlteﬁl plsma adresatowi
(zawiadomienie o doreczeniu pisma umieszczono w oddmwﬁ -

\‘ o@%ata a jezeli nie
jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata*). LA WL K

2. Z powodu niemoznoéci dorgczenia, w sposob wskazany w punkcie 1, pismo pozostawnono na okres 14 dni do
dyspozycji adresata W UP ...........ccceiviiivieninnninessiressreeseessssnssneeens e WdNiU L, S,
(zawiadomienie o pozostawieniu pisma w tym UP, wraz z informacjg o moZlIWOéCI jego odbioru w terminie 7 dni od
dnia pozostawienia zawiadomienia, umieszczono w oddawczej skrzynce pocztowej adresata, a jezeli nie jest to
mozliwe: na drzwiach mieszkania adresata, jego biura; innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swoje
czynnosci zawodowe; w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata*).

3. Z powodu niepodjecia w terminie 7 dni, pismo awizowano powtérnie w dniu

r.
4. Pismo zwrécono do nadawcy, gdyz adresat:

D odmoéwit przyjecia D zmart D pod wskazanym adresem jest nleznany D wyprowadzif sie
D nie podjat awizowanego pisma

*) wiasciwe zaznaczyé




