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Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Ryszard Blaszyk

Imwnne upowaznienie do pr:eprnwadzema kontroli

|Upowagnienie nr 37/2014 z dnia 16 paidziernika 2014 r. wyvdane przez Dyrcktora

| [zby Skarbowe] w Pornaniu,

Wpis do ksiazki kontroli
F{mn.mla w tryhie J'W}']{t}'ﬂl wipisana pod pozyejg nr 472014, |

Kuun.l}natur kontroli — imig, namwim i stanuwulm shrzhowe

e, IR

Dunuta Flenz — starszy k::-mliarz skarbowy.

| Klmtrnlﬂ'zar — imig, narwisko i sta:nowmlm .shz;h{mr.:

1. Danuta Flenz — starszy komisarz ska.rhuw
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Lakres koniroli

.

Przedmiot kontrali Prawidlowoéc przeprowadzania kontroli podatkowych pod katem

|przestrzegania  procedur  kontroli.  Realizacja . Wytyeenych

do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA™, |

ﬂkl"l’.“ﬂ abjety kontrola (d 1 stycenin 2014 r. do 30 crerwea 2004r

iUl.:-E:nu pozylywna pomimo uchybie.
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‘ DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO — (OPIS REALIZACT KONTROLI
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Kontrolowane zagadnienia;

1,
2.

Organizacja pracy w komdrce kontroli,

Ewidencjonowanie #rédet komiroli, tworzenie wskaran do  kontroli, tworzenie
i zatwierdzanie plandw kontrali,

Fawiadamianic o zamiarze wszezecia kontroli podatkowe], w tym:

prawidlowose wystawionego zawiadoemienia,

urasadniony  brak zawindomienia, wiadciwe uzasadnienic (zgodne =ze stanem
faktyeznym), preyczyny braku zawiadomienia,

prawidlowosé wigzania dokumentow zlozonych w wyniku zawiadomienia,
Upowainienie do przeprowadzenia  kontroli pod katem  jego  prawidlowode
{podpis, tryb wszezeeia, data wszezecia kontroli) oraz skutecrnego wsrcxecia kontroli,
geneTowanic upowaznienia,

Protokét kontroli podatkowej, a w szezegdlnose:

npis dnk{maﬂyuh ustalen faktyernyeh,

dokumentacja dotyczaca przeprowadzonyveh dowodaw,

OLena prawng,

dorgczenie protokolu,

Czas trwania kontroli, uzasadnicnic przyczyn przedhizenia terminu kontroli,
Ewidencjonowanie kontroli (7 wwzglednieniem prawidlowosci ich klasyfikowania
jako wiadciwe i doraine), w tvm tworzenic obszardw kontroli i opisvwanie ich tematami,
prawidlowose wprowadzania ustalen, wprowadzanie dowoddw kontroli, prawidlowosé
ustalania i wprowadzania kwoly uszezuplenia (WUSZ), kwalifikacja kontroli,

Opisywanie kontroli obszarami ryzyka,



9,

Fatwicrdzanie , postepowan kontrolnyeh™ 1 preckazywanie materialdw pokontrolnych,

10. Prawidlowoét wigzania dokumentéw pokontrolnych z kontrolami,

11. Ewidencjonowanie kontroli UKS,

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

o

&,

Ewidencjonowanie w  podsystemie KONTROLA  wwlacenie potencialnyeh  #rddet,
stanowigcych podstawg zaplanowania kontroli, co jest niezgodne z pkt 1 litera a
« Witycznyeh do wprowadzania danyeh do podsysternu KONTROLA™ z grudnia 2001 ¢,
opracowanych prees Deparlament Adminisiracyi Podatkowe,

Brak wystosowania do podatnikdw  bedgcych  precdsigbiorcami  zawiadomienia
o zamiarze wszezecia kontroli, co namszato normy wynikajace z art. 282b § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa i 7 art. 79 ust. 1 ustawy o swiobodzie dzialalnodel pospodarczej,

W protokolach kontroli nie okreslano dni, w ktdrych prowadzono kontrols, podajac
wylacznie przedzial czasowy prowadzenia kootroli. Wskazanie w protokols  dni,
w ktorych prowadzona jest kontrola jest miczbgdne celem ustalenia ceasu trwania
wizystkich kontroli u przedsichiorey, limitowancgo zapisem wynikajgeym # art, 83 st |
ustawy o swobodzie dzialalnodel pospodarcze],

W protokolach  kontroli  zamieszczano  szeregblowe  wyliczenie  zobowigzania
pedatkowego, Zgodnic z arl, 281 § 2 ustawy Orndvnacja podatkows celem kontroli
podatkowe] jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sic z  obowigekow
wynikajgeyveh z preepisow praws podatkowego, a preebieg tej kontroli na mocy art. 290
41 ustawy Ordynacja podatkows, kontrolujacy  dokumentuje  w protokole.  Stanu
faktveznego, dokonanvch ustalen w trakcic kontroli oraz elementow, kidre winien
zawieraé protokdd kontroli, a w szezegdlnodci oceny prawne), o ktore] mowa
woarl. 290 § 2 pki 6a uslawy Ordynagja podatkowa nie nalezy utoZsamiac
# rozsirevenieciem, kidre nalery do decvzi podatkowe], bowiem protokol Kontrols,
pomime Zze zawiera dokumentacje dotvezaca preeprowadzonych dowoddw, nie moze
przesgdzaé o konsekwencjach wvnikajgcych =z nieprzestrzegania przepisow  prawa
podatkowepgo,

Zastosowanie nieprawidlowe] podstawy prawng] w wyslosowanych do podatnika
przed wszczeclem kontroli wezwaniach na podstawie art, 155 § | 1 art, 272 w zwigzku
z art. 292 Ordynacji podatkowej,

Powolanie w prolokole kontroli samego preepisu prawa materialnegoe bez podania



numern driennika ustaw, wkiorym zostal opublikowany oraz cyviowanie tresci
naruszonego przepisu, tj. art. 44 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych w nicaktualnym od 1 stycznia 2012 r. brzmicniu. Powy#sze narusza zasade
zawarly woarl. 120 w zwigzku z art. 292 ustawy Ordynacja podatkowa, zpodnice z ktorvm
organy podatkowe dziafaja na podstawie preepisdw prawa,

7 W podsystemie KONTROLA widnialy kontrole niezakoiczone i niezatwierdzone;

*  .postepowania kontrolne™ w toku — status [T,

* . postgpowania kontrole” skoficrone - status .57,

*  kontrole zaswidencjonowane -status | F,

* kontrole zawieszone — status W™,
Powyrsze narusza zasady 1 lerminy  ewidencjomowars 1 zatwicrdzania kootroli
w podsyslemie KONTROLA, preedstawione w . Wytyveznyveh  do wprowadzania
danych  do podsystemu KONTROLA" oraz w Podrgczniku  wivtkownika  aplikacji
POLTAX — KONTROLA,

B. W zakresie ewidengjonowania kentroli:

= _postgpowania kontrolne™ opisanc nieprawidlowymi tematami (uniewafniono temat
prawidbowy — WYVEAW2, utworzenie/pozostawienie nieprawidlowego WVZW),

* nig utworzono obszaru doraznego dla danych rejestracyjnych, pomime stwierdzonych
nieprawidlowosci w tym zakresie,

*  brak wprowadeenia ustalen w zakresie stwierdzonych nieprawidlowodei w kontroli
dorazne], dotyezacych danveh rejestracyijnych,

« nieprawidlowe sklasylikowanie kontroli jako wiadciwe] zamiast doraznej,

*  brak wprowadzenia ustalenia WINN - inne ustalenia w zakresic braku zploszenia
do organu podatkowego kasy fiskalnej,

*  picprawidlowosei w zakresie odzwierciedlenia w podsystemic KOMNTROLA wnioskow
KES

* brak odnotowania w podsyvstemie KONTROLA zlodonyeh przez kontrolowanego

L]

zastrzezefi do protokoiu kontroli.
Ewidencjonujae kontrole w podsystemic KONTROLA nie przestrzegano pkt 3, 6, 7, 8 1 10
«Wiytyeznyeh do  wprowadzania  danwch  do podsystemu  KONTROLA™  oraz  zasad
preedstawionyeh w Podreceniku wivikownika aplikacji POLTAX - KONTROLA,



9. W eakresie zatwicrdzania ,postepowan kontrolnych™ 1 przckazywania materiabdw
pokontralnych:

*  odnotowanic w podsystemie KONTROLA daty przckazania protokolu do wymiaru
niezgodnie  dokumentem potwierdzajacym fakt jego preekarzania,

* przckazanie protokotu do wymiaru preed dokonaniem jego zatwierdzenia w podsystemie
KONTROLA,

* zatwicrdzenic w podsystemie KONTROLA i przckazanic do komdrki wymiarowej
protokofu kontroli ze znacznym opdinicniem od dnia zakoniczenia kontroli.
Zatwicrdzajac 1 przekazujac materialy pokontrolne do komdrki wymiarewe] naruszono
normy wynikajace = pkt 12 lit. a Wyiyeenveh do wprowadzania danveh do podsystemu
KONTROLA,

[0, W zakresie prawidlowoécl wigzania dokumentdw pokontrolnyeh 2 kontrolami:

*  powigzanie z kontroly wplaty zaliczki na podatek dochodowy CIT za luty 2014 r.
w wysokodcl niezgodnej 7 ustaleniami kontrali,

+  brak powiazania #lozomej korekly deklarac)i VAT-7 wa marcec 2004 . poprzez zakres
5 - dokumeniu pokontrolnego nicegwigzancgo @ zakresem kontroli, ale bedacego
wynikicm t¢j kontroli, co jest niczpodne z pkt 14.2 Wytveznveh do wprowadsania
danyeh do podsystemu KONTROLA,

* brak realizacyi oczekiwania na dokumenty rejestracyine, co jest miesgodne # zasadami
preedstawionymi w Podrecrniku uzyikownika aplikaeji POLTAX - KONTROLA,

11. W zakresie ewidencjonowania kontroli UKS:

*  odnotewanic w podsyvstemic KONTROLA postgpowan kontrolnyeh po uphywie 15, 196,
220 233, 230, 251, 251, 270, 360, 386, 503, 641 dni od dnia otrzymywania informacji
o wszczecin postepowania Kontrolnego, co jest niezgodne 2 pkt 131 lite Wytyezinych
do wprowadzania danyeh do podsvstemu KONTROLA”,

*  w badanych postepowaniach kontrolnych o numerach: 4446, 4508, 4322 wigkac decyzje
zabezpieciajace LA0B-Z ¢ postepowamami  konlrolnyma UKS  meprawidiowo
wprowadzono  kwoly dodatkowege preypisu, wynikamjace z tych decyrp, a zatem
postapiono niezgodnic z pkt 14.4 , Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA",

* obszary kontroli utworzono na pierwoinych deklaracjach, nie uwzgledniajae #lozonych

przed wazczeciem kontroli korekt deklaracji VAT-7 za marzec 2013 r. i kwiecien



2013 r.- postcpowanie kontrolne nr 4446, co jest niezgodne z pkt 6 , . Wytveznych
do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA™ oraz zasad prredstawionvch
w Podreczniku uzytkownika aplikacji POLTAX — KONTROLA,

wigzac decyzje o numerze systemowym 8133218 2z postgpowaniem  kontrolnym
UKS nr4508 wprowadzono nieprawidlowsg kwote dodatkowego przypisu poprzez
nieuwzglednienie zobowigzania podatkowego w wysokodei 71.250 2, wynikajacego
ze zlozonege zeznania PIT- 36L, co jest nicegodnic z pkt 145 | Wylyernych
do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA",

wigzge decyzje UKS ZOB-PO za | kwartal 2013 r. nrsystemowy 8204469
z postépowaniem kontrolnym UKS nr 4522 nie wprowadzono kwoty dodatkowego
odpisu, wynikajgcego 7e zloionej wezesnic] przez podatnika deklaracji VAT-TE,
fj. niezgodnie z pkt 14.5  Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA™, (akla kontroli pozyeja 4 ste. 5 - 187)

Informacja o zgloszonych zastreeieniach do ﬁrujekht wystapienia pokontrolnego

Maczelnik Urzedu Skarbowego pismem nr N/0711-07/14 # dnia 30 grudnia 2014 r. wniost

#astrzezenia, uzupelnione pismem ne NAOTI1-07/14 2 dnia 9 lutego 2015 1. do ustalen kontroli

zawartych w projekcie wystapienia pokonirolnego, kidre zostaty w catosel ﬂcir?umne

Lalecenia | wnioski dut}mce usunigcia shwe:rdzun}rc]l mcprawldl:uwnﬁri
[ul} usprawnicnia funk-:]nﬂuwuma kontrolow anego urzgdu

J_Jrvrck:ts_'rr lzhv Hkarbnm_j w Posrnamu zaleca: |

Ewidengjonowad w podsystemic KONTROLA wszystkie Zrodla kontroli, bez wzgledu
na to, czy stanowia podstawe wszezecia kontroli podatkowej, zgodnie = pkt 1 lilera a
WWrytveznych do wprowadzania danych do podaystemu KONTROLA™ 2 prudnia 2011 r.
Btosowad instytucje zawiadamiania kontrolowanego o wamiaree wsecegcia komiroli
podatkowej zgodnie 2 dyspozycjg zawarly w art, 282b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
- Ordynacia pedatkowa (tekst jednolity Dz U, z 2002 ¢, poz. 749 ze zm.) i art.79 nst. ] :
ustawy 7 dnia 2 lipea 2004 r. o swobodee deialalnesel gospodarceey (telost jl.:duo]i_l}'i
D, 22013 r., poz. 672 ze zm.), a odstapienie od tego obowigzko w trvbie art, 79 usl.2
pkt 2 cyt. ustawy stosowaé wylacznic w preypadku posiadania preez organ podatkowy |
dowodéw  uzasadniajacych  poweigeic  podejrzenia  popelnienia prrestepstwa

lub wykroczenia skarbowego,



T,

Przestrzegad zapisu wynikajacego z arl. 290 § 2 pkt 3 ustav-hr;,' Ordynacja podatkowa
w zakresic wskazywania w protokolach kontroli czasu przeprowadzenia kontroli,

W protokotach kontroli nie zawieraé wyliczenia zobowigzania podatkowego, majac
na uwadze art. 21 § 3 oraz tred¢ art. 290 § 2 ustawy Ordynacja ]Jﬂ-dﬂ‘[kl.'.l\'r'ﬂ,l
tj. sporeadzad protokoly kontroli zawierajgce tvlko elementy zgodne z art. 290 ustawy
Ordynacja podatkowa,

W wezwaniach do podatnika stosowaé wladciwa podstawe prawng, preesirzegajac
zapisu wynikajacego 7 art. 120, w zwigzku z arl. 292 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z kidrym organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa,

W protokolach kontreli powolywaé obowigzujace akiy publikacyjne orae preyiacead
prawidlowe preepisy prawa, przestrzegajge zapisu wyvnikajgeepo z art. 120 w zwiazkn
zart. 292 wslawy Ordynacja podatkowa, zpodnic z ktorvm organy podatkowe dziataja
na podstawic przepisow prawa,

Ewidencjonowaé i zatwierdzad | postepowania kontrolne” w podsystemie KONTROLA
majge na uwadze opraniczenia czasowe prowadzenia kontroli, zawarte w art. 83 ustawy
o swobodzie driatalnosci  gospodarczej, preestrzegajac  zasad oraz  termindw
ewidencjonowania i zatwierdzania kontroli w podsystemie KONTROLA, preedstawione
w opkt 12 Wytyeznyveh do wprowadzania danyech do podsysiemu KONTROLA™
oraz w Podrgeeniku wivtkownika aplikacji POLTAX - KONTROLA,

Prawidtowo i zgodnie ze stanem faktveznym ewidencjonowad kontrole w podsyatemie

KONTROLA, preestrecgajge Wytycznych do wprowadzania danych do 1nnn1-i}'31+:nml
KONTROLA™ oraz zasad przedstawionvch w Podroczniku uszytkownika aplikacii
POLTAY — KOMNTROLA,

Prawidlowo 1 terminowo zatwierdzaé kontrole w  podsystemie KUh"l'liULﬁi
i preekarywad  protokoly kontroli do komdrki  wymiarowe) zgodnie z pkt 12
«Wylycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA”,

Prawidlowo wigzad dokumenly pokonlrolne z kontroly, wprowadzajac whadciwe kwoty
dodalkowego  preypisufodpisu, precsirecgajgc zasad zawarlych w punkeic 14
wwytveznyech do wprowadzania danych do  podsystemu KONTROLA™  oraz|
przedstawionych w Podreczniku uizyvtkownika aplikacji POLTAX — KONTROLA,
dlakze procedur okreslonych w Zasadach powigzad dokumentdw  wymiarowych
w _p_-:ldsyﬁtemie KI'.']IN'J'I{{}.II,A. W p-Tf,_:r'_I}E_i.l:.ikl.l precrachowania cezedci wptaty dokonanej




przez podatnika na nalezne odsetki, podjaé dzialania celem wyegzekwowania

calej naleznosei, majac na uwadze zapis art. 165b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

11. Ewidencjonujac kontrole UKS w podsystemie KONTROLA:

= odnotowywad  postgpowania  kontrolne niezwlocznie po  otrzymaniu  informacii

‘ 0 wszezgciu postepowania kontrolnego, a po preekazaniu przez UKS wyniku kontroli

| lub wydanej decyzji. w podsystemie KONTROLA nalezy dokonad uzupehienia danveh |
o przeprowadzonym postepowaniv kontrolnym,

*  przestrzegat  cusad  okredlonych w  Wytvcanych  do wprowadzania  danych

| do podsystemu KONTROLA”®, zasad przedstawionych w Podreczniku uzytkownika

aplikacji POLTAX-KONTROLA oraz procedur okreflonych w Zasadach powigzan
dokumentdw wymiarowych w podsystemie KONTROLA,

12. Diyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca przeprowadzenie kontroli funkgjenalngi
w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien w terminie 6 micsigey od dnia

udzielenia informacji o sposobie wykonania valecen pokontrolnveh, oraz robowigeuje

Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji o rezultatach widrozenia

zalecen pokontrolnych.

Eene?

Deena wikazujaen na niezasadnosé zajmowania stanowiska lub pelnienia funkeji
~ przez osobe odpowiedzialng za siwierdzone nieprawidlowosei

: t."nnczen ie ; " —I

[Stosownic do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
regdowe) (D2 L), nr 183, poz. 1092) 1 § 22 zarzadzenia nr 4172002 Dvrektora Izby Skarbowej |
w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzgdzenia nr 1172014 Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu z dnia 30 crerwca 2014 r. zmieniajacego zaregdzenic w sprawic zasad 1 mvbu
przeprowadzania  kontroli w  wrzedach  skarbowyeh  wojewddziwa  wielkopolskiego, od|
wystapienia pokontrolnego nie preyslugujg srodki odwolaweze, a oceny i wnioski zawarte

|w wystgpieniu pokontrelnym sg ostateczne.

Termin zlokenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnege nalezy poinformowagé

Dyreklora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystaniu |
wnioskow lub przyezynach ich niewykorzystania albo o innym  sposobie usuniecia

(stwierdzonych nieprawidtowosei, uchyhief.
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| FOTWIERDZENIE ODEBIORU WYSTAPILNTIA POKONTROLNEGO

—

[rata dorgezenia wystapicnia pokontralnego Plecagd | prdpis naceslnika kontrolowanapo urzgdu
| -

Olrzymuia;

. Egzemplarz nr 1 - Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — sirona kontrolujaea celem wiaczenia do akt kontroli,




