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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3004 Urzad Skarbowy w Gostyniu
ul. Lipowa 2,
63 — 800 Gostyn

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Arkadiusz Mackowiak

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 16/2023 z 27 kwietnia 2022 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Whis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2023.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Wtodzimierz Budrys - Gtéwny ekspert skarbowy.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |10 maja 2023 r.

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl | www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80 A, 61-501 Poznan
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Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych |28 lipca 2023 .

Zakres kontroli

. . Prawidtowos¢ i terminowos¢ obstugi wnioskdw o dochodzenie
Przedmiot kontroli . )
naleznosci otrzymanych z zagranicy.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Badaniem mogty zostac
Okres objety kontrolg |objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,

gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Wspdtpraca miedzynarodowa i wymiana informacji miedzynarodowej

Cel kontroli

Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowos$ciami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

I. Prawidtowos¢ i terminowos¢ obstugi wnioskow o dochodzenie naleznosci otrzymanych

z zagranicy
Kontroli poddano prawidtowos¢ i terminowos¢ obstugi wnioskéw o dochodzenie naleznosci
otrzymanych z zagranicy w oparciu o ustawe z 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy
przy dochodzeniu podatkéw, celnych i innych naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
2157) dalej - ,ustawa o wzajemnej pomocy”, stanowigcej transpozycje dyrektywy Rady
2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet i innych obcigzen (Dz. Urz. UE L 84 z dnia 31 marca
2010 r., str. 1), w ktérej okreslono zasady dotyczgce udzielania wzajemnej pomocy przez
Rzeczpospolitg Polskg, panistwa cztonkowskie oraz panstwa trzecie przy dochodzeniu
podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych oraz wykorzystywania
informacji otrzymanych w ramach udzielania wzajemnej pomocy takze do celéw innych
niz dochodzenie podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych.
Z tredci art. 2 ustawy wynika, Zze ma ona zastosowanie do nastepujacych naleznosci
pienieznych:
1) podatkéw i naleznosci celnych pobieranych przez Rzeczpospolitg Polska, panstwo
cztonkowskie lub w ich imieniu, przez ich jednostki podziatu terytorialnego
lub administracyjnego, w tym organy lokalne, lub w imieniu tych jednostek lub organdw,
a takze w imieniu Unii Europejskiej;
2) refundacji, interwencji i innych $rodkéw stanowigcych cze$é catkowitego lub czesciowego
systemu finansowania Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), w tym kwot
naleznych w zwigzku z tymi dziataniami;
3) optat i innych naleznosci pienieznych przewidzianych w ramach wspadlnej organizacji rynku
Unii Europejskiej dla sektora cukru;
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4) kar, grzywien, opfat i doptat administracyjnych zwigzanych z naleznosciami pienieznymi,
o ktorych mowa w pkt 1-3, natozonych przez organy witasciwe do pobierania podatkow
i naleznosci celnych lub wtasciwe do prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych
podatkéw i naleznosci celnych lub potwierdzonych przez organy administracyjne lub sagdowe
na wniosek organéw wtasciwych w sprawie podatkéw i naleznosci celnych;

5) optat za zaswiadczenia i podobne do zaswiadczern dokumenty wydane w postepowaniach
administracyjnych w sprawie naleznosci pienieznych, o ktérych mowa w pkt 1;

6) odsetek i kosztéw zwigzanych z nalezno$ciami pienieznymi, o ktérych mowa w pkt 1-5,
w zwigzku z ktérymi mozliwe jest zwrdcenie sie o wzajemng pomoc;

7) przekazanych do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych umodw
miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy, dochodzenie oraz zabezpieczenie naleznosci pienieznych panstw
cztonkowskich lub panistw trzecich odbywa sie w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”, w skrdcie ,u.p.e.a.”.

Ustep 2 powotanego artykutu stanowi, ze jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej,
w sprawach dotyczgcych wzajemnej pomocy stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735i 1491),
dalej ,k.p.a.”.

W tytule Il ustawy o wzajemnej pomocy ustawodawca zamiescit przepisy art. 5-32, regulujace
organizacje i ogdélne zasady udzielania wzajemnej pomocy. W tytule IV ustawodawca zawart
natomiast przepisy art. 60-86, normujgce udzielanie pomocy panstwu cztonkowskiemu
w zakresie naleznos$ci pienieznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-6, w tym regulacje dotyczgce
dochodzenia naleznosci pienieznych (tytut IV, dziat IV, art. 73-83). W dziale IlI, tytutu V ww.
ustawy unormowane zostaty natomiast kwestie dotyczgce udzielania pomocy na wniosek
panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego w zakresie naleznosci pienieznych, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 7 (art. 100-107 ustawy).

Na podstawie ustawy o wzajemnej pomocy zostaty wydane przepisy wykonawcze w drodze:
e rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie wzoréw wnioskow
o udzielenie pomocy kierowanych do panstw trzecich, zaktualizowanego tytutu
wykonawczego, zagranicznego tytutu wykonawczego oraz zarzadzenia zabezpieczenia
(Dz. U.z2022r., poz. 233),

e rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie
wyznaczenia centralnego biura tacznikowego (Dz.U. 2017 r., poz. 300),

e rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie sposobu
sporzgdzania wnioskdw o udzielenie pomocy kierowanych do panstw cztonkowskich,
jednolitych formularzy stuzgcych do powiadomienia i jednolitych tytutéw wykonawczych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 1295).

Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu sporzgdzania wnioskow o udzielenie
pomocy kierowanych do panstw cztonkowskich, jednolitych formularzy stuzgcych
do powiadomienia i jednolitych tytutéw wykonawczych, wnioski o udzielenie pomocy
kierowane do panstw cztonkowskich, jednolite formularze stuzgce do powiadomienia
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i jednolite tytuty wykonawcze sporzadza sie z wykorzystaniem aplikacji udostepnionej
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych.

Od 1 stycznia 2019 r. realizacja wnioskéw z zakresu wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych oraz wymiany informacji
w zakresie podatkéw posrednich i bezposrednich odbywa sie za posrednictwem Centralnej
Aplikacji.

Jedng z form udzielenia pomocy jest prowadzenie egzekucji lub dokonanie zabezpieczenia
naleznosci pienieznych wymienionych w art. 2 powotfanej ustawy.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o wzajemnej pomocy, przekazanie panstwu cztonkowskiemu
lub panistwu trzeciemu naleznosci pienieznych (o ktérych mowa w art. 2 pkt 7) nastepuje
w terminie 2 miesiecy od dnia ich wyegzekwowania. Ust. 2 powotanego artykutu stanowi,
ze organ egzekucyjny moze wstrzymaé sie z przekazaniem wyegzekwowanych naleznosci
pienieznych do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu w sprawie wszczecia
lub prowadzenia egzekucji administracyjnej, jezeli zachodzi prawdopodobienstwo,
Ze wniesiony przez podmiot Srodek zaskarzenia zostanie rozpatrzony na jego korzys¢.

W pismie z dnia 22 marca 2022 r. nr (...) Ministerstwo Finansdw wskazato miedzy innymi,
ze do przekazywania panstwu cztonkowskiemu lub panstwu trzeciemu naleznosci pienieznych
nalezy stosowaé terminy okreslone zarzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2020 r.
zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie poboru i rozliczania pieniedzy odebranych lub zajetych
przez pracownika obstugujgcego organ egzekucyjny podlegty Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. Urz. MF 2020 r. poz. 95). W § 12 ww. zarzadzenia postanowiono, ze nalezne
wierzycielowi wyegzekwowane albo uzyskane naleznosci wptaca sie na wskazany przez niego
rachunek bankowy:

» w terminie 3 dni roboczych od dnia zaewidencjonowania w systemie informatycznym
obstugujgcym organ egzekucyjny czynnosci, w wyniku ktérej odebrano pienigdze, nie pdzniej
niz w terminie 10 dni roboczych od dnia ich odebrania przez pracownika;

» w terminie 3 dni roboczych od dnia zaewidencjonowania w systemie informatycznym
obstugujgcym organ egzekucyjny ich uzyskanie, nie pdzniej niz w terminie 10 dni roboczych
od dnia ich uzyskania;

» niezwtocznie po uptywie terminu, w ktérym postanowienie o podziale kwoty uzyskanej
z egzekucji stato sie ostateczne;

» niezwtocznie po uptywie terminu do ztozenia wniosku o wydanie postanowienia w sprawie
podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji, jezeli takiego wniosku nie ztozono.

Oznacza to, ze zarzadzenie odnosi sie do wszystkich naleznosci egzekwowanych przez
naczelnikdw urzedéw skarbowych, w tym rowniez do naleznosci panstw obcych. Kazda
wyegzekwowana kwota, bez wzgledu na jej wysoko$é, zaliczona na nalezno$é gtéwng i odsetki
powinna by¢ bez zbednej zwtoki przekazana na rachunek wierzyciela, nie pdzniej jednak niz
w terminie 10 dni roboczych od dnia jej uzyskania, czy wyegzekwowania. Powyisza
interpretacja obowigzywata Urzad Skarbowy w Gostyniu od dnia otrzymania (13 kwietnia
2022r.) pisma Departamentu Organizacji i Wspodtpracy Miedzynarodowej Krajowej
Administracji Skarbowej z 22 marca 2022 r. Przed zastosowaniem wyzej wymienionej
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wyktadni, organy egzekucyjne stosowaty termin dwodch miesiecy od daty zakonczenia
procedury odzyskiwania wierzytelnosci, tj. termin wskazany w art. 23 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1189/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. ustalajagcego
szczegotowe przepisy dotyczgce niektdrych przepisow dyrektywy Rady 2010/24/UE w sprawie
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkdéw, cet i innych
obcigzen (Dz.U. L 302 z 19.11.2011, str. 16), dalej ,rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)”.

Zgodnie z wytycznymi w zakresie wspotpracy miedzynarodowej w dochodzeniu
wierzytelnosci, przekazanymi przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
pismem z 10 czerwca 2022 r. znak sprawy (...), w kontrolowanym okresie obowigzywaty
nastepujgce zasady realizacji wniosku:

1. Informacje stanowigce kontynuacje wnioskédw o podjecie srodkéw odzyskiwania
wierzytelnosci przekazanych do urzedéw skarbowych w innym formacie niz *xml nalezato
przekazywaé drogg elektroniczng na adres egzekucja.390000@mf.gov.pl na formularzu
w formacie *doc stosowanym przy informowaniu o postepach w realizacji tytutéw
egzekucyjnych wystawionych jeszcze przez Ministerstwo Finanséw. W przypadkach, gdy
informacja przekazywana na formularzu *doc zawiera dane o wyegzekwowanej kwocie, précz
formularza, nalezy przestaé zestawienie wyegzekwowanych kwot w formie tabelarycznego
zestawienia (informacja, jak i zestawienie stanowig zatacznik do wytycznych).

2. Informacje stanowigce kontynuacje wnioskédw o udzielenie informacji, wnioskow
o powiadomienie, czy tez wnioskbw o podjecie sSrodkdw  odzyskiwania
wierzytelnosci/zabezpieczenie przekazanych do urzedéw skarbowych na formularzach
w formacie *xml, nalezato przekazywac tylko i wytgcznie na e-formularzu.

3. Informacje o stanie realizacji wniosku o podjecie srodkéw odzyskiwania wierzytelnosci:

e przesytato sie w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania wniosku przez Urzad. Informacje
mogty by¢ przestane wczesniej jesli byty istotne dla sprawy lub dotyczyty pilnych kwestii,

e przelewowi na konto administracji wnioskujacej z tytutu wyegzekwowania wierzytelnosci
bezwzglednie musiata towarzyszy¢ informacja na e-formularzu przekazana do IAS Poznan,

e przekazujac informacje o stanie realizacji wniosku o podjecie Srodkéw odzyskiwania
wierzytelnosci/zabezpieczenia nalezato obligatoryjnie (jesli wszczeto postepowanie)
uzupetni¢ pole 7.9.D,

e przekazujagc kolejng informacje w sprawie nalezato nadpisa¢ poprzednio
przekazany/otrzymany e-formularz.

4. Przekazujac odpowiedz na wniosek o udzielenie informacji, odpowiedz cze$ciowa nalezato
wpisywaé w pole 6.10, a ostateczng w pole 6.11. Wpisanie odpowiedzi koncowej w pole 6.10
powodowato niezamkniecie sprawy na poziomie Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

5. Pola wnioskdw umozliwiajgce wpisanie tresci dowolnej nalezato uzupetnia¢ w sposéb
maksymalnie zwiezty, rzeczowy i nie budzgcy watpliwosci, bez stosowania skrotdw polskich
baz danych, systemdéw czy powotania podstaw prawnych, gdyz byty one ttumaczone przez
pracownikéw Biura Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie.

6. Jezeli z jednego urzedu przesytana jest wieksza ilos¢ wnioskéw lub informacji o stanie
sprawy — kazdy z nich powinien by¢ przesytany w odrebnej wiadomosci e-mail z zachowaniem
obowigzujgcego formatu. Obowigzuje zasada: jeden nr referencyjny sprawy to jedna
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wiadomosé. Jednakze, jezeli istnieje koniecznos¢ przekazania kilku informacji o stanie sprawy
realizowanej na podstawie tytutu wykonawczego wystawionego przez Ministerstwo Finanséw
(np. (...)) wtedy wszystkie informacje mogty by¢ przekazane w jednej wiadomosci e-mail.

7. Urzad skarbowy mogt przesytac drogg elektroniczng wnioski lub informacje o stanie sprawy
bez pisma przewodniego (wyjatek stanowito przekazanie wniosku wg wtasciwosci do innego
urzedu skarbowego).

8. W przypadku gdy do wniosku wymagane byto dotaczenie zaftacznikdéw, zalecono
przekazywanie ich wytgcznie drogg elektroniczng w formacie *.doc, *.pdf lub *.xls.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Gostyniu obowigzywat:

e Regulamin Organizacyjny stanowigcy Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 114/2019 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r. zmieniony
zarzgdzeniem nr 78/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
19 sierpnia 2020 r. oraz zarzadzeniem nr 32/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 15 marca 2021 r. (regulamin obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg
od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r.),

e Regulamin Organizacyjny - stanowigcy Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 129/2021
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Gostyniu - ze zmianami
(regulamin obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 pazdziernika
2022 r.),

e Regulamin Organizacyjny stanowigcy Zatacznik do Zarzadzenia Nr 168/2022 Dyrektora izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Gostyniu (regulamin obowigzujgcy
w okresie objetym kontrolg od 1 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.).

Naczelnik Urzedu Skarbowego sprawowat bezposredni nadzér nad Referatem Egzekucji
Administracyjne;j.

Zgodnie § 15 pkt 9i 10 wyzej wymienionych Regulaminéw Organizacyjnych do zadan Referatu
Egzekucji Administracyjnej nalezy miedzy innymi:

- wystepowanie z wnioskiem o udzielenie informacji, powiadomienie, odzyskanie naleznosci
pienieznych oraz o podjecie srodkéw zabezpieczajgcych naleznosci pieniezne, o ktérych mowa
w ustawie o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych
naleznosci pienieznych;

- realizowanie wnioskdw o odzyskanie naleznosci pienieznych oraz podjecie $Srodkow
zabezpieczajgcych naleznosci pieniezne, o ktérych mowa w ustawie o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gostyniu w Referacie Egzekucji Administracyjnej wprowadzit
do stosowania wewnetrzng procedure postepowania:

-nr 2/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Organizacja pracy w zakresie obstugi wnioskéw o dochodzenie naleznosci:
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- osoby wskazane do kontaktu, odbiér wiadomosci ze skrzynki funkcyjnej (egzekucja

miedzynarodowa); p. (E.S.), p. (T.G.),

- obstuga dokumentéw w programie eFCA; p. (E.S.), p. (T.G.),

- informacje o stanie sprawy w programie eFCA przygotowuja; p. (E.S.), p. (T.G.).

Do kontroli przedstawiono 17 wnioskéw o dochodzenie naleznosci (wnioski RR)

o nrreferencyjnym:

e (..),

e (..),

e (..),
(),
(),
(...),
(...),
(...),

e (..)
(...)
()
()
()
(™
(™
(™
(...)

’

~

o)y
o)y
o)y
o)y
o)y

LJ s ]y

Powyzsze wnioski RR obejmowaty 20 tytutéw wykonawczych (numery spraw egzekucyjnych):
(), (o), o) Gn), o)y o)y )y o) (), () Gns), (o) (), () ), )y (el), (e)s (s, (nn), ktOre
wptynety do Urzedu Skarbowego w Gostyniu w okresie objetym kontrolg. Dwa wnioski
RR o nr referencyjnym:

o (..),

o (..),

dotyczyly zobowigzanych, ktérzy zmarli przed wptywem wniosku do organu
wspotpracujacego.

W toku kontroli dokonano oceny obstugi wnioskéw o dochodzenie naleznosci otrzymanych
z zagranicy w zakresie:

prawidtowosci rejestracji wniosku,

terminowego sporzadzania informacji o stanie sprawy,

prawidtowego sporzadzania odpowiedzi i zamykania spraw,

terminowosci przekazywania ptatnosci za granice,

wiasciwego wypetniania formularzy stosowanych we wspoétpracy miedzynarodowej,

YV V VYV VY

sprawnosci podejmowania przez organ egzekucyjny czynnosci egzekucyjnych.

W toku kontroli stwierdzono:
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» prawidtowo organ wspotpracujgcy (Urzad Skarbowy w Gostyniu) rejestrowat wnioski
o dochodzenie naleznosci w arkuszu sporzagdzonym w formacie exel,

» w 1 sprawie egzekucyjnej o nr (...), wniosek (...) zostat wycofany przez wnioskujgcego
ze wzgledu na wpfate zobowigzanego na konto wierzyciela (strony wnioskujacej),

» 4 postepowania egzekucyjne o nr: (..), (..), (...), (..) zostaty zakoriczone z kodem
E9 — (bezskutecznos$¢ egzekucji),

» 7 postepowan egzekucyjnych o nr: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...) zostato zakoriczonych
z kodem EO (przez zaptate),

» 8 na 20 spraw egzekucyjnych o nr: (...), (...), (...), (...), (...),(...), (...), (...) na dzien rozpoczecia
kontroli Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu byto w toku,

» terminowo organ wspotpracujacy przekazywat srodki na rachunek wierzyciela (organu
whnioskujgcego). Kontrolujacy nie stwierdzit przekroczenia 2 miesiecznego terminu, o ktérym
mowa w art. 23 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE). Po wprowadzeniu procedury
przekazywania srodkow uzyskanych w trakcie prowadzonego postepowania egzekucyjnego
w zakresie wzajemnej pomocy w dochodzeniu naleznosci znak sprawy: (...), Sredni termin
zwrotu liczony od dnia uzyskania srodkéw do dnia ich przekazania (tj. przelewu do wierzyciela
zagranicznego) wyniést 1,33 dni roboczych, 31 zwrotéw na 51 dokonano w ciggu 1 dnia
roboczego, 14 zwrotéw na 51 dokonano w ciggu 2 dni roboczych, 5 zwrotéw na 51 dokonano
w ciggu 3 dni roboczych, 1 zwrot na 51 dokonano w ciggu 4 dni roboczych,

» w toku kontroli nie stwierdzono przypadku, aby Urzad Skarbowy, jako organ
wspotpracujgcy odmowit realizacji wniosku o dochodzenie naleznosci,

» zgodnie z uzyskang informacjg z Urzedu Skarbowego w Gostyniu, w okresie objetym
kontrolg organ egzekucyjny nie sktadat wnioskéw RR.

Ustalenia:

» W 3 na 17 wnioskow - informacji o stanie realizacji wniosku RR do organu wnioskujgcego
udzielono po 6 miesigcach. Powyzsze dotyczy wnioskéw o nr referencyjnym:

e (...) (informacja udzielona po 7 miesigcach i 10 dniach liczonych od dnia wptywu wniosku
do BWIP (Biura Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie, dalej: BWIP) do dnia udzielenia
informacji stronie wnioskujgcej),

e (..) (informacja udzielona po 7 miesigcach i 14 dniach liczonych od dnia wptywu wniosku
do BWIP do dnia udzielenia informacji stronie wnioskujgcej),

e (..) (informacja udzielona po 6 miesigcach i 11 dniach liczonych od dnia wptywu wniosku
do BWIP do dnia udzielenia informacji stronie wnioskujgcej).

Przekazanie informacji o stanie realizacji wniosku po uplywie 6 miesiecy od daty
potwierdzenia otrzymania wniosku przez organ wspdtpracujgcy stanowi naruszenie
art. 20 ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE).

W udzielonym wyjasnieniu stwierdzono, ze osoba odpowiedzialna za kontrolowany obszar
(E.S.), ktora zostata wskazana jako osoba do kontaktu w sprawie wspotpracy
miedzynarodowej, samodzielnie ustalata terminy udzielania informacji do administracji
whnioskujgcych i wspotpracowata w tym zakresie z pozostatymi pracownikami. Prowadzita
rejestr aktualnych spraw, ktéry nie uwzgledniat terminu udzielenia informacji dlatego,
kazdorazowo przeglgdata formularze. Pracownik byt nieobecny od (...) 2021 roku do (...) 2021
roku, a nastepnie od (...) 2021 roku do (...) 2022 roku. Z uwagi na poczatkowo przewidywany
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krotki okres absencji nie dokonano naboru na zastepstwo osoby nieobecnej. W zwigzku
z powyzszym zadania osoby nieobecnej zostaly rozdzielone pomiedzy pozostatych
pracownikéw, a obowigzek obstugi programu eFCA przejat (T.G.). Przeprowadzona 23 sierpnia
2021 roku kontrola funkcjonalna wykazata, ze informacje zostaty udzielone po uptywie
sze$ciomiesiecznego terminu. W celu wyeliminowania btedéw, zaproponowano aby
prowadzony rejestr spraw rozbudowaé o informacje dotyczaca terminu udzielenia informacji
(aktualizowany po kazdej informacji).

» W 1 sprawie egzekucyjnej o nr (...) (wptyw wniosku do BWIP: 9 czerwca 2021 r.) zamkniete;j
z kodem EO (przez wyegzekwowanie), przelewem z 8 lutego 2022 r. na kwote 465,76 zt
przekazano kwote naleznosci 393,22 zt wraz z odsetkami w kwocie 26,00 zt oraz koszty
egzekucyjne w kwocie 46,58 zt na konto wierzyciela (strony wnioskujgcej). Przekazanie kwoty
kosztéw egzekucyjnych stronie wnioskujgcej nastgpito bez podstawy prawnej, z naruszeniem
art. 64 cb § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.z2020r., poz. 1427 ze zm.), w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o wzajemnej pomocy.

» W 1 sprawie egzekucyjnej o nr (..) zamknietej z kodem EO (przez wyegzekwowanie),
nie wypetniono pola 7 pkt 12 lit. a) wniosku o nrreferencyjnym (..) przez strone
wspotpracujacy, co skutkowato brakiem zamkniecia sprawy przez strone wnioskujgcg (brak
wypetnienia pola 7 pkt 14 wniosku RR). Pole 7 pkt 12 lit. a) wniosku nalezy wypetni¢ wytgcznie
wowczas, gdy realizacja wniosku nastgpita w catosci w drodze jednorazowej wptaty uzyskanej
przez organ egzekucyjny.

Niewypetnienie w sposdb wyczerpujgcy e-formularza wniosku RR (e-formularz zamieszczony
na stronie html: efca.ec.europa.eu; Komisja Europejska>Podatki i Cta>Centralna - aplikacja
e-formularzy) stanowi uchybienie.

» W 3 sprawach egzekucyjnych o nr: (...), (...), (...) zamknietych z kodem E9 (umorzenie
postepowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznos¢) - brak prawidtowego wypetnienia
przez strone wspodtpracujgcg pola 7 pkt 13 (brak odznaczenia pola 7 pkt 13 lit. h) wnioskéw
o nr referencyjnym: (...) oraz (...). Sprawy te nie zostaty zamkniete przez strone wnioskujgca
(brak odznaczenia przez strone wnioskujgcg pola 7 pkt 14 wniosku RR).

Niewypetnienie w sposéb wyczerpujacy e-formularza wniosku RR (e-formularz zamieszczony
na stronie html: efca.ec.europa.eu; Komisja Europejska>Podatki i Cta>Centralna - aplikacja
e-formularzy) stanowi uchybienie.

» W 1 sprawie egzekucyjnej o nr (..) (sprawa w toku) organ egzekucyjny posiadajac
informacje z CEPiK, ze zobowigzany posiada pojazdy, nie podjat czynnosci zmierzajgcych
do ustalenia, gdzie one sie znajdujg. Organ egzekucyjny nie podjat dziatarh majgcych na celu
ustalenie miejsca pobytu zobowigzanego mimo, ze zobowigzany miat zarejestrowang w Polsce
dziatalno$é gospodarcza. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie przepisu art. 73 ustawy
o0 wzajemnej pomocy, art.7k.p.a., w zwigzku z art. 7 ust. 2 i art. 18 u.p.e.a. oraz
art. 4 ust. 1i 2 ustawy o wzajemnej pomocy.

Il. Uprawnienia do systeméw informatycznych urzedu

Do kontroli przedstawiono wydruki z aplikacji Qasystent sporzgdzone 10 maja 2023 r. - Wykaz
uprawnien uzytkownika w aplikacjach - pracownikéw Referatu Egzekucji Administracyjnej
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do baz danych aplikacji zewnetrznych i wewnetrznych z ograniczeniami. Kontrolg objeto
uprawnienia przyznane trzem pracownikom o nazwie uzytkownika: (...), (...), (...)-

Zakresy uprawnien uzytkownikédw do danych aplikacji zewnetrznych i wewnetrznych, jakie
posiadajg wytypowani do kontroli pracownicy Referatu Egzekucji Administracyjnej, s zgodne
z zakresem wykonywanych czynnosci oraz adekwatne do zadan powierzonych na danym
stanowisku.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

lll. Upowaznienia i petnomocnictwa

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gostyniu wprowadzit do stosowania wewnetrzng procedure
postepowania nr 01/2021 z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie zasad przygotowania,
ewidencjonowania, przechowywania, monitorowania aktualnosci i utraty mocy obowigzujgcej
upowaznien do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Gostyniu oraz petnomocnictw przygotowanych i wydawanych w Urzedzie Skarbowym
w Gostyniu.

Rejestr wydawanych upowaznien i petnomocnictw prowadzony jest przez SWW w tabeli excel.
Kontrolg objeto upowaznienia do podejmowania czynnosci w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Gostyniu przyznane Kierownikowi Referatu Egzekucji Administracyjnej
i wytypowanym pracownikom Referatu Egzekucji (p. (A.N.), p. (S].), p. (T.G.), p. (TP),
p. (E.S.).

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dziatania Urzedu objetych zakresem
niniejszej kontroli

Temat: prawidtowos¢ i terminowos$¢ obstugi wnioskédw otrzymanych w ramach

miedzynarodowej wspoétpracy w zakresie dochodzenia i zabezpieczenia naleznosci

pienieznych, zostat ujety w priorytetach Kierownictwa Izby Administracji Skarbowej

w Poznaniu do uwzglednienia w kontroli funkcjonalnej w 2022 r. W 2021 roku temat ten nie

byt ujety w priorytetach kontroli funkcjonalnej.

Temat kontroli jest zgodny z tematem ujetym w Rejestrze ryzyk w obszarze dziatalnosci:

- Wspétpraca miedzynarodowa i wymiana informacji miedzynarodowe]. Miedzynarodowa
wspotpraca w zakresie podatkdw, cet i informacji finansowych - Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu na rok 2021 - KOREKTA | - zatgcznik Nr 5 do Zarzadzenia Nr 29/2020 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 27 marca 2020 r.

W rejestrze ujeto ryzyko:

- niedostarczenia lub nieterminowego dostarczenia wnioskowanych informacji przez jednostki
KAS woj. wielkopolskiego majgce wptyw na terminowg obstuge spraw z obszaru wspétpracy
miedzynarodowej realizowanych w komérce ICM.

Poziom ryzyka — niski.
- awaria systemow informatycznych  skutkujgca zwiekszeniem czasochtonnosci

podejmowanych dziatan.
Poziom ryzyka — niski.
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Brak zidentyfikowanego ryzyka w zakresie obstugi wnioskdw o dochodzenie naleznosci
otrzymanych z zagranicy.

W Rejestrze ryzyk - Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu na 2022 r. Korekta Il ujeto ryzyko:
- niedostarczenia do BWIP w ciggu 82 dni odpowiedzi na wniosek o informacje w sprawach
podatkowych otrzymany z zagranicy. Poziom ryzyka sredni.

Wdrozone dziatania zaradcze:

1. Narady i szkolenia online.

2. Kierowanie pism z zaleceniami.

3. Biezacy monitoring spraw oraz analiza przekazywanych informacji i danych

z wykorzystaniem systemow informatycznych wspomagajacych wspotprace miedzynarodowsa.
4.Wykorzystanie dziatan behawioralnych (maile, telefony).

Brak zidentyfikowanego ryzyka w zakresie obstugi wnioskdw o dochodzenie naleznosci
otrzymanych z zagranicy.

W obowigzujgcym na 2022 r. Arkuszu identyfikacji/aktualizacji ryzyka w Urzedzie Skarbowym
w Gostynie zidentyfikowano ryzyko w obszarze Wspdtpraca miedzynarodowa i wymiana
informacji miedzynarodowej. Zidentyfikowano ryzyko niedostarczenia do BWIP w ciggu 82 dni
odpowiedzi na wniosek o informacje w sprawach podatkowych otrzymany z zagranicy.

Brak zidentyfikowanego ryzyka w zakresie obstugi wnioskdw o dochodzenie naleznosci
otrzymanych z zagranicy.

Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej p. (K.W.) przeprowadzita kontrole
funkcjonalne:

e 23 sierpnia 2021 r. w zakresie otrzymanych wnioskdéw o dochodzenie naleznosci w ramach
wspotpracy miedzynarodowej — okres kontroli sierpier 2021 r.

W opisie ustalen w Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej stwierdzono,
ze informacje o stanie realizacji wnioskdw byty wysytane cyklicznie, ale termin nie zawsze
przypada doktadnie w szesciu miesigcach liczgc od dnia wptywu do Biura Wymiany Informacji
Podatkowych w Koninie. Uzgodniono z pracownikiem, aby na potrzeby ustalania doktadnego
terminu udzielania informacji w prowadzonym rejestrze spraw, odnotowywac rowniez termin
udzielenia kolejnych informacji do administracji wnioskujgcej.

Ustalenie: nie wypetniono w Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej - rubryki
ZALECENIA POKONTROLNE, Terminu realizacji zalecern oraz INFORMACII O REALIZACII
ZALECEN.

Brak wypetnienia w Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej ww. rubryk, stanowi
uchybienie, w zwigzku z naruszeniem § 7 ust. 1 i 2 Zatgcznika do Zarzadzenia Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu Nr 167/2018 z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalnej ze zmianami.
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e 15 czerwca 2022 r. w zakresie prawidtowosci i terminowosci obstugi wnioskow
otrzymanych w ramach miedzynarodowej wspotpracy w  zakresie dochodzenia
i zabezpieczenia naleznosci - okres kontroli | pétrocze 2022 r.,
e 23 wrzesnia 2022 r. w zakresie prawidtowosci i terminowosci obstugi wnioskdw
otrzymanych w ramach miedzynarodowej wspodtpracy w zakresie dochodzenia
i zabezpieczenia naleznosci - okres kontroli Il pétrocze 2022 r.,
e 19 stycznia 2023 r. w zakresie prawidtowosci i terminowosci obstugi wnioskow
otrzymywanych w ramach miedzynarodowej wspdtpracy w zakresie dochodzenia
i zabezpieczenia naleznosci - okres kontroli Il pétrocze 2022 r.

W toku kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych przez Kierownika Referatu Egzekucji
Administracyjnej w temacie stanowigcym przedmiot kontroli (kontroli funkcjonalnej
z15 czerwca 2022 r., 23 wrzesnia 2022 r. i 19 stycznia 2023 r.) nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

V. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej

Zgodnie z kopig prowadzonej przez Urzad Skarbowy ksigzki kontroli w zakresie objetym

tematem niniejszej kontroli nie byty przeprowadzane kontrole zewnetrzne.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Gostyniu Kierownik Sekcji do spraw
kontrolno-rozpoznawczych Powiatowej Strazy Pozarnej w Gostyniu przeprowadzit 8 listopada
2022 r. kontrole w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

VI. Informacje dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskéw.
Na tablicy ogtoszen Urzedu Skarbowego w Gostyniu znajduje sie aktualna informacja
dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskow oraz informacja dotyczaca przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskdw.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Przekroczenie 6 miesiecznego terminu na udzielenie informacji o stanie realizacji wniosku
o podjeciu srodkdw o odzyskanie naleznosci pienieznych, co stanowito naruszenie
art. 20 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE).

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza:

- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gostyniu w zakresie ogdlnego nadzoru nad zadaniami
Referatu Egzekucji Administracyjnej (SEE),

- Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej w trybie nadzoru,

- pracownik komoérki (SEE) odpowiedzialny za kontrolowany obszar.

2. Przekazanie bez podstawy prawnej kwoty kosztdw egzekucyjnych stronie wnioskujacej,
co skutkowato naruszeniem art. 64 cb § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), w zwigzku z art. 4 ust. 1
ustawy o0 wzajemnej pomocy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosza:

- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gostyniu w zakresie ogdlnego nadzoru nad zadaniami
Referatu Egzekucji Administracyjnej (SEE),

- Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej w trybie nadzoru,
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- pracownik komorki (SEE) odpowiedzialny za kontrolowany obszar.

3. Nieprawidtowe wypetnianie wnioskdw RR jako organ wspotpracujacy, pola 7 pkt 12 lit. a)
i pola 7 pkt 13 lit. h - niezgodnie ze wzorem formularza zamieszczonym na stronie html:
efca.ec.europa.eu; Komisja Europejska>Podatki i Cta>Centralna - aplikacja e-formularzy)

4. Brak dziatan organu egzekucyjnego majacych na celu dokonanie egzekucji z ruchomosci.
Powyzsze zaniechanie stanowito naruszenie art. 73 ustawy o wzajemnej pomocy oraz
art. 7 k.p.a., w zwigzku z art. 7 ust. 2 i art. 18 u.p.e.a. oraz art. 4 ust. 1i 2 ustawy o wzajemnej
pomocy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosza:

- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gostyniu w zakresie ogdlnego nadzoru nad zadaniami
Referatu Egzekucji Administracyjnej (SEE),

- Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej w trybie nadzoru,

- pracownik komérki (SEE) odpowiedzialny za kontrolowany obszar.

5. Nieprawidtowe wypetnienie Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej stanowi
uchybienie, w zwigzku z naruszeniem § 7 ust. 1 i 2 zatgcznika do Zarzgdzenia Nr 167/2018
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalnej (ze zmianami).

Ocena skontrolowanego przedmiotu kontroli - pozytywna z nieprawidtowosciami.

[dowdd: akta kontroli poz. 15 w SZD]

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gostyniu mailem z 26 wrzesnia 2023 r. poinformowat, iz nie
wnosi zastrzezen do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Udziela¢ informacji o stanie realizacji wniosku RR w terminie wynikajgcym z przepisow
prawa.

2. Przekazywaé¢ prawidtowo naleznosci z odsetkami na konto wierzyciela (strony
whnioskujgcej).

3. Podejmowac wszelkie niezbedne czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci
pienieznych miedzy innymi poprzez dokonanie egzekucji z ruchomosci.

4. Wypetnia¢ wnioski o podjecie srodkéw odzyskiwania wierzytelnosci (wniosek RR) zgodnie
ze wzorem formularza zamieszczonym na stronie html: efca.ec.europa.eu; Komisja
Europejska>Podatki i Cta>Centralna - aplikacja e-formularzy.

5. Wypetniaé Informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej zgodnie z obowigzujgca
procedurg kontroli funkcjonalnej.

6. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
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pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o rezultatach
wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZ nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen,, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Marek Pospieski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wiasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1

2.

. Adresat - elektronicznie
aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

No vk wNR

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Referat Wspotpracy Miedzynarodowej (ICM)

Referat Wspotpracy Miedzynarodowej w Dochodzeniu Naleznosci (BWIA4)
Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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