DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

UNP: 3001-24-066701
Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.15.2024

Poznan, 10 maja 2024 roku

Pani

Gabriela Grygiel

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Ostrowie
Wielkopolskim

UL. Chtapowskiego 45

63-400 Ostréow Wielkopolski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzgdzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3017 Urzad Skarbowy w Ostrowie Wielkopolskim
ul. Chtapowskiego 45,
63-400 Ostréow Wielkopolski

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Krzysztof Chmielewski (do 30 listopada 2023 roku)
Pani Gabriela Grygiel (od 1 grudnia 2023 roku)

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 15/2024 z 13 marca 2024 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjg nr 2/2024.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Karolina Strézczyk — gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |14 marca 2024 roku

Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |9 maja 2024 roku
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Zakres kontroli

. . Wszczynanie  kontroli  podatkowej bez zawiadomienia  wobec
Przedmiot kontroli . o,
mikroprzedsiebiorcow.

Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Badaniem mogg zosta¢ objete
Okres objety kontrolg |réwniez zdarzenia i dokumenty wczesdniejsze lub pdziniejsze, gdy miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Kontrola.

Cel kontroli

Ocena prawidtowosci wszczynania kontroli podatkowych bez zawiadomienia wobec
mikroprzedsiebiorcow przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

Zgodnie z art. 282b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’ organy podatkowe
zawiadamiajg kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. Reguta dotyczaca
uprzedniego powiadomienia przedsiebiorcy o kontroli zawarta jest w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?. Od obowigzku zawiadamiania kontrolowanego
przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej istniejg wyjatki wynikajgce z:

e art. 282c § 1i 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
e art. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Po wszczeciu kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli (art. 282c¢ § 3 ustawy Ordynacja podatkowa). Przedsiebiorca moze wnie$é sprzeciw
wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci z naruszeniem przepiséw m.in. art. 48
ustawy Prawo przedsiebiorcow (art. 59 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcédw). Wniesienie sprzeciwu
nie jest dopuszczalne, w przypadku gdy organ przeprowadza kontrole, powotujgc sie na przepisy m.in.
art. 48 ust. 11 pkt 2 powotanej ustawy. Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli umieszcza sie w protokole kontroli (art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcéw).

W Urzedzie Skarbowym w Ostrowie Wielkopolskim w kontrolowanym okresie strukture organizacyjng,
zakres zadan komdrek organizacyjnych, zasady organizacji pracy, zakres nadzoru sprawowanego przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego i Zastepcow, zakres statych uprawnien i zakres upowaznien okreslat
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem NR 241/2022 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 grudnia 2022 roku.

Nadzér nad realizacjg zadan sprawowali:

¢ Naczelnik Urzedu pan Krzysztof Chmielewski (do 30 listopada 2023 roku) i pani Gabriela Grygiel
(od 1 grudnia 2023 roku),
e Zastepca Naczelnika pan Rafat Nawrot (ZN1),
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1Dz.U. 22023 r., poz. 2383 ze zm. w brzmieniu obowigzujagcym w kontrolowanym okresie.
2Dz.U. 22024 r., poz. 236 w brzmieniu obowigzujgcym w kontrolowanym okresie.



e Zastepca Naczelnika pan Marcin Kuzaj (ZN2).

Zadania objete zakresem kontroli Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu realizowaty
komorki organizacyjne w Pionie Kontroli:

e Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1) i Drugi Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2) — w zakresie typowania do kontroli,

e Dziat Kontroli Podatkowej (SKP) — w zakresie weryfikacji przestanki do wszczecia kontroli
bez zawiadomienia, poinformowania kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
o0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, uzasadnienia w protokole kontroli braku
zawiadomienia.

Sprawdzeniem objeto 5 kontroli podatkowych (100% populacji) zakoriczonych w 2023 roku
przeprowadzonych u mikroprzedsiebiorcéow, w ktérych nie zawiadomiono podatnikdw o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowe;j.

Podmioty zostaty wytypowane do kontroli podatkowej po przeprowadzonej analizie w zwigzku
z niewptacaniem ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w ciggu roku podatkowego, przy
jednoczesnym deklarowaniu sprzedazy (obrotu) w deklaracjach VAT-7. Wysokos¢ sprzedazy
wskazywata na powstanie przychodu w takiej wysokosci, ktéra powodowata obowigzek dokonywania
zaptaty ryczattu za poszczegdlne miesigce 2023 roku. Podatnicy posiadali takze zalegtosci
w zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne
za 2022 rok.

W komoérce SKP kontrolujgcy przed wystawieniem upowaznienia do kontroli, kazdorazowo sprawdzat
przestanki do wszczecia kontroli bez zawiadomienia. Weryfikacje udokumentowano w formie
pisemnej, podpisanej przez kontrolujgcego (data, piecze¢ i podpis). Zawierata ona uzasadnienie
przyczyny braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;.

W okazanych dokumentach Zrédtowych brak udokumentowania niedokonania wpfat przez
kontrolowanych w podatku PPE za poszczegdlne miesigce 2023 roku. W pismach zatytutowanych
»przestanki do wszczecia kontroli bez zawiadomienia” pracownik odwotuje sie do informacji
uzyskanych z Dziatu Rachunkowosci (SER) — brak natomiast dowodu na potwierdzenie tych informacji.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim 2 kwietnia 2024 roku wyjasnit, ze majac
na wzgledzie ekonomike pracy i realizacje niezwtocznie przydzielonych kontroli, ustalenia w zakresie
stanu wptat naleznych zobowigzan podatkowych prowadzone byty przez kontrolujgcych telefonicznie
z komérka SER. Pozyskang z SER informacje opisywano na dokumencie badajgcym przestanki
do wszczecia kontroli bez zawiadomienia.

Uwzgledniono ztozone wyjasnienia. Z danych w systemach informatycznych (Podatnik360) wynika,
ze ryczatt nie byt wptacony do dnia rozpoczecia kontroli podatkowe;j.

W kontrolowanych sprawach wystgpita przestanka z art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, zgodnie z ktérg zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie
w przypadku gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub  wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia. Na etapie wszczynania
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kontroli wystarczajgce jest istnienie przestanek do zastosowania art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy,
a nie wykazanie ich istnienia. Podatnicy nie wptacili ryczattu za poszczegdlne miesigce 2023 roku
lub wptacili za pojedyncze okresy, a z analizy wynikato ryzyko nieuiszczenia ryczattu za pozostate
miesigce. Z dokumentacji wynika, ze opierano sie m.in. o informacje z Dziatu Rachunkowosci (wptaty)
oraz wydruki z PoltaxPlus z podsystemu KONTROLA (zestawienie deklaracji VAT).

W mys$l art. 57 § 1 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy3, podatnik, ktory
uporczywie nie wptaca w terminie podatku, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Kontrolowanych po wszczeciu kontroli poinformowano pisemnie o przyczynie braku zawiadomienia,
co potwierdzili podpisem z datg doreczenia (zgodng z datg doreczenia upowaznienia do kontroli).
Informacje o przyczynie braku zawiadomienia zostaty podpisane z upowaznienia Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim przez Kierownika Dziatu Kontroli Podatkowe;j.

W kontrolowanych informacjach powotano przepis art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, jako przestanke wytagczajgcg zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowe;.

W protokotach kontroli nie uzasadniono przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli. Wskazano jedynie, ze przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia (art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo przedsiebiorcéw). Zgodnie z zasada zaufania do organdéw panstwa, organ oprocz
powotania podstawy prawnej powinien uzasadni¢ na podstawie jakich informacji (przestanek) odstgpit
od zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej. Protokét kontroli
przedsiebiorcy oprécz powotfania podstawy prawnej braku zawiadomienia powinien zawieraé
uzasadnienie, co wynika wprost z przepisu art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow:

Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszcza sie w protokole
kontroli.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ostrowie Wielkopolskim w tym zakresie ztozyt 2 kwietnia 2024 roku
wyjasnienia. Wskazat, ze w ocenie kontrolowanej jednostki przestanki zastosowania tego trybu
wynikajg z zakresu kontroli, rodzaju podatku i okresu objetego kontrolg i dalej opisane sg w ustaleniach
protokotu kontroli podatkowej. Naczelnik podkreslit, ze podczas czynnosci kontrolnych i po ich
zakonczeniu kontrolowani nie wnosili naruszenia przez kontrolujgcych zasady zaufania do organéw
panstwa.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia, co do zasady wskazanie w protokole przepisdow, w oparciu
o ktére kontrolowanego nie zawiadomiono o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, jest
wystarczajgce, poniewaz informuje kontrolowanego o przestankach, jakimi kierowat sie NUS
rezygnujac z zawiadomienia o przeprowadzeniu kontroli. Jednak zgodnie z zasadg zaufania do organéw
panstwa, zaleca sie, aby organ oprdcz powotania podstawy prawnej uzasadnit na podstawie jakich
informacji (przestanek) odstgpit od zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowe;.

Ustalenia kontroli podatkowych potwierdzity, ze podatnicy nie wptacali w 2023 roku ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych lub wptacali go w zanizonej wysokosci (ustalono uszczuplenie).
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W toku kontroli podatkowych Organ zgromadzit dowody, w tym kserokopie ewidencji przychodow
za kontrolowany okres.

W badanych sprawach wniesienie sprzeciwu nie byto dopuszczalne (art. 59 ust. 2 ustawy Prawo
przedsiebiorcow).

Podsumowanie

We wszystkich badanych sprawach na etapie wszczynania kontroli podatkowej istniaty przestanki
uzasadniajgce niezawiadamianie kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w oparciu
o art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Kontrolowana jednostka zasadnie nie
zawiadomita mikroprzedsiebiorcéw o zamiarze wszczecia kontroli. Organ prawidtowo poinformowat
kontrolowanych o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j.
Kontrolowana jednostka powinna zwrdci¢ uwage na uzasadnienie w protokole kontroli przyczyny
braku zawiadomienia.

W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

[dowdd: akta kontroli poz. 12 w SZD, str. 3 — 6]

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224) Naczelnik Urzedu w terminie 3 dniroboczych od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawic do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin ztozenia informac;ji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)J

Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu
Zastepca Dyrektora

Robert Stangret
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)
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Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi witasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce
dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymujg:

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytgcznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Maciej Mtfodzikowski

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Wydziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnosciami Sprawdzajgcymi oraz
Zarzadzania Ryzykiem (ICK)

6. Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)

vk W
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