DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

Poznan, 22 stycznia 2024 roku

UNP: 3001-24-006680

Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.25.2023

Pani

Dorota Baranowska
Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Koninie
UL. Zaktadowa 7a

62-510 Konin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3011 Urzad Skarbowy w Koninie
ul. Zaktadowa 7a,
62 - 510 Konin

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Dorota Baranowska

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 31/2023 z 27 wrze$nia 2023 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Whis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 2/2023.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Agnieszka Nowak —gtéwny ekspert skarbowy,

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |9 pazdziernika 2023 r.

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl | www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80 A, 61-501 Poznan
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Data zakorczenia czynnosci kontrolnych |14 grudnia 2023 r.

Zakres kontroli

Zasadnosc¢ i terminowos¢ przekazywanych wnioskdw o wszczecie
. . postepowania przygotowawczego w sprawach o wykroczenia
Przedmiot kontroli . ]
skarbowe kierowanych do wyznaczonego naczelnika urzedu

skarbowego.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. Badaniem mogg zostac
Okres objety kontrolg |objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

1. Obszar dziatalnosci: kontrola, proces: eliminowanie nielegalnych dziatan
i nieprawidtowosci w legalnej dziatalnos$ci podmiotéw;

2. Obszar dziatalnosci: zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, podobszar: sprawy karne
skarbowe, dochodzeniowo-$ledczy.

Cel kontroli

Celem kontroli byto zbadanie ujawnienia przez poszczegélne komaérki merytoryczne Urzedu
naruszenia przez podatnikow/ptatnikow przepisdbw prawa podatkowego stanowigcych
wykroczenia skarbowe. Analizie poddano dynamike pozyskiwania materiatu dowodowego
w tym zakresie oraz szybkos$¢ sporzadzania i przekazywania zawiadomienn o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci organu podatkowego w zakresie zasadnosci
i terminowosci przekazywania wnioskdw o wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawach o wykroczenia skarbowe kierowanych do wyznaczonego naczelnika urzedu
skarbowego.

Na podstawie ustalen przedstawionych w niniejszym dokumencie, dziatania Kierownika
jednostki w kontrolowanym okresie w obszarze zasadnosci i terminowosci przekazywania
wnioskdw o wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawach o wykroczenia
skarbowe kierowanych do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przedmiotowa ocene pozytywng uzasadnia:

— sporzadzenie Wewnetrznej Procedury Postepowania NR 12/2023 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Koninie z 30 listopada 2023 r. w sprawie prowadzenia postepowan
mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe;

— dokumentowanie odstgpien od sporzgdzenia zawiadomienia o ujawnieniu popetnienia
czynu zabronionego (niezaleznie od podstawy odstgpienia) przeprowadzong analizg
w formie odrebnej notatki stuzbowej;
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przed sporzgdzeniem zawiadomienia karnego, pracownik komorki merytorycznej Urzedu,
w ktérej wykryto naruszenie przepisbw prawa podatkowego, dokonywat analizy
wykrytego czynu zabronionego, ustalajgc zasadnos¢ przekazania zawiadomienia
0 ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego;

w sprawach objetych kontrolg nie stwierdzono przekazywania zawiadomien karnych
w przypadkach, w ktérych w chwili ujawnienia przez zawiadamiajgcego czynu
zabronionego, jego karalnos¢ ustata ze wzgledu na przedawnienie;

zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego sporzgdzano zgodnie
z ustalonym wzorem, stanowigcym zatgcznik do ,Wytycznych w sprawie postepowania
w zwigzku z ujawnieniem przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych
przez urzedy skarbowe wojewddztwa wielkopolskiego” Dyrektora IAS w Poznaniu
(P - n, styczen 2023 r.).

Natomiast do nieprawidtowosci i uchybien nalezy zaliczy¢:

w kierowanych do podatnikow 8 wezwaniach w trybie art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa w ramach czynnosci sprawdzajacych, btednie wskazywano w pouczeniu
o mozliwosci natozenia kary grzywny z Kodeksu karnego skarbowego za niezastosowanie
sie do wezwania;

w 1 sprawie w ustalonym stanie faktycznym dotyczgcym nieztozenia deklaracji podatkowej
w sporzgdzonym zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, organ
dokonat btednej wstepnej kwalifikacji prawnej czynu zabronionego, tj. wskazat art. 54 § 1
K.k.s., pomimo ze nie byto znamion narazenia podatku na uszczuplenie;

w 3 sprawach stwierdzono, btedne wskazania jako powdd odstgpienia od ztozenia
zawiadomienia o ukaranie — art. 17 § 1 pkt 3 K.p.k. (spoteczna szkodliwos¢ czynu jest
znikoma), przy ztozeniu przez podatnikéw i rozpatrzeniu przez organ czynnych zali — art.
17 § 1 pkt 4 w zw. z art. 16 K.k.s.;

w 2 sprawach stwierdzono btedy we wstepnej kwalifikacji prawnej czynu uwidocznione w
zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, tj. wskazano art. 61a §
2 wzw. z art. 61a § 1 K.k.s. zamiast art. 61a § 3 K.k.s.;

w 3 sprawach nie stosowano instytucji wezwania w trybie art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa do ztozenia zalegtych deklaracji podatkowych/plikbw JPK_V7M przy
kierowaniu do podatnikéw po ztozeniu oczekiwanych dokumentdow pism informacyjnych,
w ktérych powiadamiano o obowigzku wywigzywania sie z terminowego sktadania plikow
JPK_VAT i dokonywania wptat;

zaprezentowane w 9/11 informacjach o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych
opisy, nie pozwolity na zidentyfikowanie kontrolowanych spraw oraz nie dawaty petnego
obrazu o przebiegu przeprowadzonych czynnosci, podejmowanych dziatan lub zapiséw
spraw zaewidencjonowanych w systemach informatycznych;

dokumentowanie w 3 informacjach o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych
opisow przeprowadzonych kontroli na nieaktualnym formularzu.
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1. Rozwigzania organizacyjne, przepisy wewnetrzne, osoby odpowiedzialne, podziat pracy
komorek realizujacych zadania w obszarze zasadnosci i terminowosci sporzadzania
i przekazywania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
w sprawach o wykroczenie skarbowe w Urzedzie Skarbowym w Koninie
Z dniem 1 stycznia 2023 r., w zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organdéw
Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji
Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (Dz. U. z 2022 r., poz.
2281), na terenie wojewddztwa wielkopolskiego Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznani-
Jezyce zostat organem wyznaczonym do:

— prowadzenia postepowan przygotowawczych i do wystepowania w postepowaniach przed
sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okre$lone w ustawie
Kodeks karny skarbowy oraz

— w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Ponadto, Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-lezyce przejat réwniez do prowadzenia

postepowania przygotowawcze oraz wstgpit w prawa i obowigzki dotychczasowych

naczelnikdbw  urzedéw  skarbowych  wojewddztwa  wielkopolskiego ~ witasciwych

do wystepowania przed sgdem w sprawach niezakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2023 r.

Niemniej, bez zmian pozostato uprawnienie naczelnikéw urzedéw skarbowych, jako

finansowych organéw postepowania przygotowawczego, do realizowania zadania w zakresie

prowadzenia postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe.

W celu ujednolicenia dziatan podejmowanych w urzedach skarbowych wojewddztwa

wielkopolskiego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu wydat ,Wytyczne

w sprawie zasad postepowania w zwigzku z ujawnieniem przestepstw, przestepstw

skarbowych i wykroczen skarbowych przez urzedy skarbowe wojewddztwa wielkopolskiego”.

Powyzsze Wytyczne wraz z zatgcznikiem ,Zawiadomieniem o ujawnieniu popetnienia czynu

zabronionego”, stanowig zatgcznik do Zarzadzenia Nr 6/2023 Dyrektora IAS w Poznaniu z dnia

17 stycznia 2023 r. Zarzgdzenie to weszto w zycie z dniem podpisania tj. 17 stycznia 2023 r.

a zostato uchylone z dniem wejscia w zycie Zarzgdzenia nr 116/2023 Dyrektora IAS w Poznaniu

z dnia 17 pazdziernika 2023 r. ,w sprawie wprowadzenia Wytycznych w sprawie zasad

postepowania w zwigzku z ujawnieniem przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen

skarbowych przez urzedy skarbowe wojewddztwa wielkopolskiego”.

Przedmiotowe zmiany dotyczg w szczegdlnosci uszczegdtowienia dokonywanej oceny

w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, wptacania po ustawowym terminie podatkdéw

przy rozwazaniu odstgpienia od $cigania lub ztozenia zawiadomienia z uwagi na znikomg

spoteczng szkodliwos$¢ czynu. Ponadto zatgczono do Wytycznych, jako zatgcznik nr 2 wzér
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (przestepstwa skarbowego)
do Naczelnika WUCS w Poznaniu. Jednoczesnie zawiadomienia dotyczgce czynow

polegajgcych na uszczupleniu naleznosci publicznoprawnych, w szczegdlnosci z art. 57 § 1

K.k.s. iart. 77 K.k.s. dodatkowo powinny zawieraé informacje o zgtoszeniu przez pfatnika

danych oséb wyznaczonych zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 31 ustawy Ordynacja

podatkowa.
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W § 2 Zarzadzenia Nr 6/2023 obowigzujgcego w kontrolowanym okresie, zobowigzano
niewyznaczonych Naczelnikéw urzedéw skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego do tego,
by w kierowanych przez nich urzedach uchylili wewnetrzne procedury postepowania
regulujgce materie objetg niniejszymi Wytycznymi. Jak ustalono, kontrolowany Urzad
zrealizowat ten obowigzek wprowadzajgc Wewnetrzng Procedure Postepowania Nr 3/2023
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z dnia 23 stycznia 2023 r. w sprawie uchylenia
wewnetrznej procedury postepowania nr 2/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie
z dnia 20 stycznia 2020 roku w sprawie przekazywania kart informacyjnych i prowadzenia
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Zgodnie z zapisem § 36 ust. 2 pkt 13 obowigzujgcego na dzien rozpoczecia kontroli regulaminu
organizacyjnego, do zakresu odpowiedzialnosci pracownikéw kontrolowanego Urzedu
nalezato m.in. informowanie wtasciwej komadrki organizacyjnej lub wtasciwych organow
postepowania przygotowawczego o naruszeniu przepisbw prawa, a w szczegdlnosci
o popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Jednoczes$nie w Dziale
V wsrdd zadan komorek organizacyjnych urzedu skarbowego w § 9 ust. 1 pkt 12 wskazano,
ze do zadan wszystkich komérek organizacyjnych nalezy m.in. sporzgdzanie wnioskow
do witasciwego naczelnika urzedu skarbowego wyznaczonego do prowadzenia postepowan
przygotowawczych lub wfasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o wszczecie
postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo skarbowe lub przestepstwo oraz
o wykroczenie skarbowe, jezeli sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach ogdlnych. Z kolei
w ust. 4 pkt 1 § 9 powyziszego regulaminu organizacyjnego wskazano, ze z wyjgtkiem Pionu
Wsparcia do zakresu zadan komodrek organizacyjnych Urzedu Skarbowego nalezy min.
prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe.
Jak wskazano w postanowieniach ogdlnych przedmiotowych Wytycznych, celem
wprowadzenia wytycznych byto ujednolicenie dziatan podejmowanych w urzedach
skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego w zwigzku z ujawnieniem czyndéw zabronionych
w toku wykonywania obowigzkdw stuzbowych, odstepowaniem od $cigania oraz sktadaniem
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czyndéw zabronionych.
Przedmiotowe Woytyczne wustalajg tryb i zasady postepowania przez Naczelnikéw
niewyznaczonych urzedéw skarbowych w zakresie:
1) ujawniania naruszenia przepiséw prawa podatkowego;
2) odstepowania od ztozenia zawiadomien o podejrzeniu popetnieniu wykroczenia
skarbowego lub przestepstwa skarbowego;
3) stosowania instytucji okreslonych w art. 16 K.k.s. (czynny zal), art. 16a K.k.s. — (skuteczna
korekta deklaracji podatkowej lub ksiegi) oraz instytucji ,prawo do popetnienia btedu”;
4) prowadzenia postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe;
5) sktadania do Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan — Jezyce oraz innych organéow
$cigania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czyndw zabronionych w sprawach
o wykroczenia skarbowe i przestepstwa skarbowe oraz przestepstwa okreslone w ustawie
o rachunkowosci.
W Rozdziale 3 Woytycznych dotyczagcym odpowiedzialnosci wskazano, ze Naczelnik
niewyznaczonego urzedu skarbowego odpowiada za nadzdér nad przestrzeganiem zapisow
Wytycznych przez podlegtych pracownikéw. Z kolei Zastepca Naczelnika oraz Kierownik
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komorki organizacyjnej niewyznaczonego urzedu skarbowego odpowiadajg za nadzoér nad
przestrzeganiem zapiséw Wytycznych przez podlegtych pracownikéw, w zakresie w jakim
zapisy Wytycznych dotycza zadan wykonywanych w podlegtym pionie organizacyjnym lub
komadrce organizacyjne;j.

Natomiast pracownicy odpowiadajg za przestrzeganie zapiséw Wytycznych, w zakresie
w jakim zapisy Wytycznych dotyczg realizowanych przez nich zadan.

Za prawidtowe funkcjonowanie i realizacje zadan przez wymienione komorki merytoryczne
w ponizszej tabeli w kontrolowanym zakresie i okresie odpowiedzialni byli:

Nazwa komorki organizacyjnej realizujacej Imie i nazwisko kierownika komorki
zadania w zakresie
SKA-1 (...)
SKA-2 (...)
SKA-3 (...)
SKP (...)
SPV (...)
SPM (...)
SEW ()
SER ()

Zgodnie z zapisami obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Koninie, bezposredni nadzér nad wskazanymi przez organ komérkami organizacyjnymi
w podlegajacych kontroli obszarach sprawowali:

— Zastepca Naczelnika Urzedu (ZN1), sprawowata nadzor nad komérkami Referat Podatkéw
Dochodowych i Podatku od Towardéw i Ustug (SPV), Referat Podatkéw Majgtkowych
i Sektorowych (SPM), Referat Kontroli Podatkowej (SKP), Pierwszy/Drugi/Trzeci Dziat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1/2/3), Referat Identyfikacji i Rejestracji
Podatkowej (SKl);

— Zastepca Naczelnika Urzedu (ZN2), sprawowata nadzér nad komdrkami: Dziat Obstugi
Bezposredniej (SOB), Dziat Spraw Wierzycielskich (SEW), Dziat Egzekucji Administracyjnej
(SEE), Dziat Rachunkowosci (SER).

Na podstawie przekazanych przez kontrolowany organ informacji ustalono:

— liczbe pracownikdw w poszczegdlnych komodrkach merytorycznych uprawnionych
do sporzadzania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego w sprawie
wykroczen skarbowych ujawnianych w ramach wykonywanych zadan, zobrazowano
W ponizszej tabeli:

Pracownicy uprawnieni do sporzgdzania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego

Lp. Komérka organizacyjna Liczba uprawnionych pracownikéw
Stan na 1 stycznia 2023 r. Stan na 30 czerwca 2023 r.
1 Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku | 9 9
od Towardéw i Ustug (SPV)
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2 Referat Kontroli Podatkowej (SKP) 8 8

3 Referat  podatkéw  Majgtkowych i | 8 8
Sektorowych (SPM)

4 Dziat Spraw Wierzycielskich (SEW) 17 17

5 Trzeci Dziat Czynnosci Analitycznych i | 10 10
Sprawdzajacych (SKA-3)

6 Dziat Rachunkowosci (SER) 11 11

7 Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych i | 12 12
Sprawdzajacych (SKA-2)

8 Dziat Obstugi Bezposredniej (SOB) 19 18*

9 Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i | 10 10
Sprawdzajacych (SKA-1)

10 Referat  ldentyfikacji Rejestracji | 7 7
Podatkowej (SKI)

11 Dziat Egzekucji Administracyjnej (SEE) 19 19

Razem 130 129

*0d 1.06.2023 r. jeden pracownik zostat przeniesiony do WUCS w Poznaniu

— liczbe pracownikéw z

poszczegdlnych komodrek merytorycznych organu, ktdrzy

w kontrolowanym okresie prowadzili postepowania mandatowe i posiadali uprawnienie

do naktadania kary grzywny w drodze mandatéw karnych za wykroczenia skarbowe

w Urzedzie Skarbowym w Koninie:

Lp. | Komodrka organizacyjna Liczba pracownikéw
1 Referat Kontroli Podatkowe] (SKP) 1

2 Dziat Spraw Wierzycielskich (SEW) 2

3 Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1) | 1

4 Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2) 1

5 Trzeci Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-3) 1

6 Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug | 1

(SPV)
Razem 7 pracownikdéw

Ustalono, ze osoby upowaznione do prowadzenia postepowania mandatowego uczestniczg

rowniez w procesie ujawniania czyndw zabronionych.

2. Proéba kontrolna

Szczegbtowg kontrolg objeto sprawy wytypowane z przestanych przez organ zestawien,

ewidencji, raportéw sporzadzonych z dostepnych aplikacji/systemow informatycznych:

Lp.

Komadrka meryto-
ryczna

Numer sprawy/nip, pesel podmiotu/poz. z przestanego raportu
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1 SEW *(...)

2 *(...)

3 (...)

4 (...)

5 NIP: (...), poz. 4 (organizacja) raportu pt.” Wykaz nowych zalegtosci lub wptat po
terminie-zawiadomienie K.K.S. zbiorcze z 20.04.2023 r.

6 *NIP: (...), poz. 38 (organizacje) raportu pt.” Wykaz nowych zalegtosci lub wptat
po terminie-zawiadomienie K.K.S. zbiorcze z 20.04.2023 r.

7 SKA-2 NIP: (...), poz. 2 ze spisu spraw- czynnos$ci sprawdzajgce w zakresie podatku od
towardw i ustug

8 NIP: (...), poz. 3 ze spisu spraw- czynnos$ci sprawdzajace w zakresie podatku od
towardw i ustug

9 NIP: (...), poz. 4 ze spisu spraw- czynnos$ci sprawdzajgce w zakresie podatku od
towarow i ustug

10 NIP: (...), poz. 5 ze spisu spraw- czynnos$ci sprawdzajgce w zakresie podatku od
towarow i ustug

11 SKA-3 NIP: (...) (PDOF)

12 NIP: (...) (PDOF)

13 NIP: (...) (PDOF)

14 SPV *NIP: (...) (poz. 2 raportu -zawiadomienia K.K.S. ztozone w 2023 r.)

15 *NIP: (...) (poz. 7 raportu -zawiadomienia K.K.S. ztozone w 2023 r.)

16 *NIP: (...) (poz. 9 raportu -zawiadomienia K.K.S. ztozone w 2023 r.)

17 *NIP: (...) (poz.6 raportu -zawiadomienia K.K.S. ztozone w 2023 r.)

18 SKP poz. 1 z wykaz-zawiadomienia o ujawnieniu czynu zabronionego (wykroczenia
skarbowe)

*podmioty nie zostaty objete szczegdtowa kontrolg z uwagi na fakt, iz dotyczg ujawnienia czynéw zabronionych

stanowigcych przestepstwa skarbowe

Odstgpienia wytypowane z ewidencji/spisu spraw/raportow

Lp. Komadrka meryto- Numer sprawy/nip, pesel podmiotu/poz. z przestanego raportu
ryczna
1. SEW NIP: (...), poz. 23 (os. fizyczne) raportu pt.” Wykaz nowych zalegtosci lub wptat
po terminie-zawiadomienie K.K.S. zbiorcze z 20.04.2023 r.
2 NIP: (...), poz. 28 (os. fizyczne) raportu pt.” Wykaz nowych zalegtosci lub wptat
po terminie-zawiadomienie K.K.S. zbiorcze z 20.04.2023 r.
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3 NIP: (...), poz. 50 (os. fizyczne) raportu pt.” Wykaz nowych zalegtosci lub wptat
po terminie-zawiadomienie K.K.S. zbiorcze z 20.04.2023 r.

6 SPM Pesel: (...) B.Z., SD-3, data rozpatrzenia 12.04.2023r.

7 Pesel: (...) S.M., SD-3, data rozpatrzenia 31.05.2023 r.

8 Pesel: (...) T.E., PCC-3, data rozpatrzenia 09.06.2023r.

9 Pesel: (...) Sz.K., SD-3, sprawa nr {(...)

10 SKA-2 NIP: (...), poz. 2 z raportu —ewidencja odstgpienia od zawiadomienia- czynnosci
sprawdzajgce w zakresie podatku od towardw i ustug

11 NIP: (...), poz. 16 z raportu - ewidencja odstgpienia od zawiadomienia — czynno-
Sci sprawdzajgce w zakresie podatku od towardw i ustug

12 NIP: (...), poz. 34 z raportu - ewidencja odstapienia od zawiadomienia — czynno-
Sci sprawdzajgce w zakresie podatku od towarow i ustug

13 SKA-3 NIP: (..) (PIT-37/2021)

14 NIP: (...) (PIT-28/2021)

15 NIP: (...) (PIT-36/2021)

16 NIP: (...) (CIT-8 za lata 2020-2021)

17 (...) PIT-4R/2022 (poz.6 z raportu wykaz dokumentéw ztozonych po terminie —
zawiadomienia K.K.S.)

18 (...) PIT-4R/2022 (poz. 10 z raportu wykaz ztozonych dokumentéw ztozonych po
terminie —zawiadomienia K.K.S.)

19 (...) PIT-4R/2022 (poz. 27 z raportu wykaz ztozonych dokumentow po terminie-
zawiadomienia K.K.S.)

20 SPV NIP: (...) PPE (poz. 1 z zestawienie -adnotacje o odstgpieniu od sktadania zawia-
domien K.K.S. sporzagdzone w 2023 r.)

21 NIP: (...) VAT (poz. 3 z zestawienie-adnotacje o odstgpieniu od sktadania zawia-
domien K.K.S. sporzgdzone w 2023 r.)

22 NIP: (...) PPL (poz. 4 z zestawienie-adnotacje o odstgpieniu od sktadania zawia-
domien K.K.S. sporzgdzone w 2023 r.)

23 SKP poz. 1, 4, 5, 6 z wykaz-odstgpienia od sporzgdzenia wnioskéw do K.K.S.

Wedtug wygenerowanych raportow (wykaz nieztozonych deklaracji VAT-7 wg czestotliwos¢

sktadania/raport o podmiotach bez danych uzupetniajgcych)

LP.

Komdrka merytoryczna Podmioty

SKA-2 NIP: (...) (poz. 24 raportu za 1/2023)

9/49



2 NIP: (...) (poz. 21 raportu za 1/2023)
3 NIP: (...) (poz. 18 raportu za 11/2023)
4 NIP: (...) (poz. 30 raportu za I11/2023)
5 NIP: (...) (poz. 48 raportu za 1V/2023)
6 NIP: (...) (poz. 58 raportu za V/2023)
7 NIP: (...) (poz. 3 raportu za VI/2023)
8 NIP: (...) (poz. 6 raportu za I-111/2023)
9 SKI NIP: (...)

10 NIP: (...)

3. Zasady postepowania w przypadku ujawnienia naruszen przepisow prawa podatkowego
przez Naczelnika niewyznaczonego urzedu skarbowego

Zgodnie z tresciag § 8 Rozdziatu 4 Wytycznych pracownik niewyznaczonego urzedu
skarbowego, ktéry w toku wykonywanych czynnosci stuzbowych ujawni okolicznosci
wskazujgce na naruszenie przepisow prawa podatkowego, ustawy o rachunkowosci lub
przepisdw penalizowanych w innych ustawach, dokonuje niezwfocznie analizy wykrytego
czynu zabronionego w celu skierowania sprawy do odpowiedniego trybu postepowania.

W ramach niniejszej kontroli organ w ztozonych wyjasnieniach wskazat na dziatania, ktére
prowadzity poszczegdlne komodrki merytoryczne Urzedu zmierzajgce do ujawnienia
przypadkdw naruszenia przepisow prawa podatkowego, co zostato zobrazowane w ponizszej

tabeli:

Lp. Komodrka Rodzaj stosowanej procedury Dziatania podejmowane przez poszczegdlne
organizacyjna komorki w celu ujawnienia przypadkow
naruszenia przepiséw prawa podatkowego
1 SPV postepowania zakorniczone ujawnianie przypadkow naruszenia przepisow
ostateczng decyzjg w sprawie prawa podatkowego nastepuje w trakcie
okreslenia zobowigzania postepowan podatkowych prowadzonych po
podatkowego kontroli podatkowej lub czynnosciach
sprawdzajgcych. Po wydaniu decyzji wymiarowej
oceniamy do jakich naruszen prawa doszto w
danej sprawie
2 SKP kontrola podatkowa i czynnosci | ujawnianie przypadkow naruszenia przepisow
sprawdzajgce w zakresie prawa podatkowego w ramach
ewidencjonowania obrotu na przeprowadzanej kontroli podatkowej i czynnosci
kasach rejestrujgcych sprawdzajgcych w zakresie ewidencjonowania
obrotu na kasach rejestrujgcych
3 SPM czynnosci sprawdzajace i kazda deklaracja lub zeznanie podatkowe w
postepowania podatkowe w zakresie podatku SD oraz podatku PCC sg
zakresie podatkow sprawdzane w zakresie terminowosci ztozenia
majgtkowych i sektorowych tych dokumentéw. W sytuacji ujawnienia
ztozenia ich po terminie kazda sprawa jest
indywidualnie rozpatrywana pod katem
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zawiadomienia o popetnieniu wykroczenia lub
przestepstwa skarbowego albo pod kgtem
odstgpienia od zawiadomienia. W sytuacji
ztozenia przez podatnika tzw. czynnego zalu
kazdy taki przypadek jest rozpatrywany
indywidualnie.

SEW analiza zalegtosci podatkowych | ujawnianie naruszenia przepiséw prawa
pod katem uporczywego podatkowego podczas przeprowadzania analiz
nieptacenia podatkéw zalegtosci podatkowych pod katem uporczywego
nieptacenia podatkéw
SKA-3 czynnosci sprawdzajgce w PIT i w celu ujawnienia przypadkéw naruszenia
CIT przepisoOw prawa podatkowego w
kontrolowanym okresie sporzadzany jest raport z
e-ORUS ,,Wykaz ztozonych dokumentow po
terminie, Zawiadomienia k.k.s.”. Raport ten
obejmowat ztozone po terminie deklaracje PIT-4R
za2022r.
SER dokonywanie zwrotéw nadptat ujawnianie naruszenia przepiséw prawa
z zeznan podatkowych podatkowego podczas analizy zeznan
dotyczacych dziatalnosci podatkowych przed dokonaniem zwrotu
gospodarczej nadptaty pod katem terminowosci wpfat zaliczek
oraz czy zaliczki byty ptacone w petnej wysokosci
SKA-2 czynnosci sprawdzajace w VAT w kontrolowanym okresie wspomagano sie

raportami z aplikacji e-Orus ,, Wykaz
nieztozonych deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-8
wg czestotliwosci sktadania”;

ujawnianie przypadkow naruszenia przepisow
prawa podatkowego nastepuje w trakcie
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych z
zakresu:

— niesktadania plikéw JPK-VZM/V7K

o

« wyznaczony pracownik w aplikacji e-Orus
generuje raz w miesigcu, nastepujgcym po
uptywie ustawowego terminu do ztozenia
pliku JPK, raport ,, wykaz nieztozonych
deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-8 wg.
czestotliwosci sktadania”,

«» podczas przeprowadzanych czynnosci
pracownicy sprawdzaja:

— czy podatnik zgtosit zawieszenie dziatalnosci
lub likwidacji,

— czy nie nastgpita zmiana wtasciwosci
miejscowej,

—  czy moze brakujgca JPK czes¢ deklaracyjna w
PoltaxPlus nie zostata jeszcze obstuzona i
widniej tylko w SPEED,

— czy podatnik pomytkowo przestat JPK do
innego urzedu,

< w oparciu o przeprowadzone powyzej
czynnosci do wytypowanych podatnikéw,
wysytane sg wezwania do zfozenia
brakujacych plikéw JPK_V7M/V7K,

% przy dokonywanej wstepnej analizie pod

katem sporzgdzenia zawiadomienia o

podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego

bierze sie pod uwage:
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— ilos¢ wezwan skierowanych do podatnika,

— czy z podatnikiem jest kontakt, to znaczy
czy wezwania sg odbierane, pod katem
sporzadzenia wniosku o przeprowadzenie

postepowania mandatowego.

—  sktadania plikdw JPK VZM/V7K po
ustawowo wyznaczonym terminie:

" na podstawie informacji (generowanych
raportow) o ztozeniu deklaracji po
terminie dotyczacych nieterminowego
sktadania plikdw JPK, stwierdzenie trzech
lub wiecej takich informacji skierowanych
do podatnika ma decydujace znaczenie
do sporzadzenia wniosku o
przeprowadzenie postepowania

7
*

mandatowego
8 SOB sprawy z zakresu kas weryfikacja informacji o nieprawidtowosciach w
rejestrujacych zakresie naruszenia przepiséw prawa

podatkowego, na podstawie dokumentéw
sktadanych przez podatnikéw i informacji z
komorki SKA-1

9 SKA-1 Czynnosci sprawdzajace w VAT, | ujawnianie przypadkéw naruszenia przepiséw
PIT prawa podatkowego nastepuje w trakcie
prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych z
zakresu:

— niezgodnosci w plikach JPK_VAT wykazanych
w raportach MF we WRO-Systemie,

— weryfikacji nieztozenia informacji
podsumowujgcych VAT-UE, réznic w
deklaracjach VAT i informacjach
podsumowujgcych na podstawie raportow
dostepnych w VIES (podatnicy, ktérzy nie
ztozyli dokumentu VIES lub deklaracji VAT,
poréwnania deklaracji VAT i dokumentéw
VIES, poréwnania naby¢ z dokumentéw VIES
i informacji z innych krajéw)

10 SKI Identyfikacja i rejestracja podatnicy wpisani do KRS dokonujg zgtoszenia
podatnikow identyfikacyjnego wytgcznie w zakresie danych
uzupetniajacych (na formularzu NIP-8),
wskazanych w art. 5 ust. 2b pkt 2 (ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i
ptatnikéw), w terminie 21 dni od dokonania
wpisu podmiotu do KRS. Generowany jest raport
0 podmiotach bez danych uzupetniajgcych

sporzadzany w CRP KEP raz w tygodniu.

Z powyziszego zestawienia wynika, ze ujawnianie przypadkéw naruszenia przepiséw prawa
podatkowego nastepowato w ramach podejmowanych dziatan stuzbowych poczynajac,
w szczegdlnosci od analiz danych wynikajgcych z wygenerowanych raportéw z dostepnych
systemow informatycznych, analiz ztozonych przez podatnikéw deklaracji, dokumentoéw, czy
tez analiz zalegtosci podatkowych pod katem uporczywego nieptacenia podatkéw. Ujawnianie
przypadkdw naruszenia przepisow podatkowych nastepowato gtdwnie, podczas
przeprowadzania analiz oraz w ramach stosowanych procedur dotyczacych
przeprowadzanych czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych, czy przeprowadzanych
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postepowan  podatkowych na podstawie zgromadzonego materiatu, dowodow

z prowadzonych kontroli podatkowych lub czynnosci sprawdzajgcych.

W zakresie czestotliwosci sporzadzania w kontrolowanym okresie raportéw z dostepnych

systemow informatycznych stanowigcych materiat do przeprowadzania analizy ujawnionych

nieprawidtowosci podatkowych pod katem terminowosci ztozenia deklaracji, wptat oraz
przeprowadzania samej analizy, Naczelnik Urzedu w ztozonych wyjasnieniach przedstawit
powyzszg kweste w poszczegdlnych komédrkach merytorycznych:

— w komoérce SPM nie generowano osobno raportéw dotyczacych przypadkéw ztozenia
deklaracji (w zakresie podatkéw majatkowych) po terminie. Kazdg deklaracje
weryfikowano pod wieloma wzgledami, w tym réwniez pod katem terminowosci jej
ztozenia. Uchybienia terminéw byty wychwytywane na biezgco, w trakcie codziennej
weryfikacji dokumentéw;

— w komérce SKA-1 weryfikowano dane dotyczace nieztozonych informacji
podsumowujgcych VAT-UE przy okazji comiesiecznej analizy podmiotéw kwalifikujgcych
sie do wykredlenia z rejestru podatnikéw VAT-UE. Wykorzystywano do tego celu raport
z systemu VIES ,Raport o podatnikach zarejestrowanych do VIES, ktérzy nie ztozyli
deklaracji VAT lub informacji VAT-UE”. Natomiast réznice w deklarowanych wartosciach
w plikach JPK_VAT i informacjach podsumowujgcych byty ujawniane przy wykonywaniu
réznych zadan stuzbowych, np. przy obstudze informacji podsumowujacych w VIES, czy tez
przy okazji generowania raportéw z VIES na konkretnych podatnikéw dla zapytan z innych
komorek;

— wkomodrce SKA-2 w celu ujawnienia przypadkdw naruszenia przepiséw prawa sporzadzany

raport z aplikacji e-ORUS dot. ,wykaz nieztozonych deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-8” byt
cyklicznie raz w miesigcu, nastepujgcym po miesigcu, w ktédrym uptywa termin do ztozenia
plikéw JPK. Ponadto na biezgco pracownicy generowali raport (bez wydruku) z e-ORUS
dot. ,,wykazu ztozonych dokumentéw po terminie, Zawiadomienia K.k.s.”;
Jako wskazano w ztozonych wyjasnieniach, przedmiotowy raport wykorzystywany byt
pomocniczo, na jego podstawie kierowane byty informacje do podatnikéw, w ktérych
wskazywano, ze dany JPK_VAT zostat ztozony po obowigzujgcym terminie i jednoczesnie
przypominajgce o obowigzku terminowego sktadania pliku JPK_VAT. Podkreslono,
ze za kazdym razem, kiedy zostajg naruszone przepisy prawa kierowana jest informacja
do podatnika. llos¢ skierowanych informacji do podatnika stanowi materiat
do przeprowadzenia analizy ujawnionych nieprawidtowosci i ewentualnego skierowania
zawiadomienia o ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego;

— w komérce SKA-3 nie byto wyznaczonego terminu do ktérego nalezato sporzadzi¢ raporty
z systeméw informatycznych stanowigcych podstawe do przeprowadzenia analizy
ujawnionych nieprawidtowosci podatkowych, w przypadku ztozenia deklaracji
po terminie. W kontrolowanym okresie w zwigzku z uptywem na ztozenie deklaracji PIT- 4R
za 2022 r. sporzgdzono raport z e-ORUS — , wykaz ztozonych dokumentdéw po terminie,
Zawiadomienia K.k.s.”. W sprawie ujawnienia nieprawidtowosci w sktadaniu po terminie
zeznan podatkowych PIT i CIT, wygenerowano raporty z e-ORUS — , wykaz nieztozonych
zeznan wedtug obowigzkdw podatkowych”, stanowigce materiat do przeprowadzenia
analizy pod katem ujawniania naruszenia przepisdow prawa podatkowego;
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— w komodrce SKI generowano raporty o podmiotach bez danych uzupetniajgcych
za | potrocze 2023 r. z czestotliwoscig dwa razy w miesigcu (z powodu akcji zeznan
rocznych i wzmozonej ilosci wptywajgcych dokumentowy);

— w komodrce SEW nie byto okreslonych termindw generowania raportéw. W | pétroczu
2023r. wygenerowano raport dotyczacy zalegtosci ptatnika po uptywie terminu
do sktadania deklaracji rocznej PIT-4R, PIT-8R za 2022 r. oraz wykonano biezacg analize
zalegtosci podczas wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych.

Z uwagi na fakt, ze nie stwierdzono w organizacji pracy kontrolowanego organu natozonych

w poszczegdlnych komdrkach merytorycznych terminéw dla ujawnienia i przekazywania

zawiadomien karnych do wyznaczonych pracownikéw prowadzacych postepowania

mandatowe oraz zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego do Naczelnika
wyznaczonego urzedu skarbowego, Naczelnika UCS, nalezatoby wskaza¢, ze zawiadomienia
karne powinny by¢ przekazywane niezwtocznie, systematycznie w trakcie roku, w miare
ujawniania popetnienia czynéw zabronionych w toku czynnosci stuzbowych.

Niedopuszczalnym jest natomiast skfadanie zawiadomien w sposdb niesystematyczny

i akcyjny, np. na koniec roku lub tez przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci.

Jak juz wczesniej wskazano, pracownik niewyznaczonego urzedu skarbowego, ktory w toku

wykonywanych czynnosci stuzbowych ujawnit okolicznosci wskazujgce na naruszenie

przepisbw prawa podatkowego, niezwtocznie dokonuje analizy wedtug zasad opisanych

w Wytycznych, w celu skierowania sprawy do odpowiedniego trybu postepowania tj.:

1. odstgpienia od S$cigania przez Naczelnika niewyznaczonego urzedu skarbowego lub
odstapienia od skierowania do Naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego, Naczelnika
UCS lub innego witasciwego organu Scigania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego;

2. przeprowadzenia postepowania mandatowego przez Naczelnika niewyznaczonego urzedu
skarbowego;

3. skierowania do wtasciwego Naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego, Naczelnika UCS
lub innego wtasciwego organu scigania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego.

Wspomniana analiza/ocena naruszenia przepisu prawa zgodnie z § 9 Rozdziatu 4 Wytycznych,

powinna uwzgledniaé¢ rodzaj i charakter czynu, miejsce i okolicznosci jego popetnienia,

spoteczng szkodliwos¢ czynu, ustawowg niekaralnos¢ sprawcy czynu oraz przedawnienie
karalnosci czynu.

Majgc zatem na uwadze sporzadzone raporty w zakresie stwierdzonych przypadkéw

ujawnienia naruszenia przepisdw prawa podatkowego, wymienione ponizej komorki

merytoryczne przedstawity dane statystyczne w zakresie liczby obstuzonych - poddanych
ocenie/analizie poszczegdlnych rekordéw do ogodlnej liczby rekordow z kontrolowanego
okresu wynikajgcych z raportu:

Rodzaj wygenerowanego raportu/raportéw Liczba wszystkich | Liczba rekordéw
rekordéw poddanych analizie
Raport o podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktérzy nie | 791 143

ztozyli deklaracji VAT lub informacji VAT-UE (wykreslenia m-c 1)
SKA-1
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Raport o podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktérzy nie 521 112
ztozyli deklaracji VAT lub informacji VAT-UE (wykreslenia m-c 2)
SKA-1

Raport o podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktorzy nie 665 120
ztozyli deklaracji VAT lub informacji VAT-UE (wykreslenia m-c 3)
SKA-1

Raport o podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktérzy nie 789 137
ztozyli deklaracji VAT lub informacji VAT-UE (wykreslenia m-c 4)
SKA-1

Raport o podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktorzy nie 491 117
ztozyli deklaracji VAT lub informacji VAT-UE (wykreslenia m-c 5)
SKA-1

Raport o podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktorzy nie 603 119
ztozyli deklaracji VAT lub informacji VAT-UE (wykreslenia m-c 6)
SKA-1

Komodrka SKA-1 — przyjete kryteria weryfikacyjne - do analizy wybrano rekordy, ktére zawieraty kwoty wieksze od 0
w poszczegolnych kolumnach raportu (kwota dostaw, kwota nabyé¢, kwota dostaw ustug VAT). Jak ustalono, ze wzgledu
na znikomga szkodliwo$¢ czynu przejawiajgca sie brakiem wptywu na uszczuplenie budzetu panstwa oraz duze obcigzenie
pracg przyjeto, ze dziatania podejmowano byly w stosunku do podmiotéow, ktore przynajmniej trzykrotnie nie ztozyty
informacji podsumowujgcych VAT-UE, a byty do tego zobowigzane.

Raport nieztozonych zeznan CIT-8 za 2022 r. (raport z 630 82
28.07.2023 r. ) SKA-3

Raport nieztozonych zeznan PIT-36 za 2022 r. (raport z 817 31
26.07.2023 r.) SKA-3

Raport nieztozonych zeznan PIT-36L za 2022 r. (raport z 392 180
26.07.2023 r.) SKA-3

Raport nieztozonych zeznan PIT-28 za 2023 r. (raport z 2255 119
26.07.2023 r.) SKA-3

Raport o podmiotach bez danych uzupetniajacych (raport z 7 7
22.06.2023 r.) SKI (ograniczono tylko do czerwca 2023 r.)

Raport o podmiotach bez danych uzupetniajacych (raport z 9 9
26.06.2023 r.) SKI (ograniczono tylko do czerwca 2023 r.)

Raport —wykaz nowych zalegtosci lub wptat po terminie — 137 76
zawiadomienie K.k.s. zbiorcze z 20.04.2023 r. SEW

Komédrka SEW- do analizy przyjeto kryteria weryfikacyjne-1. Powyzej 6 miesiecy i suma wptat powyzej 1000 zt, 2. Bez
wzgledu na ilo$¢ miesiecy i kwota powyzej 10.000 zt.

Na podstawie zobrazowanych danych i ztozonych wyjasniert mozna zauwazy¢, ze generowanie
raportdw z dostepnych systemoéw informatycznych odbywato sie z rézng czestotliwoscig —
na biezgco, dwa razy w miesigcu, raz w miesigcu, raz w | pétroczu 2023 r. w stosunku
do deklaracji nieztozonych/ztozonych po ustawowym terminie, nowych zalegtosci lub wptat
po terminie. Stwierdzono, ze liczba zdiagnozowanych przypadkéw pod katem poddanych
analizie ujawnionych nieprawidtowosci byta w niektérych komodrkach ograniczona
wprowadzeniem kryteridw np. ograniczen kwotowych, przyjetym czasookresem, liczbg
naruszen dotyczacych danego podatnika, ttumaczac powyisze ekonomikg prowadzenia
postepowania, duzym obcigzeniem pracg. Jak wskazano, w komdérce SPM analizy ujawnien
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nieprawidtowosci przeprowadzano na biezgco przy weryfikacji deklaracji. Przy sprawdzaniu
np. uchybienia terminu ztozenia deklaracji sprawdzano, czy podatnik ztozyt rownoczesnie
»czynny zal” i czy zaptacit podatek (w przypadku PCC). Sprawdzano, czy nie byto przestanek
pozwalajgcych na odstgpienie od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego (dotyczyto PCC, SD). Weryfikowano te przestanki. W sytuacji gdy stwierdzano,
ze sg spetnione przestanki - pracownik sporzadzat witasciwg notatke stuzbowg, ktéra
akceptowat Kierownik referatu. W przypadku komorki SKP terminy pozyskiwania danych
z systemow informatycznych i przeprowadzania analizy pod katem odpowiedzialnosci karnej
skarbowej uzaleznione byly od zachowania sie podatnika po kontroli. Jak wskazano,
w terminie 14 dni od daty doreczenia protokotu kontroli podatnik ma prawo do ztozenia
zastrzezen do protokotu. Po tej dacie, w zaleznos$ci od wptywu badZ nie, przedmiotowych
zastrzezen (kontrolujacy majg 14 dni na rozpatrzenie zastrzezen), niezwtocznie
przystepowano do analizy majgcej na celu kwalifikacje prawng czynu oraz ustalano fakt
ztozenia lub nie deklaracji/korekt deklaracji po przeprowadzonej kontroli, zgodnosci
wykazanych w nich danych z ustaleniami kontroli, zaptaty podatku. Dalsze dziatania
prowadzone byty dwutorowo i dotyczyty:

— przekazania akt kontroli wraz z wnioskiem o wszczecie postepowania podatkowego
do Referatu SPV — w przypadku braku ztozenia deklaracji/korekt deklaracji, badZz wptaty
zaliczek na podatek dochodowy w ciggu biezgcego roku (podatnik, ptatnik) — w takich
przypadkach  nie sporzadzano zawiadomienia o podejrzeniu  popetnienia
przestepstwa/wykroczenia, gdyz te analize obowigzana byta przeprowadzi¢ komarka SPV,

— zasadnosci przekazania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczenia w celu
wszczecia postepowania mandatowego przez pracownika wyznaczonego w US badz
przekazania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa/wykroczenia
do Naczelnika US Poznan-lezyce badZz Naczelnika WUCS Ilub tez odstgpienia
od sporzgdzania zawiadomienia.

Jak podkreslono, podstawg przeprowadzonej analizy byty: ustalenia protokotu kontroli

podatkowej, weryfikacja danych w systemach POLTAX PLUS (w tym SPED) dotyczgca wptywu

deklaracji (korekt deklaracji), weryfikacja zgodnosci deklaracji/korekt deklaracji z ustaleniami
kontroli, weryfikacja dokonania wptat stwierdzonego uszczuplenia podatkowego

(,obiegédwka” odnoszgca sie do zalegtosci, wnioskéw o ulgi, postepowan egzekucyjnych

i zaptaty podatku).

Natomiast w przypadku komérki SPV ujawnianie przypadkdédw naruszania przepiséw prawa

podatkowego nastepowato w trakcie postepowan podatkowych prowadzonych po kontrolach

podatkowych lub czynnosciach sprawdzajgcych. Nie generowano raportéow lub zestawien

z dostepnych systemow informatycznych. Materiat do przeprowadzenia analizy ujawnionych

nieprawidtowosci podatkowych znajdowat sie w aktach prowadzonych spraw. Po wydaniu

decyzji wymiarowe] oceniano do jakich naruszen prawa doszto w danej sprawie. Dodatkowo
wskazano, ze sprawy trafiajgce do komérki SPV, w ktérych na etapie kontroli podatkowej
ztozono zawiadomienie K.k.s., dotyczyty najczesciej okolicznosci, w ktérych podatnik ztozyt
po kontroli korekte deklaracji VAT, zgodng z ustaleniami kontroli, a w sprawie nalezato ustalié
dodatkowe zobowigzanie podatkowe. Po wydaniu decyzji ustalajgcej dodatkowe
zobowigzanie podatkowe VAT, nie sporzadzano ponownych zawiadomien K.k.s. i nie
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przesytano dodatkowych dowoddw, poniewaz nie ujawniano innych czyndw zabronionych niz
te stwierdzone na etapie kontroli podatkowe;j.

W odniesieniu do czynnosci zwigzanych z analizg naruszen prawa wskazano, ze pracownik
w komédrce SPV w pierwszej kolejnosci analizowat, czy w sprawie nie zaistniaty przestanki
do odstgpienia od $cigania. Jezeli te przestanki zaistniaty, sporzadzat projekt odstgpienia
w formie adnotacji. Po weryfikacji analizy przedstawionej w projekcie, kierownik SPV wstepnie
akceptowat adnotacje o odstgpieniu od Scigania i przekazywat jg do akceptacji Zastepcy
Naczelnika (ZN1). W dalszej kolejnosci, jezeli nie zaistniaty przestanki do odstgpienia
od karania lub ztozenia zawiadomienia, pracownik analizowat mozliwos$¢ przeprowadzenia
postepowania mandatowego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie. Jezeli byta taka
mozliwos¢ — sporzadzano wniosek o przeprowadzenie postepowania mandatowego i po jego
podpisaniu przez kierownika SPV, przekazywano do pracownika wyznaczonego
do prowadzenia postepowan mandatowych. W okresie objetym kontrolg w SPV nie byto
takich przypadkdéw inie sporzgdzano takich wnioskéw. Z kolei, gdy analiza nie wykazata
przestanek do odstgpienia od $cigania i nie przeprowadzono postepowania mandatowego
w sprawach o wykroczenie skarbowe, pracownik przygotowywat projekt zawiadomienia
do Naczelnika US Poznan-Jezyce, Naczelnika WUCS lub innych wtasciwych organdw Scigania.
Przygotowany projekt zawiadomienia byt wstepnie akceptowany przez kierownika SPV
i ostatecznie podpisywany przez Naczelnika lub Zastepce Naczelnika Urzedu.
W zawiadomieniu byty wskazane przyczyny braku mozliwosci przeprowadzenia postepowania
mandatowego przez Naczelnika US w Koninie.

Natomiast w komodrce SKA-2 wedtug ztozonych wyjasnie, przeprowadzano analizy
ujawnionych nieprawidtowosci na biezgco, majac na uwadze fakt, by nie dopuscié
do przedawnienia czynu. W pierwsze] kolejnosci pracownik dokonywat analizy czynu pod
katem odstgpienia od ztozenia zawiadomienia. Przy ocenie naruszenia przepisOw prawa
pracownik dokonywat nastepujgce czynnosci: analizowat czyn pod katem rodzaju i charakteru,
ustalat miejsce, okolicznosci i czestotliwosci czynu, stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz
przedawnienia karalnosci czynu, ustalat dane osoby bedacej potencjalnym sprawcg czynu.
Jezeli przeprowadzona analiza stwierdzonych naruszen wykazata istnienie przestanek
wymienionych w art. 17 § 1 K.p.k. pracownik sporzadzat notatke o odstgpieniu od zfozenia
zawiadomienia, ktorg akceptowat kierownik komorki.

Z kolei w komodrce SKA-3, jesli pracownik w toku wykonywanych czynnosci stuzbowych
ujawniat okolicznosci wskazujgce na naruszenie przepisdw prawa podatkowego skutkujgcych
odpowiedzialnoscig karng skarbowg, analizowat niezwtocznie stwierdzone naruszenia, w celu
skierowania sprawy do odpowiedniego trybu postepowania. Jak dalej wskazano w ztozonych
wyjasnieniach, w pierwszej kolejnosci pracownik dokonywat analizy przestanek pod katem
odstgpienia od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego.
W przypadku stwierdzenia przestanek do odstgpienia sporzadzat notatke stuzbowg,
podlegajgcy akceptacji przez kierownika komaérki.

Wedtug ztozonych wyjasnien, w komadrkach SEW, SKI analizy ujawnionych nieprawidtowosci
byty przeprowadzane na biezgco w celu dochowania terminéw na wszczecie postepowania
mandatowego.
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4.0dstgpienie od scigania lub odstgpienie od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego przez Naczelnika niewyznaczonego urzedu skarbowego

Wedtug § 10 Rozdziatu 5 Wytycznych pracownik komérki organizacyjnej niewyznaczonego
urzedu skarbowego ujawniajgcy naruszenia przepisOw prawa podatkowego, przygotowuje
propozycje (projekt) odstgpienia, w zaleznosci od okolicznosci: od $cigania, od wnioskowania
o przeprowadzenie postepowania mandatowego przez wyznaczonych do tego pracownikéw
urzedu oraz od kierowania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
do Naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego, Naczelnika UCS lub innego wtasciwego
organu $cigania, jesli dokonana uprzednio analiza stwierdzonych naruszen wykazata istnienie
przestanek wymienionych w art. 17 § 1 K.p.k., tj.:

1. czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego
popetnienia;

2. czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popet-
nia przestepstwa, np. nastgpito naruszenie przepiséw podatkowych, ale naruszenie to nie
jest penalizowane w kodeksie karnym skarbowym;

3. spofeczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma;
ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze, np. kiedy zastosowanie znajdg przepisy art.
16 K.k.s. (czynny zal) lub art. 16a K.k.s. (prawnie skuteczna korekta);

5. sprawca czynu zmart;

6. nastgpito przedawnienie karalnosci czynu zabronionego;

7. postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie
zakonczone albo wczesniej wszczete toczy sie;
sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sgdéw karnych;

9. zachodzi inna okoliczno$¢ wytgczajgca Sciganie, np. brak ekonomiki procesowej
do wszczecia i prowadzenia postepowania przygotowawczego.

W dalszej czesci obowigzujgcych w kontrolowanym okresie Wytycznych rozwazajgc

odstgpienie od scigania lub ztozenia zawiadomienia, zaprezentowano uszczegdétowiony opis

stosowania przestanek, w tym w szczegdlnosci dokonywanej oceny:

— w § 11 znikomej spotecznej szkodliwosci czynu w odniesieniu do przypadku
dokumentu/deklaracji/zeznania/informacji/ewidencji  sktadanych po  ustawowym
terminie, w podatku dochodowym od osdb fizycznych i oséb prawnych, w podatku
od towardw i ustug, w podatkach majgtkowych, w przypadku wptacenia po ustawowym
terminie podatkéw, w przypadku stwierdzenia innej nieprawidtowosci;

— w § 12 braku znamion czynu - podmiotowych i przedmiotowych przypadkow.

Odnoszac sie do dokumentowania przeprowadzonych analiz, wskazano w § 13 wskazanych

Wytycznych, ze analize ujawnionych nieprawidtowosci podatkowych, ktérej skutkiem jest

odstgpienie  od $cigania, od przeprowadzenia postepowania mandatowego lub

od skierowania zawiadomienia do Naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego, Naczelnika

UCS lub innego wtasciwego organu $cigania, nalezy udokumentowac w formie dostosowane;j

do ujawnionych nieprawidtowosci. Analiza moze mie¢ charakter zbiorczy, w tym

z wykorzystaniem raportow z dostepnych systemoéw informatycznych.

W toku przedmiotowej kontroli ustalono, ze w kontrolowanym organie dokumentowano fakt

odstgpienia od scigania, od przeprowadzenia postepowania mandatowego lub od skierowania
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zawiadomienia do Naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego, Naczelnika UCS notatkg
(adnotacjg) stuzbowg. Przedmiotowa notatka stuzbowa sporzgdzana na powyzszg okolicznos¢
nie byta sporzadzana na jednakowym sformalizowanym druku. Z notatek stuzbowych
np. w komérce SKP oprdécz opisanego czynu zabronionego opartego na dokonanych
ustaleniach stanu faktycznego, kwot/ty uszczuplenia w danym podatku, dokonywano
wstepnej kwalifikacji prawnej czynu zabronionego oraz podawano przyczyne odstgpienia
i date rozstrzygniecia. W tym zakresie w komorce SKP wskazano, ze w przypadku zakoriczenia
dokonanej analizy ujawnionych nieprawidtowosci decyzjag o odstgpieniu od sporzadzenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego dokumentowano ten fakt
adnotacjg stuzbowg wraz z zatgcznikami w postaci zatagczonych kserokopii protokotéw
z kontroli, wydrukéw ztozonych deklaracji/korekt deklaracji, potwierdzonych obiegdéwek
odnoszacych sie do zalegtosci, wnioskdéw o ulgi, postepowan egzekucyjnych i zaptaty podatku.
Powyzsze zostato potwierdzone w kontrolowanych sprawach objetych prébga kontrolng nr (...),
(...), (...), (...). We wskazanych sprawach sporzadzone adnotacje stuzbowe na okolicznos¢
odstgpienia zawieraty wskazane w § 14 Rozdziatu 5 Wytycznych, obligatoryjne elementy
tj. przyczyne odstgpienia oraz date rozstrzygniecia. Ponadto odstgpienia zostaty podpisane
przez osoby kontrolujgce oraz podlegaty akceptacji Kierownika SKP i Zastepcy Naczelnika.

W kolejnej komérce SEW w toku przedmiotowej kontroli stwierdzono na podstawie dwéch
wybranych spraw ujetych w prébie kontrolnej adnotacje stuzbowe dot. podatnikow: NIP: (...),
NIP: (...). Przedmiotowe adnotacje sporzadzono na okoliczno$é¢ przeprowadzonej analizy
zalegtosci podatkowych PIT-4 za 2022 r. ujawnionych podczas weryfikacji raportu ,, Wykazu
nowych zalegtosci lub wptat po terminie” z 20 kwietnia 2023 r. | w tym przypadku, adnotacje
oprécz szczegdtowej analizy wptat dokonywanych przez podatnika i przeksiegowan
za poszczegdlne miesigce z tytutu podatku PIT-4 za 2022 r. za wskazany okres, zawieraty
elementy obowigzkowe w postaci przyczyny odstgpienia oraz daty rozstrzygniec.

W pozostatych analizowanych komadrkach i sprawach: (...) (brak daty), (...) (brak daty), (...) (brak
daty), (...) z 18 kwietnia 2023 r, (...) z 1 lutego 2023r., (...) z 1 lutego 2023 r., (...) z 8 marca
2023r., (...) 3 kwietnia 2023 ., (...) z 4 kwietnia 2023, (...) z4 kwietnia 2023 r., objetych prébg
kontrolng, w ktérych wydano rozstrzygniecia w postaci odstgpienia stwierdzono,
ze sporzadzane na tg okoliczno$é notatki stuzbowe zawieraty tylko wynik przeprowadzonej
analizy, wskazujgc na konkretng negatywng przestanke procesowg - w ujeciu tabelarycznym
wyszczegblniono cztery lub pieé przestanek oznaczajac te wtasciwg. W ocenie kontrolujgcej
w przedmiotowych notatkach brak przywofania okolicznosci, ze w danej sprawie
ma zastosowanie dana przestanka. Nie wypetniono trescia z czego wynika zastosowanie
powyzszego rozwigzania. Nie wynika z przedmiotowej notatki, jakie czynniki wptynety na jej
wynik. W udzielonej odpowiedzi Naczelnik Urzedu wskazat, ze przed akceptacjg notatki
stuzbowej dotyczacej odstgpienia od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego, omawiano z pracownikiem powdd odstgpienia. Dodatkowo poinformowano,
ze zostata wprowadzona 30 listopada 2023 r. Wewnetrzna Procedura Postepowania
Nr 12/2023 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie w sprawie prowadzenia postepowan
mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe. Obecnie w przypadku, gdy czyn stanowi
wykroczenie skarbowe i zachodzi jedna z przestanek do odstgpienia od scigania wymienionych
w art. 17 § 1 k.p.k., sporzadza sie zgodnie z wzorem stanowigcym nr 3 do procedury
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»Informacje o odstgpieniu od Scigania/od wnioskowania o przeprowadzenie postepowania
mandatowego/od przekazania zawiadomienia do/Naczelnika wyznaczonego urzedu
skarbowego/Naczelnika  Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu”
W formularzu tym pracownik ma obowigzek zawrze¢ uzasadnienie stanowiska od odstgpieniu
od scigania/od przekazania zawiadomienia.

Wsrdd analizowanych dalszych spraw np. w komdrce SPM (...) z 20 czerwca 2023 r. (...)
z31 maja 2023 r., (...) z 12 kwietnia 2023 r. w zakresie dokumentowania odstgpien
stwierdzono, ze w komédrce SPM sporzadzano notatki stuzbowe na okolicznos¢ odstgpienia
rowniez w formie tabelarycznej z wyszczegdlnionymi piecioma przestankami, z t3 jednak
réznicg, ze oznaczona przestanka zawierata wskazanie okolicznosci uzasadniajgce wynik
danego rozstrzygniecia. Podobnie w komodrce SKA-1 notatki stuzbowe sporzadzone
na okoliczno$¢ odstgpienia od zawiadomienia o naruszeniu przepiséw (ztozenia po terminie
informacji podsumowujgcej o dokonanych wewngtrzwspdlnotowych transakcjach VAT-UE)
oznaczona przestanka zawierata okolicznosci uzasadniajgce wynik rozstrzygniecia.

Wszystkie analizowane odstgpienia podlegaty akceptacji Z-cy Naczelnika Urzedu lub
upowaznionego ustnie do tej czynnosci Kierownika komaorki organizacyjne;j.

W ztozonych na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnieniach Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koninie
wskazat, ze Kierownicy komérek organizacyjnych akceptujgc odstgpienia od $cigania nie
posiadali odrebnego upowaznienia na pismie. Wobec powyzszego podczas roboczego
spotkania w organie z Kierownikami i Zastepcami Naczelnika uzgodniono, ze odstgpienia
od zawiadomien w zwigzku z :

— wykroczeniami skarbowymi, akceptowac bedg Kierownicy komadrek organizacyjnych,

— przestepstw skarbowych, akceptowac bedg Zastepcy Naczelnika.

Wedtug pozyskanej informacji z organu, upowaznienia pisemne we wskazanym powyzej
zakresie zostaty wydane dla kierownikéw 22 listopada 2023 r.

Podkresli¢ nalezy, ze odstgpienie Naczelnika niewyznaczonego urzedu skarbowego
od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego jest réwnoznaczne
z odstgpieniem od scigania (§ 15 Rozdziatu 5 Wytycznych).

W toku przedmiotowej kontroli pozyskano z organu dane statystyczne dotyczgce odstgpienia
od sporzadzenia zawiadomienia w kontrolowanym okresie tj. pierwszego pétrocza 2023 r.
z podziatem na przyczyny odstgpienia i kwalifikacje prawne czyndéw. Powyzsze zobrazowano
W ponizszej tabeli:

Lp. Komoérka Przyczyny odstgpien — powotana kwalifikacja prawna czynu
organizacyjn
a Urzedu

Art.17 Art. 17 | Art.17 | Art. 17 | Art. 17 | *Art. Art. Art. Art.
par.l pkt | par.1 par.1l par. 1 par.l 17 17 17 17
3 pkt 6 pkt 6 pkt 6 pkt 4 par.1l par.l | par.l | ust.
K.p.k./ar | K.p.k./a | K.p.k./a | K.p.k./a | K.p.k. pkt4w | pkt4 | pktd |1

t. 56 rt.56 rt. 56 rt. 77 WZW.Z | Zw.z K.p.k. | K.p.k. | pkt
par.4 par.4 par.3 par.3 art. 16a | art.16a | wzw. | wzw. | 4
K.k.s., K.k.s. K.k.s., K.k.s. Kks./a | Kks./a | zart. | zart. | K.p.
art. 79 art. 56 rt. 56 rt. 56 art. 16 a k. w
par. 2 par.4 16a K.k.s. | zw.
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K.k.s., K.k.s., par. 2 par.2 K.k.s. | /art. art.
art. 77 art. 76 K.k.s. K.k.s. /art. 56 16a
par.3w par.3 56 par.2 | Kk.s
w.z§1 K.k.s.. par.3 | K.k.s. | ./art
K.k.s., K.k.s. .56
art. 62 par.
par.5w 3
IZW. Z K.k.s
par. 4
K.k.s.,
art. 80a
par. 2
K.k.s.
Liczba

1 SPM 219 9 0 0 0 0 0 0 0

2 SPV 0 0 4 0 0 0 0 0 0

3 SKP 0 0 0 1 2 1 1 1 0

4 SKI 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 SKA-3 168 13 0 0 0 0 0 0 7

6 SER 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7 SEW 61 0 0 0 0 0 0 0 8

8 SKA-2 32 0 0 0 0 0 0 0 0

9 SOB 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10 SKA-1 8 0 0 0 0 0 0 0 0

*Uwaga: W niniejszej sprawie oznaczonej ,gwiazdka” pierwotnie odstgpiono od sporzgdzania zawiadomienia
z uwagi na zaptate podatku. Na czas sporzadzania adnotacji dysponowano dokumentami potwierdzajgcymi
te zaptate. Po ponownej analizie sporzadzono zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
skarbowego i przekazano do urzedu wyznaczonego z uwagi na fakt, ze wptate zaliczono na poczet wczesniejszych
zalegtosci podatnika zgodnie z art. 62 O.p.

Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze najwiecej odstgpien odnotowano
w komérce SPM w ilosci 219 oraz w komodrce SKA-3 w iloSci 168 z tytutu znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego. Ogdlnie, przestankg dominujacg wsréd powodow
odstgpienia byta przestanka okreslona w art. 17 § 1 pkt 3 K.p.k. — czyli z uwagi na znikomg
spoteczng szkodliwos¢ czynu. Pozostate znaczace ilosciowo przestanki zwigzane byty z kwestia
przedawnienia karalnosci czynu z art. 17 § 1 pkt 6 K.p.k.. W ztozonych wyjasnieniach, w tym
zakresie wskazano:

— w komoérce SPV - gtéwng przyczyng zmaterializowania sie negatywnej przestanki
procesowej byto ujawnienie w trakcie kontroli podatkowej lub czynno$ci sprawdzajgcych
czynéw zabronionych, a nastepnie koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania
podatkowego, co wigzato sie ze znacznym uptywem czasu od momentu popetnienia
wykroczenia;
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— w komoérce SKP w jednym przypadku dotyczyto kontroli podatkowej rozliczen siegajacych
dalej niz rok wstecz - kontrola w zakresie wywigzywania sie ptatnika z obowigzku naliczania
i wptacania zaliczek na podatek dochodowy za 2020 r. - nr ZISAR PLUS (...);

— w komérce SPM zeznania podatkowe SD-3 okreslajgce przedmiot i podstawe
opodatkowania zostaty ztozone po terminie diuzszym niz 2 lata od daty powstania
obowigzku podatkowego, a tym samym uniemozliwiajgcym ukaranie sprawcy ze wzgledu
na przedawnienie karalnosci wykroczenia skarbowego.

Pozostate wystepujace przestanki (niektére jednostkowo) zwigzane byly gtéwnie
ze szczegdlnym trybem odstgpienia od $cigania z uwagi na ustawowg niekaralnos¢
przewidziang w art. 16 k.k.s. - ztozenie przez sprawce skutecznego ,czynnego zalu”, czy
ztozenie przez sprawce prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej i uiszczenia
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej w trybie art. 16a K.k.s..
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koninie w zfozonych wyjasnieniach wskazat
aplikacje/systemy informatyczne, programy komputerowe wykorzystywane do rejestrowania
odstgpien od Scigania, odstgpien od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego, czy tez ztozonych zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego,
czynnych zali i innych danych w recznie prowadzonych rejestrach. Powyzsze informacje
przedstawiono w tabeli prezentujac rodzaje prowadzonych ewidencji wskazanych powyzej
danych w poszczegdlnych komdrkach merytorycznych w kontrolowanym okresie:

Lp. Komorka Aplikacje/system Rodzaj prowadzonych Dodatkowe
organizacyjna informatyczny ewidencji, rejestrow informacje
wykorzystywany do
ewidencjowania spraw
zwigzanych z ujawnieniem
naruszen przepisOw prawa
podatkowego/odstapienia/sp
orzadzania i przekazywania
zawiadomien o podejrzeniu
czyndw zabronionych

1 SPV EXCEL — tabele obejmujace Zawiadomienia W SPV utworzono na
zestawienia adnotacji o dysku wspdlnym
odstgpieniu, czynnych zali i tabele, do ktérych na
ztozonych zawiadomien, Odstapienia od sktadania | biezaco wpisujemy
komorki SPV, sawiadomienia sporzadzone

zawiadomienia o

SZD — tylko zawiadomienia, Lo
popetnieniu czynu

ESKS2 — postepowania Czynne zale zabronionego,

mandatowe adnotacje o
odstgpieniu od
sktadania

zawiadomienia,
czynne zale. Poza
tym zawiadomienia o
podejrzeniu
popetnienia czynu
zabronionego byty
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ewidencjonowane
w SZD w sprawie: (...)

SKP

SZD, ewidencja papierowa w

komérce SKP (segregator)

zawiadomienia o
popetnieniu przestepstwa
skarbowegoiiin.,
przekazywane do urzedu
wyznaczonego

SZD, ewidencja papierowa w

komorce SKP (segregator)

zawiadomienia o
popetnieniu wykroczenia,
przekazywane do osoby
wyznaczonej w US

ewidencja papierowa w
komérce SKP (segregator)

odstgpienia od
skierowania
zawiadomienia

ESKS2, ewidencja papierowa
w komoérce SKP (segregator)

prowadzenie postepowan
mandatowych (osoba
wyznaczona w US)

SPM

Dysk wspdlny

Czynne zale 2023 rok —
SPM,

Odstgpienia od
skierowania wniosku do
K.K.S. — 2023 rok,
Zawiadomienia do K.K.S. —
2023 rok.

SEW

SZD, Recznie prowadzone
wewnetrzne ewidencje

Ewidencja wnioskéw K.K.S.
przekazanych do
Naczelnika US Poznan-
Jezyce

Ewidencja wnioskow
»czynny zal”

SKA-3

SZD

Nazwa rejestru — 2023 rok
- zawiadomienie K.K.S. —
PDOF (rejestr obejmuje
przekazane zawiadomienia
0 ujawnieniu popetnienia
czynu zabronionego z
zakresu podatku PIT)

Nazwa rejestru 2023 rok
Czynny zal — PDOP (rejestr
obejmuje sprawy —czynne
zale ztozone z zakresu
podatku CIT)

Nazwa rejestru -
Odstgpienia od K.K.S. = PIT
(rejestr obejmuje sprawy
co do ktdrych nastgpito
odstapienie od
przekazania
zawiadomienia o
popetnieniu czynu
zabronionego z zakresu
podatku PIT

Nazwa rejestru 2023 rok
Czynny zal — PDOF (rejestr
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obejmuje sprawy —czynne
zale ztozone z zakresu
podatku PIT)

Nazwa rejestru -
Odstgpienia od K.K.S. - CIT
(rejestr obejmuje sprawy
co do ktdrych nastapito
odstgpienie od
przekazania
zawiadomienia o
popetnieniu czynu
zabronionego z zakresu
podatku CIT

Nazwa rejestru 2023
Mandaty karne w
sprawach o wykroczenia
skarbowe

6 SER - - -

7 SKA-2 SZD (...) ewidencja
zawiadomien K.K.S.,

(...) ewidencja czynne zale,

(...) ewidencja odstgpienie
od zawiadomienia

(...) Analiza materiatow
wskazujacych na
popetnienie czynu
zabronionego

8 SOB SZD Pod JRWA 4010 rejestr
spraw w tym okresie.
Dotyczg czynnych zali
(kasy fiskalne).

Czynne zale rozpatrzone
pozytywnie.

9 SKA-1 SzD 4033 - czynne zale z
zakresu VAT-UE i czesci
ewidencyjnej JPK_VAT

4031 — czynne zale z
zakresu podatku
dochodowego

10 SKI SZD - -

Powyzsze zestawienie wskazuje na prowadzenie gtéwnie rejestréw z wykorzystaniem Systemu
Zarzadzania Dokumentami SZD. Niemniej prowadzone byty dodatkowo wewnetrzne
ewidencje reczne (papierowe), czy tez ewidencje przy wykorzystaniu programu
komputerowego excel. W przypadku prowadzonych postepowan mandatowych wykorzystuje
sie system informatyczny Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych SI ESKS2.
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5.Ztozenie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego przez Naczelnika
niewyznaczonego urzedu skarbowego

Wedtug tresci § 22 Rozdziatu 8 Wytycznych w przypadku, gdy analiza stwierdzonych naruszen
podatkowych dokonana przez Naczelnika niewyznaczonego urzedu skarbowego nie wykazata
przestanek do odstgpienia od ukarania oraz gdy nie zdotano przeprowadzi¢ postepowania
mandatowego w sprawach o wykroczenie skarbowe nalezy ztozy¢ zawiadomienie
do Naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego (Naczelnika US Poznan-Jezyce), Naczelnika
UCS lub innych wtasciwych organdw scigania.

W toku kontroli na podstawie ztozonych informacji o liczbie skierowanych zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego w sprawach o wykroczenia skarbowe
do Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-lezyce (wyznaczonego) oraz innych organéw
Scigania przez poszczegblne komorki merytoryczne Urzedu ustalono, ze z trzech komérek
merytorycznych skierowano do wyznaczonego organu zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego. Przedmiotowe dane dot. kontrolowanego okresu
tj. | pétrocza 2023 r. przedstawiono w tabeli :

Liczba zawiadomien kierowanych do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego z podziatem na kwalifi-
kacje prawnga czynu zabronionego wg K.k.s.

Lp. Komorka organizacyjna Kwalifikacja prawna czynu za- Liczba/kwota uszczuplenia —
urzedu bronionego | potrocze2023 r.
Wykroczenie | Przestepstwo Wykroczenie Przestepstwo
skarbowe skarbowe skarbowe skarbowe
1. SPM 0 0 0 0
SPV 0 1 (art. 77 0 7 /469 858 zt
par.3 k.k.s. i
art. 78 par. 2
k.k.s.)
0 6 (art. 54 par. 0
2 k.k.s.)
3. SKP 1 (Art. 84 3 (Art. 54 par. 1 (podatnik 3/99 803 zt
par. 1 k.k.s.) 2 k.k.s.) odméwit
przyjecia
mandatu

karnego za brak
nadzoru nad
pracownikiem,
ktory nie
ewidencjonowat
obrotu na kasie

fiskalnej)
4. SKI 0 0 0 0
5. SKA-3 0 0 0 0
6. SER 0 0 0 0
7. SEW 1(art.5781i | 3(art.5781i 9410 zt 887 685,03 zt
art. 77§83 art. 77§ 2
k.k.s.) k.k.s.)
8. SKA-2 0 0 0 0
9. SOB 0 0 0 0
10. SKA-1 0 0 0 0
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Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze w kontrolowanym okresie
sporzgdzono dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego w sprawie
wykroczenia skarbowego, ktdére skierowano do Naczelnika wyznaczonego urzedu
skarbowego. W jednym przypadku sporzadzono zawiadomienie w zwigzku z faktem,
iz podatnik odmowit przyjecia mandatu karnego za brak nadzoru nad pracownikiem, ktéry nie
ewidencjonowat obrotu na kasie fiskalnej. W drugim przypadku sporzgdzono zawiadomienie
o odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z przeprowadzong analizg zalegtosci podatkowych pod
katem uporczywego nieptacenia podatkéw ze szczegdlnym uwzglednieniem zalegtosci
wynikajgcych z podatku dochodowego PIT-ptatnik, powstatych wskutek ztozenia rozliczen
za 2022 r. PIT-4R. Dodatkowo ustalono, ze w stosunku do tych zalegtosci byto prowadzone
postepowanie egzekucyjne, poprzedzone postepowaniem upominawczym. Sporzgdzone
zawiadomienie o ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego w sprawie wykroczenia
skarbowego przekazano 28 kwietnia 2023 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-
Jezyce.

W trakcie kontroli ustalono i zobrazowano rodzaj ujawnionych wykroczen skarbowych
w poszczegdlnych  komdrkach  kontrolowanego Urzedu spetfniajacych  przestanki
do prowadzenia postepowania mandatowego:

Lp. Komérka organizacyjna Urzedu Rodzaj wykroczen llos$¢ wnioskéw skierowanych do
skarbowych postepowania mandatowego

1 SPM - 0

2 SPV - 0

3 SKP Art. 56 § 4 K.k.s. w zb. 1

zart.61a § 2 K.k.s. w
Zzw.zart.6 §2wzw. 7

§ 1 K.k.s.
4 SKA-3 Art. 79 § 2 w zw. z art. 1
9§3kk.s.
5 SKI - 0
6 SER - 0
7 SEW - 0
8 SKA-2 Art. 56 § 4 K.k.s. w zb. 1

zart. 61a § 2 K.k.s. w
Zw.z art. 6 § 2 K.k.s. w
zw.zart. 7§ 1 K.k.s.

9 SKA-2 Art. 56 § 4 K.k.s. w zb, 3
zart.61la § 3 K.k.s. w
zZw. z art. 6 §2 K.k.s. w
zw.zart. 7§ 1 K.k.s. w
zw. z art. 9 § 3 K.k.s.

10 SKA-1 - 0
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Na podstawie przedstawionych danych ujawnione wykroczenia skarbowe najczesciej
dotyczyly nieztozenia w terminie deklaracji pliku JPK_VAT, co stanowito przestanke
do przeprowadzenia postepowania mandatowego. Wedtug przepisu art. 56 § 4 K.k.s. karze
grzywny za wykroczenie skarbowe odpowiada podmiot, ktéry mimo ujawnienia przedmiotu
lub podstawy opodatkowania nie sktada w terminie organowi podatkowemu lub ptatnikowi
deklaracji lub o$wiadczenia lub wbrew obowigzkowi nie skfada ich za pomocag $rodkéw

komunikacji elektronicznej lub sktada je niezgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego.

Jak wskazano w ztozonych wyjasnieniach wszystkie postepowania mandatowe z | pétrocza
2023 r. wilosci 6 (zawiadomienia ztozone przez komaorki: SKP (1), SKA-2 (4), SKA-3 (1)) zostaty
zakonczone wydaniem mandatu. Otrzymane dane z kontrolowanego organu dotyczace
wystawionych mandatéw karnych w kontrolowanym okresie przedstawiono w ponizszej

tabeli:

Lp.

komérka
organizacyjna

Liczba
zawiadomien

Nr i data zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego

Nr i data natozenia
mandatu karnego

Uwagi

SKP

()

()

RMW (...)

Zawiadomienie dot.

podmiotu NIP: (...)

SKA-2

RMW (...)/EMS (...)

Opis czynu: Skfadanie
dekl. JPK_V7M po
terminie, mandat w
kwocie 349 zt, dot. M.N.
NIP: (...)

RMW (...)/JEMS (...)
Opis czynu: Sktadanie
dekl. JPK_V7M po
terminie, mandat w
kwocie 350 zt. dot. G.K.
NIP: (...)

RMW (...)/EMS (...)
Opis czynu: Sktadanie
dekl. JPK_V7M po
terminie, kwota
mandatu 350 zt. dot.
Sp. z 0.0. NIP: (...)

RMW (...)/JEMS (...)

Opis czynu: Brak dekl.
JPK_V7M, kwota
mandatu 350 zt. dot. Sp.
z 0.0. NIP: (...)

SKA-3

(...)

RMW (...)/EMS (...
Zawiadomienie dot.
podmiotu (...)

RAZEM

27/49



5.1 Terminowos¢ wydawania, przekazywania rozstrzygnie¢ — odstgpien od ztoienia

zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego/zawiadomien o podejrzeniu popetnienia

czynu zabronionego przez Naczelnika niewyznaczonego urzedu skarbowego

Odnosnie terminowosci przekazywania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu

zabronionego przez Naczelnika niewyznaczonego urzedu skarbowego przedmiotowe

Wytyczne stanowia:

wedtug § 22 ust. 6 Rozdziatu 8 w przypadku ujawnienia czynu zabronionego wstepnie jako
wykroczenie skarbowe, jezeli nie ustalono okolicznosci pozwalajgcych na odstgpienie
od ukarania sprawcy czynu, jak rowniez nie zakoriczono postepowania natozeniem kary
grzywny w drodze mandatu karnego, pracownik wtasciwej komorki sporzadza niezwtocznie
zawiadomienie, ktore z catoscig materiatu dowodowego przekazuje do Naczelnika
wyznaczonego urzedu skarbowego, nie pdzniej jednak niz 6 miesiecy przed uptywem

terminu przedawnienia karalnosci czynu zabronionego. W razie niedochowania tego
terminu zawiadomienie nalezy przekaza¢ wraz ze szczegétowym wyjasnieniem/
uzasadnieniem, przekazanym réwniez Dyrektorowi IAS;

wedtug § 21 ust. 5 Rozdziatu 7 materiaty z postepowania mandatowego niezakoriczonego
natozeniem kary grzywny w drodze mandatu karnego, Naczelnik niewyznaczonego urzedu
skarbowego przekazuje Naczelnikowi wyznaczonego urzedu skarbowego, bez zbednej
zwtoki, najpdiniej na 6 miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci

wykroczenia skarbowego. Niedopuszczalne jest przekazanie Naczelnikowi wyznaczonego
urzedu skarbowego sprawy, w ktorej nastgpito przedawnienie karalnosci czynu
zabronionego.

W kontekscie powyiszego sporzgdzono zestawienie tabelaryczne przedstawiajace
na wybranej prébie kontrolnej dane w zakresie daty ujawnienia czynu zabronionego/daty
wydania rozstrzygniecia w postaci odstgpienia Naczelnika Urzedu od ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, czy ztozenia zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego:

Lp. | Nrsprawy/NIP/Pesel podmiotu Data/podstawa ujawnienia | Data  wydania rozstrzygniecia | czasookres
czynu zabronionego odstgpienia/zawiadomienia
0 1 2 3 (kolumna 3-
kolumna 2)
1] *...) 28.10.2022/otrzymanie 31.03.2023/zawiadomienie 154 dni
prawomocne;j decyzji (5 m-cy i
() DIAS utrzymujacej] w 3 dni)
NIP: (...) mocy decyzje NUS
2 | *..) 28.10.2022/ wydanie | 05.04.2023/zawiadomienie 159 dni
decyzji NUS (5 m-cy i
() 8 dni)
NIP: (...)
3 | *..) 26.05.2023/adnotacja o | 14.06.2023/zawiadomienie 19 dni
odstgpieniu od
NIP: (...) .
wszczynania
postepowania
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podatkowego z uwagi na

ztozong korekte PIT-
36L/2020
4 | *(..) 7.12.2022/wydanie 4.04.2023/zawiadomienie 118 dni
decyzji NUS (3 m—ce i
NIP: (...) .
28 dni)
5 1 (.) 18.10.2022/kontrola 09.03.2023/przekazanie 142  dni
NIP podatkowa VAT za okresy | zawiadomienia do | (4
() 01.07.2022-31.08.2022 pracownika wyznaczonego | miesigce
w US i 22 dni)
6 *(...) 20.04.2023-raport 28.04.2023/zawiadomienie 8 dni
»Wykaz nowych | przekazane (28.04.2023) do
NIP: (...) L .
zalegtosci lub wptat po | wyznaczonego  Naczelnika
terminie K.K.S. zbiorcze” | urzedu skarbowego
7 ] *(..) 20.04.2023-raport 26.04.2023/zawiadomienie 6 dni
»Wykaz nowych | przekazane(28.04.2023) do
NIP: (...) . .
zalegtosci lub wptat po | wyznaczonego  Naczelnika
terminie K.K.S. zbiorcze” | urzedu skarbowego
8 (...) 20.04.2023-raport 26.04.2023/zawiadomienie 6 dni
»Wykaz nowych | przekazane(28.04.2023) do
NIP: (...) L .
zalegtosci lub wptat po | wyznaczonego  Naczelnika
terminie K.K.S. zbiorcze” | urzedu skarbowego
9 (...) 20.04.2023-raport 27.04.2023/zawiadomienie 7 dni
»Wykaz nowych | przekazane(28.04.2023) do
NIP: (...) L .
zalegtosci lub wptat po | wyznaczonego  Naczelnika
terminie K.K.S. zbiorcze” | urzedu skarbowego
10 | (..) 20.04.2023-raport 20.09.2023/zawiadomienie 153 dni
»Wykaz nowych | przekazane(22.09.2023) do | (5 m-cy)
NIP: (...) , . .
zalegtosci lub wptat po | wyznaczonego  Naczelnika
terminie K.K.S. zbiorcze” | urzedu skarbowego
11 | *(..) 20.04.2023-raport 22.09.2023/zawiadomienie 155 dni
NI »Wykaz nowych | przekazane(25.09.2023) do | (5 m-cy i
) zalegtosci lub wptat po | wyznaczonego  Naczelnika | 2 dni)
terminie K.K.S. zbiorcze” | urzedu skarbowego
12 | (..) Informacja o ztozonym | 23.03.2023/zawiadomienie 92 dni (3
NIP pliku JPK_V7M po m-ce i 2
He) terminie z 21.12.2022 dni)
14.02.2023/10.03.2023
13 | (...) Informacja o ztozonym | 27.03.2023/zawiadomienie 178 dni (
NIP pliku JPK_V7M po 5 m-cy i
H) terminie z 30.09.2022 27 dni)

2.11.2022/30.11.2022/4.
01.2023/15.03.2023-
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14 | (..) Informacja o ztozonym | 30.03.2023/zawiadomienie 196 dni
NIP pliku JPK_V7M (6 m-cy i
) po terminie z 15.09.2022 15 dni)
22.09.2022/7.10.2022/1
7.10.2022/18.11.2022/8.
12.2022/27.12.2022/30.
01.2023/13.03.2023
15 | (...) Raport nieztozonych | 13.04.2023/zawiadomienie | 498 dni
NI deklaracjiz 1.12.2021 r. (1 rok, 4
) m-ce i 12
31.12.2021/9.03.2022/6. dni)
04.2022/5.05.2022/3.06.
2022/4.07.2022/1.08.20
22/1.09.2022/3.10.2022
16 | (..) 15.12.2022/kontrola 02.01.2023/odstgpienie 18 dni
NIP podatkowa VAT i PIT za
H) okresy 01.01.2020-
31.12.2020
17 | (..) 06.04.2023/kontrola 24.04.2023/odstgpienie 18 dni
NIP podatkowa VAT za okresy
H) 01.09.2022-30.10.2022
18 | (...) 22.02.2023/kontrola 10.03.2023/odstgpienie 16 dni
NIP podatkowa VAT za okresy
H) 01.02.2022-30.06.2022
19 | (..) 27.03.2023/kontrola 13.04.2023/odstgpienie 17 dni
NIP podatkowa VAT za okresy
H) 01.05.2022-31.12.2022
20 | (...) 24.01.2023/wptyw 09.06.2023/odstgpienie 136 dni
deklaracji PCC-3 (4
NIP/Pesel (...) miesiace
i 16 dni)
21 | (...) 26.05.2023/wptyw 20.06.2023/0dstgpienie 25 dni
zeznania SD-3
NIP/Pesel (...)
22 | (...) 19.05.2023/wptyw 31.05.2023/0dstgpienie 12 dni
zeznania SD-3
NIP/Pesel (...)
23 | (...) 15.02.2023/wptyw 12.04.2023/odstgpienie 56 dni (1
zeznania SD-3 m-c i 25
NIP/Pesel (...) dni)
24 | (..) 12.04.2023/raport 10.07.2023/odstgpienie 89 dni (2
m-ce i 28
NIP: (...) dni)
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25 | (...) 13.06.2023/raport 27.07.2023/odstgpienie 44 dni (1
m-c i 14
NIP: (...) dni)
26 | (...) 23.01.2023/wydanie 6.03.2023/odstapienie 42 dni (1
decyzji NUS m-c i 14
NIP: (...) dni)
27 | (...) 29.12.2022/wydanie 14.03.2023/odstgpienie 75 dni (2
decyzji NUS m-ce i 16
NIP: (...) dni)
28 | (...) 24.02.2023/wydanie 31.03.2023/odstgpienie 35 dni (1
decyzji NUS m-c i 7
NIP: (...) dni)
29 | (...) 26.05.2023/adnotacja o | 14.06.2023/odstgpienie 19 dni
odstagpieniu od
NIP: (..) wszczynania
postepowania
podatkowego z uwagi na
ztozong korekte PIT-
36L/2021
30 | SEW brak nr sprawy 20.04.2023/raport 20.04.2023-ustalenia z NUS Kwota
i . »Wykaz nowych 792,00 zt
NIP: ] ('_") (nie objeto zalegtosci lub wptat po (ponizej
weryfikacja) terminie K.K.S. zbiorcze” 1000 zt.)
odstagpio
no od
sporzadz
enia
szczegoto
wej
analizy
kwoty
zalegtosc
i
(ekonomi
ka
postepo
wania)
31 | SEW brak nr sprawy 20.04.2023/raport 20.06.2023-odstapienie 61 dni (2
»Wykaz nowych m-ce)
NIP: (.. zalegtosci lub wptat po
terminie K.K.S. zbiorcze”
32 | SEW brak nr sprawy 20.04.2023/ raport | 15.06.2023-odstapienie 56 dni (1
,Wykaz nowych m-c i 25
NIP: (..) zalegtosci lub wptat po dni)

terminie K.K.S. zbiorcze”
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33 | (...) 6.03.2023/raport ze | 4.04.2023/odstgpienie 29 dni
ztozonych PIT-4R za 2022
NIP: (...) .
po terminie
34 | (..) 6.03.2023/ raport ze | 4.04.2023/odstgpienie 29 dni
ztozonych PIT-4R za 2022
NIP: (...) .
po terminie
35 | (...) 6.03.2023/ raport ze | 4.04.2023/odstgpienie 29 dni
ztozonych PIT-4R za 2022
NIP: (...) .
po terminie
36 | (...) 18.01.2023/korekta 1.02.2023/odstgpienie 14 dni
zeznania PIT-37 za 2021
NIP: (...)
37 | (...) 10.02.2023/ztozone 8.03.2023/0dstgpienie 26 dni
zeznanie PIT-28 za 2021
NIP: (...)
38 | (...) 5.04.2023/ztozone 18.04.2023/odstgpienie 13 dni
NIP zeznanie CIT-8 za lata
) 2020,2021
39 | (...) 25.01.2023/ztozona 1.02.2023/odstgpienie 7 dni
korekta PIT-36 za 2021
NIP: (...)
40 | (...) 30.01.2023/Data 01.02.2023/odstgpienie 2 dni
ztozenia czynnego zalu
NIP: (...) ynneg
41 | (...) 12.06.2023/data ztozenia | 26.06.2023/odstgpienie 14 dni
czynnego zalu
NIP: () ynneg
42 | (.. 23.03.2023/data ztozenia | 11.04.2023/odstgpienie 19 dni
czynnego zalu
NIP: (...) Y &
43 | (...) Raport nieztozonych | Planowane jest
NIP deklaracji z 8.05.2023, | przygotowanie
H) 2.06.2023 zawiadomienia o ujawnieniu
czynu  zabronionego (po
odebraniu  korespondencji
przez podatnika, w ciggu 2
miesiecy)
44 | (... Raport nieztozonych | 8.08.2023 r. /odstgpienie 36 dni (1
deklaracji z m-c i 5
NIP: (...) .
3.07.2023/1.08.2023 dni)
45 | Brak nr sprawy Raport nieztozonych | 19.05.2023/odstgpienie 11 dni
deklaracji z 8.05.2023 r.
NIP: (...)
46 | (...) Raport nieztozonych | Planowane jest
NIP: () deklaracji z 2.03.2023, | przygotowanie

11.04.2023/8.05.2023

zawiadomienia o ukaranie
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po odebraniu
korespondenc;ji przez
podatnika, w ciggu 2
miesiecy)
47 | (...) Raport nieztozonych | 9.06.2023/odstgpienie 99 dni (3
deklaracji z 2.03.2023 r., m-ce i 7
NIP: (...) dni)
11.04.2023 r., 8.05.2023
r.
48 | (...) Raport nieztozonych | 12.05.2023/odstgpienie 4 dni
deklaracji z 8.05.2023 r.
NIP: (...)
49 | (...) Raport nieztozonych | 10.05.2023/odstgpienie 69 dni (2
deklaracji z 2.03.2023 r., m-ce i 8
NIP: (...) dni)
11.04.2023r.
50 | (...) Raport nieztozonych | Planowane jest
deklaracji z 8.05.2023, | przygotowanie
NIP: (.. 2.06.2023 ., 3.07.2023 r. | zawiadomienia o ujawnieniu
czynu zabronionego (po
odebraniu  korespondencji
przez podatnika, w ciggu 2
miesiecy)

*sprawy nie podlegaty ocenie z uwagi na fakt ujawnienia czyndw zabronionych, stanowigcych
przestepstwa skarbowe

Na podstawie powyzszych danych mozna zauwazy¢, ze czasokres od dnia ujawnienia czynu
zabronionego do dnia wydania rozstrzygniecia w postaci odstgpienia od $Scigania, odstgpienia
od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, czy ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego wynidst od 2 dni do 498 dni,
uwzgledniajgc wartosci skrajne. Rozpatrujgc powyzszy aspekt na tle poszczegdlnych komadrek
merytorycznych nalezy stwierdzi¢, ze najszybciej (od 2 dni do 1 m-ca) realizowane byty sprawy,
w ktérych ujawnienie czynu zabronionego nastepowato z wykorzystaniem raportéw
z dostepnych systeméw informatycznych, ztozonych czynnych zali, deklaracji, korekt
deklaracji po zakonczonych kontrolach podatkowych. Ogdlnie zauwazono, ze czasookres
od ujawnienia czynu zabronionego do wydania rozstrzygniecia w postaci odstgpienia wynosit
od 2 dni (rozpatrzenie czynnego zalu) do 4 m-cy i 16 dni (dot. wptywu deklaracji PCC-3).
Najwiekszg rozpietos¢ czasowg od dnia ujawnienia czynu zabronionego do dnia wydania
rozstrzygniecia ztozenia zawiadomienia o ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego 498 dni
stwierdzono w komérce SKA-2 w ramach prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w sprawie
nr (..), w ktérej ustalono, ze spétka nie ztozyta plikow JPK_V7M za okres od 10/2021
do 8/2022. W ramach przeprowadzanych czynnosci sprawdzajgcych skierowano do firmy
wezwania w trybie art. 155 § 1 O.p. do ztozenia deklaracji JPK_V7M od pierwszego wezwania
z 1 grudnia 2021 r. do ostatniego wezwania z 16 lutego 2023 r. tgcznie skierowano 15 wezwan
kierowanych do Spotki telefoniczne, listem zwyktym i za potwierdzeniem odbioru. Ponadto
wskazana Sp. z 0.0. byta zarejestrowana jako czynny podatnik VAT w okresie od 1.10.2016 r.
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do 30.11.2021 r. oraz od 01.03.2022 r. do 01.09.2022r. W przedtozonym zawiadomieniu
wskazano fakt wykreslenia z art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ustug.
Koncowo Spétka nie wywigzata sie z obowigzku i nie ztozyta brakujacych plikdéw JPK_V7M,
wobec powyzszego sporzgdzone 13 kwietnia 2023 r. zostato zawiadomienie o ujawnieniu
popetnienia czynu zabronionego i skierowane do pracownika wyznaczonego w US. Podobng
sytuacje dtugotrwatego czasookresu od dnia ujawnienia czynu zabronionego do dnia wydania
rozstrzygniecia zdiagnozowano w sprawie (..) w zwigzku z prowadzonymi czynnos$ciami
sprawdzajgcymi dot. ztozonych plikow JPK_V7M po ustawowym terminie. W ztozonych
wyjasnieniach odnosnie dtugosci prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wskazano,
ze dtugos¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajacych wynikata z bardzo duzej ilosci spraw
realizowanych przez komodrke SKA-2. Spietrzenie pracy w zwigzku z realizacjg pilnych,
terminowych zadan, brak etatéw, gdzie na kazdego pracownika przypada ich ogromna liczba,
miata wptyw na wydtuzanie czasu prowadzenia czynnosci.

Ponadto wsréd badanych spraw ujawniono zidentyfikowane trzy przypadki z raportéow
nieztozonych deklaracji VAT-7 wg czestotliwosci sktadania z 2.03.2023 r, 8.05.2023 r.,
w ktérych do dnia kontroli nie wydano rozstrzygniecia — zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego. Naczelnik Urzedu wyjasnit w tej kwestii, ze planowane jest
przygotowanie zawiadomied o ukaranie po odebraniu korespondencji przez podatnika,
W Ciggu 2 miesiecy.

Jednoczesnie kontrolowany organ wskazat, ze od listopada 2022 r. dwczesne Wieloosobowe
Stanowisko ds. Karnych Skarbowych Urzedu Skarbowego w Koninie nie przyjmowato
zawiadomien z powodu reorganizacji — centralizacji komérek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych (dalej: k.k.s.), dlatego tez sktadanie zawiadomien lub odstepowanie od ich
sktadania, co do spraw z korica 2022 r. nastgpito po centralizacji k.k.s., czyli w 2023 r.

W przedmiotowej kwestii nalezy wyjasni¢, ze przepisy Dziatu V ustawy Ordynacja podatkowa
dotyczace czynnosci sprawdzajgcych nie regulujg wprost zagadnienia zwigzanego z czasem
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych przez organ podatkowy (nie okreslajg ram
czasowych), to na mocy art. 280 wskazanej ustawy w sprawach nieuregulowanych stosuje sie
odpowiednio m.in. przepisy Dziatu IV, Rozdziatu 1 zatytutowanego ,Zasady ogdlne”. Wobec
powyzszego, prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w zdiagnozowanej sprawie niemal 1,5
roku (obejmujacej okres rozliczeniowy od 10/2021 do 8/2022) jest uchybieniem zasady
szybkosci postepowania okreslonej w art. 125 w zwigzku z art. 280 Ordynacji podatkowe;.
Zasada ta nakazuje organom podatkowym dziataé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

5.2 Rodzaj dokumentéw zataczanych do zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego zgodnie z § 23 Rozdziatu
9 Wytycznych sg sporzadzane wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do Wytycznych.
Zawierajg wszelkie informacje umozliwiajgce identyfikacje czynu zabronionego,
w szczegdlnosci dane osobowe sprawcy, doktadny opis czynu zabronionego, naruszone
przepisy prawa. Natomiast w przypadku czynéw polegajgcych na uszczupleniu naleznosci
publicznoprawnych, w szczegdlnosci czyndw z art. 57 K.k.s. i z art. 77 K.k.s. nalezy wskazaé
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dodatkowe informacje w zakresie ustalen dotyczagcych wymaganych kwot podatku

podlegajgcego wptacie, aktualnego stanu zalegtosci.

Dodatkowo w przedmiotowych Wytycznych zawarto szczegdétowq informacje jakiego rodzaju

materiat dowodowy dokumentujacy popetnienie czynu zabronionego, w zaleznosci od czynu

nalezy dotgczy¢ do zawiadomienia (§ 23 ust. 3 Wytycznych).

W ztozonych wyjasnieniach oraz na podstawie dokonanej analizy wytonionych spraw préby

kontrolnej stwierdzono:

— do zawiadomien przekazywanych przez komoérke SPV, zaréwno w sprawach wykroczen
skarbowych, jak i przestepstw skarbowych dofgczano uwierzytelnione kopie wszystkich
dowodéw, na podstawie ktérych wydano decyzje wymiarowg i ktére potwierdzaty
popetnienie czynu zabronionego. Ponadto dofgczane byty listy zalegtosci, potwierdzenia
zaptaty podatku, informacje dotyczgce biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego;

— do zawiadomien przekazywanych przez komérke SKA-3 w sprawach wykroczen
skarbowych dotgczano kopie wezwan kierowanych do podatnikéw, wydruki zeznan,
deklaracji;

— do zawiadomien przekazywanych przez komérke SKA-2 w sprawach wykroczen
skarbowych dotgczano kopie wezwan kierowanych do podatnikéw o ztozenie pliku
JPK_VAT wraz z potwierdzeniem odbioru, informacje kierowane do podatnikow w sprawie
ztozenia pliku JPK_VAT po terminie;

— do zawiadomien o popetnieniu wykroczenia skarbowego przekazywanych przez komaérke
SKP zatgczano kserokopie protokotu z kontroli z wydrukami ztozonych deklaracji/korekt
deklaracji, kserokopiami kwestionowanych dowodéw Zrédtowych i ewidencji
podatkowych, potwierdzonych podpisami ,obiegdwka” odnoszacg sie do zalegtosci,
whnioskow o ulgi, postepowan egzekucyjnych i zaptaty podatku;

— do zawiadomien o popetnieniu wykroczenia skarbowego przekazywanych przez komadrke
SEW zatgczano wydruki KRS (os. prawne) lub wydrukiem danych rejestracyjnych
(os. fizyczne), listy zalegtosci, wydruki deklaracji miesiecznych i rocznych okresdw, ktérych
dotyczy wykroczenie, zestawienie rocznych danych podatku VAT, dochodowego, karty
weryfikacji deklaracji rocznej PIT-4R.

6. Na podstawie skontrolowanego materiatu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci
i uchybienia:

+» W analizowanej sprawie (...), NIP: (...) na podstawie danych zawartych w POLTAXPLUS
ustalono, ze podatnik byt zobowigzany do ztozenia zeznania podatkowego PIT-36 za rok 2022
do 2.05.2023 r. W ramach czynnosci sprawdzajgcych zostat trzykrotnie wezwany w trybie art.
155 § 1 Ordynacji podatkowej do ztozenia zeznan podatkowych PIT-36 za 2021 2022 r.:

— wezwanie nr (...) z 2 czerwca 2023 r.,

— wezwanie nr(...) z 3 lipca 2023 r.,

— wezwanianr (...) z 20 lipca 2023 .

Dwukrotnie przedmiotowe wezwania zostaty skutecznie doreczone (ZPO). Ostatecznie
podatnik nie wywigzat sie z powyziszego obowigzku oraz nie ztozyt rowniez zeznania
podatkowego PIT-36 za 2021 r.
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W tresci wszystkich trzech wezwan w pouczeniu zawarto informacje, ze cyt. "Jezeli nie
zastosuje sie pan do tego wezwania, mozemy natozy¢ kare grzywny”. Natomiast w podstawie
prawnej powotano m.in. nastepujgce przepisy: art. 155 § 1, art. 272, art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej oraz art. 56 § 4 K.k.s..

W kontekscie powyzszego nalezy wyjasnic, ze przedmiotowy zapis o mozliwosci natozenia kary

grzywny za , niezastosowanie sie do wezwania” jest nieprawidtowy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze samo nieztozenie deklaracji podatkowej w terminie

stanowi wykroczenie skarbowe, o ktérym mowa w art. 56 § 4 Kodeksu karnego skarbowego.

W mysl tej regulacji karze grzywny za wykroczenie skarbowe podlega ten podatnik, ktéry

mimo ujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sktada w terminie organowi

podatkowemu lub ptatnikowi deklaracji lub oswiadczenia lub wbrew obowigzkowi nie sktada

ich za pomocg srodkdéw komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie, w mysl art. 137 § 1 K.k.s.

w postepowaniu mandatowym, kare grzywny w drodze mandatu karnego natozy¢ mozna

jedynie, gdy osoba sprawcy i okolicznosci popetnienia wykroczenia skarbowego nie budzg

watpliwosci (... W odniesieniu do powyzszego Naczelnik Urzedu wskazat,
ze w wystosowywanych wezwaniach informowano podatnika o mozliwosci natozenia kary
grzywny z art. 56 § 4 K.k.s. Jak dalej wskazano organ byt przekonany, ze w ten sposdéb informuja

o odpowiedzialnosci karnej skarbowej za nieztozenie deklaracji w terminie.

Nalezy wyjasni¢, ze dopiero ujawnienie wykroczenia skarbowego w postaci nieztozenia

deklaracji podatkowej naraza podatnika na pociggniecie do odpowiedzialnosci

karnoskarbowej z tego tytutu. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze karg za wykroczenie skarbowe,
wtym  przypadku nieztozenie  deklaracji  podatkowej, jest kara  grzywny.

Natomiast niezastosowanie sie do wezwania nie jest sankcjonowane karg grzywny z art. 56 § 4

K.k.s. W kontekscie powyzszego Naczelnik Urzedu wskazat, ze w zwigzku z przeprowadzona

rozmowg z kontrolujgcg i poczynionych uwag w tym zakresie, zostang zmodyfikowane

przedmiotowe wezwania.

Powyzsze btedne zapisy stwierdzono réwniez w kierowanych wezwaniach w trybie art. 155§ 1

O.p.:

— wsprawie nr (...), NIP: (...) w zawiadomieniu o ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego
wskazano, ze podatnik 12 czerwca 2023 r. po uptywie ustawowego terminu ztozyt zeznanie
PIT-28 za 2022 r. Na powyzszg okoliczno$¢ wezwania do ztozenia brakujgcego zeznania
skontaktowano sie telefonicznie z podatnikiem i sporzgdzonej notatce stuzbowej nr (...)
z 1 czerwca 2023 r. zawarto w tresci pouczenia btedng informacje o mozliwosci natozenia
kary grzywny w przypadku niezastosowania sie do wezwania;

— przysprawienr(...)z8 marca 2023 r., NIP: (...) (odstgpienie od sporzgdzenia zawiadomienia
0 naruszeniu przepisow) stwierdzono wezwanie telefoniczne do ztozenia zeznania PIT-28
za 2021 r. w ramach przeprowadzanych czynnosci sprawdzajgcych. W sporzadzonej
notatce stuzbowej z wezwania telefonicznego nr (...) z 10 stycznia 2023 r. zawarto w tresci
pouczenia btedng informacje o mozliwosci natozenia kary grzywny w przypadku
niezastosowania sie do wezwania;

— przy sprawie nr (..) z 18 kwietnia 2023 r., NIP: (..) (odstgpienie od sporzgdzenie
zawiadomienia o naruszeniu przepiséw) stwierdzono wezwanie nr (...) z 16 stycznia 2023r.
do zfozenia zeznania CIT-8 za lata 2020-2021. W sporzagdzonym wezwaniu btednie
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wskazano w pouczeniu informacje o mozliwosci natozenia kary grzywny w przypadku
niezastosowania sie do wezwania;

— w sprawie nr (...) z 30 marca 2023 r., NIP: (...) w zawiadomieniu o ujawnieniu popetnienia
czynu zabronionego stwierdzono wezwanie nr (...) z 6 marca 2023 r. do ztozenia pliku
JPK_V7M za 12/2022 oraz 1/2023, (..) z 6 lutego 2023 za miesigc 12/2022.
W sporzadzonych wezwaniach btednie wskazano w pouczeniu informacje o mozliwosci
natozenia kary grzywny w przypadku niezastosowania sie do wezwania.

+* W sprawie (...), NIP: (...) opisanej powyzej w sporzgdzonym zawiadomieniu o ujawnieniu

popefnienia czynu zabronionego w punkcie 7, jako wstepng kwalifikacje prawng czynu

zabronionego (brak ztozenia zeznania rocznego PIT-36 za 2021 i 2022) wskazano btednie art.

54 § 1 K.k.s. (przestepstwo skarbowe). W odpowiedzi na powyzsze Naczelnik Urzedu w Koninie

potwierdzit, ze w sprawie przyjat btednie kwalifikacje prawng czynu (winna by¢ przyjeta z art.

56 § 4 K.k.s.). Z oceng powyzszej kwalifikacji prawnej z art. 56 § 4 K.k.s. nie sposdb sie zgodzi¢

i nie znajduje ona w tym przypadku zastosowania. Powyzsze uzasadnia fakt, ze przedmiotowe

zeznania podatkowe nie zostaty ztozone do Urzedu Skarbowego w Koninie, co przesadza

o braku znamion wykroczenia skarbowego z art. 56 § 4 K.k.s.. Takg kwalifikacje prawng mozna

przypisa¢ w sytuacji uchybienia terminowi na ztozenie deklaracji podatkowej/zeznania, czyli

sama deklaracja/zeznanie musi zostac¢ ztozone do organu podatkowego. Z kolei zastosowanie
art. 54 § 1 Kk.s. byto przedwczesne, bowiem nie byto znane uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej. Nalezy bowiem wskaza¢, ze przepis art. 54 § 1 K.k.s. penalizuje zachowanie
podatnika, ktory uchylajgc sie od opodatkowania, nie ujawnia witasciwemu organowi
podmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek
na uszczuplenie. Aby mozna byto przypisa¢ sprawcy popetnienie czynu zabronionego

z wymienionych odmian zachowania musi wystgpi¢ znamie narazenia podatku

na uszczuplenie. W przeciwnym razie, sprawca nie zrealizuje wszystkich znamion czynu z art.

54 § 1 K.k.s., a w konsekwencji nie popetni czynu zabronionego. Dokonanie zatem kwalifikacji

prawnej czynu z powyzszego paragrafu (zresztag odmiennie niz w wystosowanych wezwaniach

(art. 56 § 4 K.k.s.)) jest zbyt przedwczesne, gdyz nie dokonano ustalenia wysokosci naleznosci

publicznoprawnej. Dopiero ustalenie przedmiotowej naleznosci (narazenie podatku

na uszczuplenie) pozwala zakwalifikowa¢ dany czyn z art. 54 §1-3 Kk.s. w zaleznosci
od wysokosci narazenia uszczuplenia naleznosci publicznoprawne;j.

Wobec powyziszego w przedmiotowe] sprawie brak byto dowodéw z ktérych wynikatoby,

ze podatnik uchyla sie od opodatkowania, a w efekcie narazit podatek na uszczuplenie.

«» W sprawie (...), NIP: (...) w zawiadomieniu o ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego

we wstepnej podstawie przyjetej kwalifikacji prawnej czynu wskazano wykroczenie skarbowe

z art. 56 § 4 K.k.s. w zb. z art. 61a § 2 K.k.s. w zw. z art. 61a § 1 K.k.s. w zw. z art. 6 § 2 K.k.s.

wzw. zart. 7§ 1 K.k.s..

Nalezy wyjasni¢, ze jezeli okolicznos$ci wskazujg na fakt, ze deklaracje JPK_V7M za miesigce

8-12/2022 oraz 1/2023 zostaty przestane po ustawowym terminie, stanowi to wykroczenie

skarbowe z art. 61a § 3 K.k.s. a nie z art. 61a § 2 w zw. z art. 61a § 1 K.k.s.. Naczelnik Urzedu
w Koninie po przeanalizowaniu przedmiotowych danych w ztozonych wyjasnieniach wskazat
prawidtowg podstawe kwalifikacji prawnej czynu zabronionego: art. 56 § 4 wzb. z art. 61a § 3
wzw.zart.6§2wzw. zart. 7§ 1 K.kss..
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W kolejnej sprawie (...), NIP: (..) wzawiadomieniu o ujawnieniu popetniania czynu
zabronionego we wstepnej podstawie przyjetej kwalifikacji prawnej czynu wskazano
wykroczenie skarbowe z art. 56 § 4 K.k.s. w zb. z art. 61a § 2 K.k.s. wzw. z art. 61a § 1 K.k.s.
wzw. z art. 6 § 2 K.k.s. wzw. z art. 7 § 1 K.k.s. | tak jak powyzej, jezeli okolicznosci wskazujg na
fakt, ze deklaracje JPK_V7M za miesigce 10,12/2022 oraz 1/2023 zostaly przestane
po ustawowym terminie, stanowi to wykroczenie skarbowe z art. 61a § 3 K.k.s. a nie zart. 61a

§ 2 wzw. z art. 61a § 1 K.k.s. Naczelnik Urzedu w Koninie po przeanalizowaniu w toku kontroli
w ztozonych wyjasnieniach podat prawidlowg podstawe kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego: art. 56 § 4w zb.zart.6la§3wzw.zart.6 §2wzw.zart. 7 § 1 K.k.s.

W rejestrze EMS systemu ESKS2 odzwierciedlajgcym dane postepowania mandatowego
w szczegotach sprawy wszystkie kwalifikacje prawne zostaty prawidtowo wprowadzone.

** W sprawach o nr (...), (...), (...) stwierdzono udokumentowanie kazdej z nich notatka
stfuzbowa, sporzadzong na okolicznos¢ odstgpienia od sporzadzenia zawiadomienia
0 naruszeniu przepisow przez wskazanych podatnikéw w zwigzku z nieztozeniem pliku
JPK_V7M za 11/2022 w jednej, kolejnej w zwigzku ze ztozeniem plikdw JPK_V7M za 1-4/2022
po ustawowym terminie oraz w ostatniej sprawie w zwigzku ze ztozeniem korekty pliku
JPK_V7M za 1/2023. Do kazdej z powyzszych spraw podatnicy ztozyli czynne zale. Czynne zale
zostaty uwzglednione, rozpatrzone pozytywnie przez organ.

W tresci przedmiotowych notatek sposréd czterech wymienionych w art. 17 § 1 K.p.k.
przestanek procesowych wskazano po przeprowadzonej analizie na jedng — stopien spotecznej
szkodliwosci czynu jest znikomy z art. 17 § 1 pkt 3 K.p.k.

Nalezy wskazaé, ze rozpatrzenie pozytywne czynnego zalu we wszystkich analizowanych
przypadkach uwypuklifo zasadnos$¢ zastosowania przestanki odstgpienia od ukarania
okreslonejz art. 17 § 1 pkt 4 K.p.k. w zw. z art. 16 § 1 K.k.s. w zw. z art. 113 § 1 K.k.s. Sprawca
nie podlega karze, kiedy zastosowanie znajdzie przepis art. 16 K.k.s. (czynny zal). W zwigzku
z powyzszym, btednym byto oznaczenie przestanki procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 3
K.p.k. jako podstawy uzasadniajgcej odstgpienie od ukarania. W tym miejscu nalezy
przypomnieé, ze od 1 stycznia 2022 r. na mocy znowelizowanych przepiséw K.k.s. (zmieniony
art. 16a K.k.s.) podatnik nie ponosi odpowiedzialnos$ci przewidzianej w Kodeksie karnym
skarbowym zaréwno w zwigzku z korektg czesci ewidencyjnej JPK VAT, jak i czesci
deklaracyjnej. Wobec tego, zmiana eliminuje potrzebe zatgczania ,czynnego zalu” do korekt
JPK_VAT.

+» W analizowanej sprawie (...) dotyczacej podatnika NIP: (...), w zawiadomieniu o podejrzeniu
popetfnienia czynu zabronionego wskazano, ze kierowano do podatnika pisma pt. upomnienia
dotyczace ztozenia deklaracji JPK_V7M po ustawowym terminie np. z 4 stycznia 2023 r. nr (...)
- sprawa dotyczyta JPK_V7M za 11/2022. W przedmiotowym pismie wystanym do podatnika
informowano, ze dokonano sprawdzenia terminowosci sktadanych przez niego deklaracji
JPK_V7M i ustalono, ze JPK_V7M za wskazany okres zostat ztozony po terminie. Powotywano
przepisy prawa z ustawy o podatku VAT informujac o obowigzujgcym terminie na ztozenie
JPK_VAT i terminie zaptaty podatku. Pouczono réwniez, ze sktadanie po obowigzujgcym
terminie JPK_VAT naraza na odpowiedzialno$¢ karng skarbowg. W podstawie prawnej
wskazywano: art. 99 ust.1, art. 103 ust.1 ustawy o VAT oraz art. 56 § 4 K.k.s. W stosunku
do wczesniejszych okreséw rozliczeniowych od 8-12/2022 i 1/2023 réwniez wystosowywano
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przedmiotowe upomnienia. Razem wystano 5 pism/upomnien. Wsréd dokumentéw akt
niniejszej sprawy nie stwierdzono i jak ustalono nie wysytano wezwan w trybie art. 155§ 1
O.p.

W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik Urzedu wskazat, ze w niniejszej sprawie nie byty
kierowane wezwania o ztozenie brakujacych plikéw JPK-V7M. Podatnik sktadat pliki JPK_V7M
po kilku dniach maksymalnie 3-5 dni po ustawowym terminie. Na podstawie analizy danych
raportu — wykaz nieztozonych deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-8 z aplikacji e-ORUS ujawniono
fakt nieztozenia plikéw JPK_V7M. Jednak podatnik pomimo kierowanych informacji (pism-
upomnien) dalej sktadat JPK_VAT po ustawowym terminie w zwigzku z powyzszym
na podstawie zebranego materiatu i wewnetrznej analizy sprawy sporzgdzono zawiadomienie
0 ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego.

Podobnie w sprawie (...) na okolicznos$¢ sktadanych JPK_V7M po terminie w réznych dniach
i miesigcach wysytane byty oprécz wezwan w trybie art. 155 § 1 O.p. - wilosci 10 szt. rowniez
informacje-upomnienia — w ilosci 9 szt. Ostatnia informacja zostata sporzadzona 13 marca
2023 r., a wezwania kierowano od czerwca 2022 r. Wskazana Spoétka sukcesywnie sktadata
z dwumiesiecznym lub miesiecznym opdznieniem zalegte JPK_V7M. Jak podkreslono
w ztozonych wyjasnieniach, ilos¢ wystanych informacji stanowity materiat do wewnetrznej
analizy ujawnionych nieprawidtowosci. Na podstawie powyziszego sporzgdzono
zawiadomienie o ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego.

W kontekscie powyziszego nalezy wskazaé, ze procedura czynnosci sprawdzajgcych nie
wyklucza informowania podatnika o obowigzujgcych przepisach prawa, co do terminu
ztozenia plikow JPK_VAT i ptatnosci podatku naleznego. Jednak majac na uwadze fakt braku
ich skutecznosci i efektywnosci, nalezatoby rozwazy¢ zasadnos$¢ ich wysytania po kazdym
JPK_VAT ztozonym po terminie. W przedmiotowych sprawach w kazdym wezwaniu
i informacji wskazywano o mozliwosci natozenia kary grzywny za nieterminowe ztozenie
plikdbw JPK V7M. Wobec powyziszego nalezato rozwazyé zastosowanie powyzszego
dolegliwego $rodka duzo wczesniej.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o mozliwosci skorzystania z instytucji natozenia kary
porzagdkowej z art. 262 O.p., oczywiscie w sytuacjach dopuszczalnych prawem. Kara
porzadkowa to sankcja finansowa stosowana w celu sprawnego przebiegu sprawy
i zakoczenia jej w terminie. Powyzszg kare wymierza sie uczestnikom kontroli, postepowania
podatkowego, a od stycznia 2016 r. — takze w czynnosciach sprawdzajgcych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zakres podmiotowy przepisu art. 262 § 1 O.p. zostat
jednoznacznie okreslony i z uwagi na sankcyjny (karny) charakter niniejszej normy nie moze
on by¢ rozszerzany. Katalog ten jest zamkniety. Organ podatkowy nie moze zatem
sankcjonowa¢ innych dziatan i zaniechan, chociazby utrudniaty lub hamowaty jego prace.
Nalezy wskaza¢, ze kary porzadkowej nie mozna zastosowac¢ do samego nieztozenia przez
podatnika deklaracji podatkowej, czy korekty deklaracji na zgdanie organu podatkowego,
wystosowanego w ramach czynnosci sprawdzajgcych. Bowiem nalezy mie¢ na uwadze fakt,
ze btedne zastosowanie sankcji z art. 262 § 1 O.p. moze skutkowaé uchyleniem rozstrzygnieé
wydanych w tym zakresie przez organy podatkowe pierwszej instancji. Jednoczesnie, jezeli
czynnosciom sprawdzajagcym w zakresie terminowosci zfozenia deklaracji podatkowej
towarzyszy koniecznos$¢ pozyskania wyjasnien, np. ustalenie przyczyn nie ztozenia zeznania

39/49



podatkowego przez podatnika, a do czego byt zobowigzany (analiza danych bedacych
w posiadaniu organu), to pouczenie o mozliwosci natozenia kary porzagdkowej jest zasadne.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze warunkiem zastosowania kary porzadkowej jest
prawidfowe wezwanie adresata przez organ podatkowy. Za niedopuszczalne jednak nalezy
uznac¢ ukaranie na podstawie obu ustaw — raz w formie administracyjnej kary porzadkowej,
drugi raz w ramach postepowania karnego skarbowego. Takie dziatanie bytoby bowiem
sprzeczne z konstytucyjnym porzadkiem prawnym.

7. Uprawnienia do systemow informatycznych urzedu

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koninie w zwigzku z pismem Dyrektora IAS w Poznaniu nr (...)

z 23 marca 2023 r. przeprowadzit w kontrolowanym okresie weryfikacje kont uzytkownikow

systemow teleinformatycznych, wykonujgc realizacje pisma Departamentu Zwalczania

Przestepczosci Ekonomicznej MF o sygn. DZP11.8070.2.2023 z 17 lutego 2023 r. — sprawdzenie

aktualnosci uprawnien do systemu SI ESKS2 oraz modutdw: baza PESEL i KRK (Krajowy Rejestr

Karny) uzytkownikéw systemu.

Catos¢ weryfikacji odbywata sie wieloetapowo: tabele ze zmianami US przestaty w ramach

udzielonej odpowiedzi do komodrki nadzoru ICS w IAS w Poznaniu, dodatkowo Naczelnik

US inicjowat w Qasystencie wnioski o nadanie uprawnien, modyfikacje uprawnien, odebranie

uprawnien, koricowo skany wnioskow przestane byty do koordynatora SI ESKS2 B.N.

Wedtug przestanego raportu: ,zestawienie uzytkownikdw systemu z ich aktualnymi

uprawnieniami i otwartymi przypisaniami do jednostek(...)” oraz zestawienia tabelarycznego

sporzgdzonego przez Naczelnika US w Koninie ustalono, ze do systemu S| ESKS2 uprawnienia

posiadato 15 pracownikdéw z nastepujgcymi rolami :

— os$miu pracownikow komoérki SKP posiadato uprawnienia do systemu Sl ESKS2 z nadang
rolg mocnego operatora zatwierdzajgcego w US/UCS,

— dwodch pracownikow komérki wierzycielskiej SW posiadato uprawnienia do systemu
S| SKS2 z nadang rolg mocnego operatora zatwierdzajgcego w US/UCS,

— jeden pracownik komérki SPV posiadat uprawnienie do systemu SI ESKS2 z nadang rolg
kierownika referatu KS w US/UCS,

— dwoch pracownikéw z komorek SKA-1/SKA-3 posiadato uprawnienia do systemu SI ESKS2
z nadana rolg kierownika referatu KS w US/UCS,

— jednemu pracownikowi komorki SKA-2 do systemu SI ESKS2 z nadano role mocnego
operatora zatwierdzajgcego w US/UCS,

— Zastepcy Naczelnika Urzedu do systemu Sl ESKS2 nadano role kierownika referatu KS
w US/UCS.

Przedmiotowe role zostaty nadane poszczegdlnym uzytkownikom do systemu SI ESKS2

w okresie od 7 czerwca 2022 r. do 10 maja 2023 r. W kontrolowanym okresie tylko wzgledem

jednego pracownika ztozono wniosek o odebranie uprawnien do ww. systemu z uwagi

na zmiane miejsca pracy — od 1 stycznia 2023 r. pracownik WUCS w Poznaniu.

Dodatkowo wsrdd osdb posiadajgcych uprawnienia do systemu S| ESKS2 role kierownika

referatu KS w US/UCS nadano Zastepcy Naczelnika Urzedu pani Anecie Poradzie jako osobie

sprawujgcej nadzér nad rzetelnym i terminowym wprowadzaniem danych do SI ESKS2.
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Wedtug ztozonych wyjasnien z 20 listopada 2023 r. ustalono, ze dotychczas zaden
z kierownikdw nie miat mozliwosci bezposredniego nadzorowania zapiséw w SI ESKS2,
poniewaz nie posiadat uprawnienia KIER_KS. Uprawnienie to, w urzedach niewyznaczonych
mogto miec¢ tylko dwdch pracownikdw oraz zastepca naczelnika, ktéry do 31 grudnia 2022 r.
nadzorowat komodrke SKK. W kontrolowanym organie uprawnienie KIER-KS otrzymali
od 2 marca 2023 r. pracownicy: ..... (SKA-3), ..... pracownik (SKA-1) oraz Zastepca Naczelnika
US od 15 lutego 2023 r. Od 2 marca 2023 r. uprawnienie KIER-KS posiada takze pracownik SPV
...... , ktorego wyznaczono do sporzadzania w SI ESKS2 sprawozdawczosci za caty Urzad.
W dalszych wyjasnieniach Naczelnik Urzedu poinformowata, ze w zwigzku z przedmiotowa
kontrolg wewnetrzng i koniecznoscig ustosunkowania sie do kwestii nadzoru nad rzetelnoscia
i terminowos$cig wprowadzania danych do SI ESKS2 po uzgodnieniu z koordynatorem systemu
wystgpiono z wnioskami dla kierownikéw komérek (SKA-1, SKA-2, SKA-3, SKP, SPV, SEW i SOB)
w ktérych realizowane sg postepowania mandatowe.

Podsumowujac, zagadnienie organizacji pracy w kwestii nadanych zasadnosci nadanych
uprawnien/odebrania uprawnien do systeméw informatycznych — oceniono pozytywnie.

8. Upowaznienia

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koninie udzielit stosownych upowaznie do prowadzenia

postepowann mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe popetnione na terenie

objetym wtasciwoscig miejscowag Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie (jednemu
pracownikowi komoérki SKP, szesciu pracownikom z komoérek - dwédm SEW i po jednym

z komérek: SPV, SKA-2, SKA-1, SKA-3), oraz do naktadania kary grzywny w drodze mandatu

karnego za wykroczenia skarbowe popetnione na terenie objetym wtasciwoscig miejscowg

Naczelnika US w Koninie - szesciu pracownikom z komorek 2xSEW, SPV, SKA-2, SKA-1, SKA-3.

Wsrdd udzielonych upowaznien stwierdzono jedno upowaznienie do naktadania kary grzywny

w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe popetnione na obszarze dziatania

Naczelnika US w Koninie oraz na obszarze catego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w zakresie nabycia sprawdzajgcego, o ktérym mowa w art. 94k ustawy o KAS.

Weryfikacji poddano upowaznienia udzielone osobom w ww. komérkach organizacyjnych

realizujgcych zadania w badanym obszarze. Wszystkie badane upowaznienia zostaty wydane

W oparciu o:

a) prawidtowa podstawe prawng wynikajaca z:

— art. 136 § 1i 2 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022r.
poz. 859 z pdin.zm.),

— §2pkt1, § 3 pktli§ 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe
(Dz.U.z2018 ., poz. 1160),

— § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie naktadania
kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz.U. z 2018 r., poz.
1160),

b) zaewidencjonowane w rejestrze upowaznien i petnomocnictw wydanych przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Koninie - rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej przy
uzyciu pliku programu excel, odrebnie za kazdy rok; w przestanych rejestrach upowaznien
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— w skroconym opisie zakresu upowaznienia-wpisano ,post. Mandatowe, mandat”,
"upowaznienie do prowadzenia postepowan mandatowych”,

c) podpisane przez osobe do tego upowazniong, tj. Naczelnika Urzedu lub osobe zastepujaca
z upowaznienia Naczelnika Urzedu w osobie Pierwszego Zastepcy Naczelnika w Koninie,
Ogodlnie upowaznienia do nakfadania kary grzywny w drodze mandatu karnego byty
podpisane przez organ, ktéry je wydat oraz opatrzone odciskiem pieczeci urzedowe;j.

d) wszystkie upowaznienia zawieraty czasookres obowigzywania upowaznienia tj.

— od 8 grudnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2027 r. (w 5 przypadkach dla pracownikéw
z komorek SKP, SKA-1, SKA-2, SKA-3, SEW),

— w dwoch przypadkach od 8 grudnia 2022 r. do 31 maja 2026 r./31 sierpnia 2026 r. (dla
pracownikéw SEW, SPV),

— w jednym przypadku dla pracownika komérki SKP czasookres obowigzywania
upowaznienia obejmowat okres od 17 lutego 2023 r. do 31 pazdziernika 2027 r.
Jednoczesnie w tresci wskazywano upowaznienie poprzednie, ktére odwotano.

Badane upowaznienia byty aktualne. Zawieraly potwierdzenie przyjecia papierowych

upowaznien przez ztozenie podpisu i podanie daty przez osobe potwierdzajgcag przyjecie

w dniu nastepnym od sporzadzenia dokumentu lub w dniu sporzadzenia woéwczas bez daty

w dwéch przypadkach.

Upowaznienia do przeprowadzenia postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia

skarbowe oraz do naktadania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia

skarbowe zostaty podpisane przez Zastepce Naczelnika Anete Porade z powodu
usprawiedliwionej nieobecnosci Naczelnika Urzedu w pracy. Zastepca Naczelnika Urzedu

Aneta Porada dziata na podstawie imiennego upowaznienia do zastepowania Naczelnika

Urzedu Skarbowego w Koninie w petnym zakresie podczas jego nieobecnosci — upowaznienie

nr(..) z 20 wrzesnia 2021 r.

Podsumowujac, zagadnienie organizacji pracy w kwestii udzielonych upowaznien i nadanych

uprawnien do systemdw informatycznych — oceniono pozytywnie.

9. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarze dziatania Urzedu objetego zakresem
kontroli instytucjonalnej

Zasady realizacji czynnosci kontroli funkcjonalnej w urzedach skarbowych podlegtych Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu, okreslone zostaty w dokumencie zatytutowanym
,Procedura kontroli funkcjonalnej” stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 167/2018
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r. (ze zmianami)
Zgodnie z dyspozycjg zawartg w § 13. ,Procedury kontroli funkcjonalnej” — komodrka
ds. kontroli wewnetrznej w dokumentach pokontrolnych, sporzadzanych w wyniku
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych, zawiera ocene kontroli funkcjonalnych,
przeprowadzonych w kontrolowanej jednostce w odniesieniu do obszaru objetego kontrolg
wewnetrzng. Wskazac¢ nalezy, ze kontrola wewnetrzna funkcjonalna to dziatanie wykonywane
na kazdym etapie zarzadzania, realizowana jest w stosunku do podlegtych pracownikéw.
Ocenie podlegajg wykonywane czynnosci i procesy. Atrybutem tej kontroli jest mozliwosé
oddziatywania w celu skorygowania dziatan podlegtych pracownikow.

Wg procedury kontroli funkcjonalnej, powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem specyfiki
zadan realizowanych przez dang komdrke organizacyjng. W komodrkach organizacyjnych
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urzedu winien by¢ okreslony podstawowy zakres i minimalna czestotliwos¢ wykonywanych

kontroli w ramach kontroli funkcjonalnej, uwzgledniajac zidentyfikowane ryzyka wystgpienia

nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie w pismie nr (...) z 3 kwietnia 2023 r. kierownictwo Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu okreslito priorytety kontroli funkcjonalnej do uwzglednienia w ramach

wykonywania tej kontroli przez osoby zobowigzane w urzedach skarbowych wojewddztwa

wielkopolskiego. Ustalone w 2023 r. priorytety dotyczyty tematéw obarczonych ryzykami,
wptywajgcymi na osiggane celdw i realizacje zadan. Wsrdd okreslonych priorytetow
zidentyfikowano m.in.

— zasadno$¢ odstepowania od S$cigania lub odstepowania od ztozenia zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego;

— zasadno$¢ i terminowos$¢ przekazywania wnioskdw o wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawach o wykroczenia skarbowe kierowanych do wyznaczonego
naczelnika urzedu skarbowego.

Przedstawiony przez kontrolowany organ arkusz identyfikacji/aktualizacji ryzyk na 2023 r.

z 24 marca 2023 r. zawierat w kontrolowanym obszarze ryzyko polegajgce na poprawnej

klasyfikacji prawnej czynéw zabronionych (wykroczen i przestepstw skarbowych) w wyniku

ujawnionych nieprawidtowosci w toku kontroli oraz wptywajgce na poprawnos¢ prowadzenia
postepowan mandatowych. Ryzyko to zostato ocenione na poziomie 9 punktéw tzn. powyzej
akceptowalnego ryzyka, co wskazywatoby na podtroczng czestotliwo$é przeprowadzenia
kontroli funkcjonalnej przez kierownictwo Urzedu. Wskazano obowigzkowo rodzaj reakcji
na ryzyko - kontrolowanie i ograniczanie ryzyka (K) oraz odpowiednie dziatania wdrozone -
biezgcy monitoring spraw i konsultacje z doswiadczonymi pracownikami dawnej komorki
karnej skarbowej; planowane do wdrozenia dziatania zaradcze - szkolenia pracownikéw

w zakresie prawa karnego skarbowego i karnego; kontrola funkcjonalna w zakresie

prawidtowosci klasyfikacji prawnej czynéw zabronionych ujawnionych w toku kontroli

podatkowych oraz poprawnos¢ prowadzenia postepowan mandatowych.

Przedtozony plan kontroli funkcjonalnej na 2023 rok Urzedu Skarbowego w Koninie zawierat

42 tematy. Wsrdd wyszczegdlnionych tematdéw zdiagnozowano dwa tematy zwigzane

z kontrolowanym obszarem:

— weryfikacja poprawnosci klasyfikacji prawnej czynéw zabronionych (wykroczen
i przestepstw skarbowych) w wyniku ujawnionych nieprawidtowosci w toku kontroli,
czynnosci sprawdzajacych i postepowan podatkowych; poprawnos¢ prowadzenia
postepowan mandatowych oraz przekazywania wnioskdw o wszczecie postepowania
karnego skarbowego do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego (kontrolowani:
pracownicy SKP, SKA-1, SKA-2, SKA-3, SEW, SPV, SPM, SKI, SER, SOB),

— zasadnos$¢ odstepowania od S$cigania lub odstepowania od ztozenia zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego (kontrolowani: pracownicy SKP, SKA-1,
SKA-2, SKA-3, SEW, SPV, SPM, SKI, SER, SOB).

Wskazana czestotliwos¢ czynnosci kontroli funkcjonalnej — poétrocznie.

Za kontrolowany okres tj. od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. przeprowadzono

w badanym Urzedzie kontrole funkcjonalne obejmujgce tematyke zwigzang z kontrolowanym

obszarem:
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w Referacie Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug (SPV) - dwie kontrole
funkcjonalne z 13 czerwca 2023 r. w zakresie: - weryfikacja poprawnosci klasyfikacji
prawnej czyndw zabronionych; poprawnos¢ prowadzenia postepowan mandatowych oraz
przekazywania wnioskéw o wszczecie postepowania K.K.S.; - zasadno$¢ odstepowania
od $cigania lub odstepowania od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego —(...), (...);

w Referacie kontroli podatkowej (SKP) - jedna kontrola funkcjonalna z 30 czerwca 2023 r.
w zakresie zasadno$¢ odstepowania od Scigania lub odstepowania od ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego — (...);

w Referacie Podatkéw Majgtkowych i Sektorowych (SPM) - jedna kontrola funkcjonalna
z 27 czerwca 2023 r. w zakresie zasadno$¢ odstepowania od $cigania lub odstepowania
od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego — (...);

w Pierwszym Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1) - jedna kontrola
funkcjonalna z 25 lipca 2023 r. w zakresie zasadnos¢ odstepowania od $cigania lub
odstepowania od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
=(..);

w Drugim Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2) - jedna kontrola
funkcjonalna z 27 czerwca 2023 r. w zakresie zasadnos$¢ odstepowania od $cigania lub
odstepowania od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
= ()

w Trzecim Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-3) - jedna kontrola
funkcjonalna z 29 czerwca 2023 r. w zakresie zasadnos$¢ odstepowania od $cigania lub
odstepowania od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
—(...);

w Dziale Spraw Wierzycielskich (SEW) - dwie kontrole funkcjonalne z 6 lipca 2023 r.
w zakresie zasadno$é odstepowania od S$cigania lub odstepowania od ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego — (...);

weryfikacja poprawnosci klasyfikacji prawnej czyndw zabronionych; poprawnosé
prowadzenia postepowan mandatowych oraz przekazywania wnioskdw o wszczecie
postepowania K.K.S. —(...);

w Dziale Obstugi Bezposredniej (SOB) w pierwszym pétroczu 2023 r. w tresci informacji
o przeprowadzeniu kontroli funkcjonalnej z 30 czerwca 2023 r. wskazano, ze w zakresie
zadan realizowanych przez komodrke nie zidentyfikowano spraw podlegajgcych
przedmiotowej weryfikacji — (...);

kontrola funkcjonalna przeprowadzona 30 czerwca 2023 r. przez Zastepce Naczelnika
Anete Porade w zakresie weryfikacja poprawnosci klasyfikacji prawnej czynéw
zabronionych (wykroczen i przestepstw skarbowych) w wyniku ujawnionych
nieprawidtowosci w toku kontroli, czynnosci sprawdzajgcych i postepowan podatkowych;
poprawnos$¢ prowadzenia postepowan mandatowych oraz przekazania wnioskéw
0 wszczecie postepowania karnego skarbowego do wyznaczonego naczelnika urzedu
skarbowego, obejmujgca komorki kontrolowane —SPV, SKI, SKP, SKA-1, SKA-2, SKA-3, SPM;
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— kontrola funkcjonalna przeprowadzona 17 lipca 2023 r. przez Zastepce Naczelnika lzabele
Stasiak w zakresie weryfikacja poprawnosci klasyfikacji prawnej czynéw zabronionych
(wykroczen i przestepstw skarbowych) w wyniku ujawnionych nieprawidtowosci w toku
kontroli, czynnosci sprawdzajgcych i postepowan podatkowych, poprawnosc prowadzenia
postepowan mandatowych oraz przekazania wnioskdw o wszczecie postepowania
karnego skarbowego do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego, obejmujaca
komorki kontrolowane — SEE, SER, SOB, SEW.

Ustalono, ze przedtozone arkusze informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej
z komérki SKP oraz przez sprawujgcych nadzér Zastepczyn Naczelnika Urzedu zostaty
sporzgdzone na nieaktualnym druku zatgcznika nr 1 do Procedury kontroli funkcjonalne;.
Aktualny druk to zatacznik nr 2 do Procedury Kontroli funkcjonalnej stanowigcej zatgcznik do
Zarzadzenia nr 167/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia
2018 r. (ze zmianami).
Za kontrolowany okres tj. | pétrocza 2023 r. odnotowano 11 kontroli funkcjonalnych, ktérymi
objeto tematyke zwigzang z kontrolowanym obszarem. Wszystkie przeprowadzone kontrole
funkcjonalne byty pozytywne, tzn. nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie odstgpienia
od skierowania wniosku o ukaranie z K.k.s., w klasyfikacji prawnej ujawnionych czynéw
zabronionych, czy tez zasadnosci sporzadzenia i skierowania zawiadomien o popetnieniu
czynu zabronionego do wtasciwych organow.
Dokonujgc analizy i oceny dokonanych opiséw w przedfozonych informacjach
o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej stwierdzono, ze dokonane opisy 9/11
kontrolowanych spraw byty zbyt ogdlne, nie zawieraty wyszczegdlnienia konkretnych spraw
poddanych kontroli, gdyz oprécz ogdlnej informacji dot. zakresu kontroli, stwierdzonych
przypadkéw odstgpienia/wnioskow o wszczecie postepowania karnego skarbowego, ogdlnej
informacji w kwestii odstgpienia od karania po uwzglednieniu tzw. ,,czynnego zalu”, ogdlnego
wyniku kontroli, braku przeprowadzenia postepowania mandatowego, innych informacji nie
zamieszczono.
Nalezy pozytywnie zauwazy¢, ze w opisach informacji z przeprowadzonych przez kierownikéw
komorek SKA-2, SKP, przywotywano konkretne nr spraw, dane (nazwy, NIP) zidentyfikowanych
podmiotdéw objetych kontrolg, zawieraty opisy czynu zabronionego, w oparciu o ktére podjeto
rozstrzygniecia - odstgpienia, sposobu ich dokumentowania. Koncowo dokonywano
podsumowywania o niestwierdzeniu nieprawidtowosci, co do zasadnosci odstepowania
od Scigania lub od ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego.

Podsumowujgc kwestie dokonanych opiséw przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych,

nalezy wskazaé, ze stwierdzone przypadki dokonanych opiséw w informacjach

o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej nie dajg petnego obrazu o toku weryfikowanych

w kontroli konkretnych spraw lub podejmowanych dziatain. W tym miejscu nalezy wyjasnic,

ze kontrolg nazwiemy poréwnywanie stanu rzeczywistego jakiego$ procesu czy dziatania

ze stanem wymaganym, wyznaczonym przez przyjete normy i oczekiwania. Kontrola jest
procesem wyrywkowym, ktory moze mieé¢ miejsce regularnie i cyklicznie, bgdZz w sposdb
niespodziewany i zaskakujgcy. Zatem, podstawowymi funkcjami kontroli jest ocenianie,
sprawdzanie i wycigganie wnioskdw z postepu danych prac. Ponadto w obszarze kontroli nie
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stwierdzono przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej pod katem zasadnosci naktadania kar
w procedurze nabycia sprawdzajgcego.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koninie okreslit cele do osiggniecia na 2023 r. wraz
z wartosciami do osiggniecia w ramach celéw w Planie pracy Urzedu Skarbowego w Koninie
na rok 2023. Zakresem prowadzonej kontroli zwigzane byty nastepujace cele:

+» Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnosci
pionu kontroli KAS; miernik stopnia realizacji celu: Weryfikacja realizacji obowigzku
ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujgcej oraz wydawania paragonow
fiskalnych w trybie czynnosci mandatowych (wartos¢ planowana na dzien 30 czerwca 2023 r.
>119)

Z korekty sprawozdania z wykonania planu pracy Urzedu Skarbowego w Koninie na dzien
30 czerwca 2023 r. wynika, ze :

+» Cel- Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku
dziatalnosci pionu kontroli KAS; miernik stopnia realizacji celu: Weryfikacja realizacji
obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujgcej oraz wydawania
paragonoéw fiskalnych w trybie czynnosci mandatowych zostat osiggniety — 132.

Przedtozona kopia planu pracy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie oraz korekta
sprawozdania z wykonania planu pracy Urzedu Skarbowego w Koninie na dzien 30 czerwca
2023 r. zostaty zaakceptowane przez Naczelnika Urzedu Dorote Baranowska.

10. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Na podstawie przestanego skanu karty ksigzki kontroli oraz informacji pozyskanej z Dziatu
Kontroli Wewnetrznej IAS w Poznaniu ustalono, ze w badanym okresie nie byty
przeprowadzane kontrole zewnetrzne obejmujgce tematyke kontrolna.

11. Informacja dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskdw oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

W trakcie kontroli ustalono na podstawie przestanych zdje¢ z tablicy ogloszen
z 17 pazdziernika 2023 r., ze na tablicy ogtoszen w Urzedzie znajdowata sie informacja
dotyczaca sktadania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacja dotyczgca przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskdw.

Ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci komoérek merytorycznych w zakresie zasadnosci
i terminowosci przekazywanych wnioskéw o wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawach o wykroczenia skarbowe kierowanych do wyznaczonego naczelnika urzedu
skarbowego

Na podstawie ustalen przedstawionych w przedmiotowym dokumencie oceniono dziatania
Kierownika jednostki kontrolowanej w zakresie objetym niniejszg kontrolg pozytywnie
z nieprawidtowosciami w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami.
Osobami odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowosci i uchybienia sg pracownicy
i kierownicy poszczegdlnych komdrek organizacyjnych oraz kierownictwo Urzedu w ramach
sprawowanego nadzoru.
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Powyzsza ocena uwzglednia rodzaj i stopien stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku
do liczby badanych spraw.

W kontrolowanym zakresie i okresie stwierdzono:

1. W kierowanych do podatnikdw 8 wezwaniach w trybie art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa w ramach czynnosci sprawdzajacych, btednie wskazywano o mozliwosci
naftozenia kary grzywny z Kodeksu karnego skarbowego za niezastosowanie sie
do wezwania;

2. W 1 sprawie w ustalonym stanie faktycznym dotyczacym nieztozenia deklaracji
podatkowej w sporzgdzonym zawiadomieniu o podejrzeniu popefnienia czynu
zabronionego, organ dokonat nieprawidtowej wstepnej kwalifikacji prawnej czynu —
tj. wskazano art. 54 § 1 K.k.s. pomimo, ze nie byto znamion narazenia podatku
na uszczuplenie;

3. W 3 sprawach stwierdzono btedne wskazania jako powdd odstgpienia od ztozenia
zawiadomienia o ukaranie — art. 17 § 1 pkt 3 K.p.k. (spoteczna szkodliwos¢ czynu jest
znikoma) przy ztozeniu przez podatnikdw i rozpatrzeniu przez organ czynnych zali —art. 17
§ 1 pkt4wzw. zart. 16 K.k.s.;

4. W 2 sprawach stwierdzono btedy w powotywanych w kwalifikacjach prawnych czynu
zabronionego w sporzadzonych zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego, tj. wskazano art. 61a § 2 w zw. zart. 61a § 1 K.k.s. zamiast art. 61a § 3 K.k.s.;

5. W 3 sprawach nie stosowano instytucji wezwania w trybie art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa do ztozenia zalegtych deklaracji podatkowych/plikéw JPK_V7M przy
kierowaniu do podatnikéw po ztozeniu oczekiwanych dokumentéw wytacznie pism
informacyjnych, w ktérych powiadamiano o obowigzku wywigzywania sie z terminowego
sktadania plikéw JPK_VAT i dokonywania wptat;

6. Zaprezentowane w 9/11 informacjach o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych
opisy, nie pozwolity na zidentyfikowanie kontrolowanych spraw oraz nie dawaty petnego
obrazu o przebiegu przeprowadzonych czynnosci, podejmowanych dziatan lub zapiséw
spraw zaewidencjonowanych w systemach informatycznych;

7. Dokumentowanie w 3 informacjach o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych
opiséw przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych na nieaktualnym formularzu.

[dowdd: akta kontroli poz. 14 w SZD]

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koninie pismem nr 3011-SWW.0921.2.2023 z 11 stycznia
2024 r. poinformowat, ze nie wnosi zastrzezen do ustalei kontroli zawartych w projekcie
wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Stosowaé¢ w kierowanych do podatnikéw wezwaniach w trybie art. 155 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa w ramach czynnosci sprawdzajacych, prawidtowe pouczenia —
narazenie na odpowiedzialnos$¢ karng skarbowa/mozliwosé zastosowania kary grzywny
za nieterminowe ich ztozenie;

2. Kontrolowaé zasadno$¢ sporzgdzanych zawiadomien o ujawnionych naruszeniach
przepisbw prawa przez komoérki merytoryczne Urzedu celem wykluczenia
nieprawidtowe] kwalifikacji prawnej czynu (zalecenie dotyczy pkt 2 i pkt 4 ustalen
wymienionych na str. 50 Wystgpienia pokontrolnego);

3. Podawad, jako powdd odstgpienia od ztozenia zawiadomienia o ukaranie, w przypadku
ztozenia przez sprawcéw skutecznego ,czynnego zalu” —art. 17 § 1 pkt 4 w zw. z art. 16
K.k.s. — sprawca nie podlega karze, z uwagi na zastosowanie przepiséw art. 16 K.k.s.;

4. Wzywac z wykorzystaniem czynnosci procesowej tj. art. 155 § 1 ustawy Ordynacji
podatkowej w ramach procedury czynnosci sprawdzajgcych do ztozenia wyjasnien,
W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji podatkowej/pliku JPK_VAT lub wzywa¢ do ich
ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone, mimo takiego obowigzku (art. 274a Ordynacji
podatkowej);

5. Dokonywac kontroli funkcjonalnej oraz opisywac jej wyniki w taki sposdb, aby mozna
byto zidentyfikowad sprawe oraz zeby dawata petne wyobrazenie o toku weryfikowanych
w trakcie kontroli prowadzonych czynnosci sprawdzajacych;

6. Dokumentowaé czynnosci wykonywane w ramach sprawowanej kontroli funkcjonalnej
na aktualnym formularzu ,Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej”
okreslonym w Procedurze kontroli funkcjonalnej Zarzadzenia nr 167/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z 15 grudnia 2018 r. (ze zm.);

7. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji
o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybiei badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystaniu wnioskow
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lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Z up. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Adam Barciszewski
Zastepca Dyrektora
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider
Dziat Spraw Karnych Skarbowych (ICS)
Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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