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Urzedu Skarbowego w Kepnie
UL. RYNEK 4/

63-600 KEPNO

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3009 Urzad Skarbowy w Kepnie
ul. Rynek 4,
63 — 300 Kepno

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Zbigniew Gaicki

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 29/2023 z 25 wrzesnia 2023 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2023.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Magdalena Stejbach — gtowny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |3 pazdziernika 2023 r.

4

am

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl | ePUAP /ispoznan/SkrytkaESP |
Skarbowa www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80 A, 61-501 Poznan

1/31



Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |6 grudnia 2023 r.

Zakres kontroli

Monitorowanie obowigzku wptat zaliczek na podatek dochodowy
oraz prawidtowo$¢ podejmowanych dziatan w stosunku
Przedmiot kontroli do podatnikéw, ktérzy uporczywie nie wptacajg w terminie
podatku dochodowego oraz w stosunku do ptatnikéw, ktdrzy
pobrali, a nie wptacili zaliczek na podatek dochodowy.

1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia 2022 r. Badaniem mogg zostaé
Okres objety kontrolg |objete réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Pobor i Egzekucja.
Kontrola.

Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci i skutecznosci postepowania Urzedu Skarbowego
w Kepnie w zakresie monitorowanie obowigzku wpftat zaliczek na podatek dochodowy oraz
prawidtowos$é podejmowanych dziatan w stosunku do podatnikéw, ktdrzy uporczywie nie
wptacajg w terminie podatku dochodowego oraz w stosunku do ptatnikéw, ktérzy pobrali,
a nie wptacili zaliczek na podatek dochodowy.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

W ramach sprawowanego nadzoru Dyrektor Izby Administracji Skarbowej monitoruje
i weryfikuje zalegtosci wymagalne, ktére nie zostaty objete upomnieniami i tytutami
wykonawczymi. Zalegtosci te obejmujg réwniez nieuregulowany w terminie podatek
dochodowy oraz nieuregulowane zaliczki. Ponadto analizowane s wskazniki: ,Zalegtosci
wymagalne, na ktoére wystawiono tytulty wykonawcze” oraz ,Wskaznik szybkosci
podejmowania dziatan windykacyjnych”. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
do Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych kierowane sg pisma o podjecie odpowiednich dziatan,
polegajgcych m.in. na: sporzadzaniu raportéw z Poltax2BPlus, w ktdrych uzyskuje sie
informacje o zalegto$ciach wymagalnych bez upomnied i tytutéw wykonawczych,
obejmowaniu upomnieniami i tytutami wykonawczymi zalegtosci, dla ktérych jest mozliwe
podjecie dziatan windykacyjnych.

Ponadto Dyrektor zaleca biezgcg analize raportéw przez pracownikéw komoérki wierzycielskiej,
we wspotpracy z komérka rachunkowosci podatkowe;.

Przekazywane sg takze do Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa
Finanséw zbiorcze informacje w zakresie danych przestanych przez urzedy skarbowe
wojewddztwa wielkopolskiego o podjetych dziataniach, dotyczgcych weryfikacji wypetniania
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przez podatnikdw i ptatnikdw obowigzku obliczania i wptacania w ciggu roku zaliczek
na podatek dochodowy (PIT, CIT).

Ponadto, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej przypominat o raporcie ,Wykaz analiza wptat
zaliczek wg zeznania rocznego np. PIT-4R, VAT-7, Grupy zadan: ANALIZY, RYZYKO, WPLATY”,
ktédrym mozna sie positkowac przy typowaniu podatnikdw do kontroli podatkowych, majac na
uwadze ryzyka: Nieterminowe realizowanie obowigzkéw zwigzanych z zaptatg podatku lub
zaliczki na podatek, w nawigzaniu do pisma 3001-1CK2.4021.79.2022.2 z 17 sierpnia 2022 roku
dot. monitorowania ryzyka nieoptacenia w terminie zaliczek miesiecznych na podatki
dochodowe (PIT, CIT, PPL).

W przypadkach, kiedy Urzad nie jest w stanie pozyska¢ danych z dostepnych narzedzi
informatycznych nalezy wykorzystywacd informacje przekazane w ramach nadzoru.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci i skutecznosci postepowania Urzedu Skarbowego
w Kepnie w zakresie monitorowania obowigzku wpftat zaliczek na podatek dochodowy oraz
prawidtowos¢ podejmowanych dziatan w stosunku do podatnikéw, ktérzy uporczywie nie
wptacajg w terminie podatku dochodowego oraz w stosunku do ptatnikéw, ktérzy pobrali,
a nie wptacili zaliczek na podatek dochodowy.

W kontekscie powyzszego, kierujac sie zapisami w Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych
(DNK MF, wrzesiert 2021 r.) i na podstawie ustalen przedstawionych w niniejszym dokumencie
dziatania Kierownika jednostki w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene uzasadnia fakt, iz prowadzony w trakcie roku monitoring majgcy na celu
wytypowanie podmiotédw, wobec ktérych zachodzi prawdopodobienstwo niewywigzywania
sie z obowigzku wptacania naleznego podatku, dziatata w stopniu ograniczonym,
a podejmowane czynnosci analityczne i sprawdzajgce w zakresie wptaty zaliczek na podatek
dochodowy w ciggu roku (PIT, PPL, CIT) podejmowane s3 incydentalnie. Brak sporzadzonych
przez urzad raportéw (dokumentdéw) mogacych stanowié¢ punkt wyjscia do prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych z uwzglednieniem mozliwych czynnikéw powodujgcych brak
zaptaty zaliczek, w tym np. wysoko$¢ straty w poprzednich 5 latach, znaczny wzrost
wptaconych zaliczek miesiecznych PIT-4R wskazujgcy na wzrost zatrudnienia, a przez
to kosztéw uzyskania przychodu, wysokos¢ kosztéw niepodlegajgcych odliczeniu
w deklaracjach VAT, a ujetych w zeznaniu rocznym, jako koszty uzyskania przychodu, stanowi
0 niewystarczajgcym wykorzystaniu dostepnych danych w aplikacjach.

Ustalono, ze monitoring wptat zaliczek na podatek dochodowy podmiotu odbywa sie
na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych po zakonczeniu roku podatkowego
i generowanych na tej podstawie raportéw w komdrce Rachunkowosci Podatkowej (e-ORUS,
Poltax2Bplus) przy wykorzystaniu programu Ewidencje, z ktérego kazdorazowo generowana
jest karta weryfikacyjna.

W przypadku nieprawidtowosci wyjasniane sg watpliwosci (telefonicznie/pisemnie), w razie
btedow wymagane jest ztozenie korekty deklaracji. W uzasadnionych przypadkach naruszen
nastepuje wytypowanie do przeprowadzenia kontroli podatkowe;.
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W temacie objetym kontrolg, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. nie
prowadzono postepowan podatkowych.

Dziatania podejmowane w stosunku do weryfikowanych podmiotéw obejmowaty takze
zawiadomienia do komorki karnoskarbowej w przypadku braku wptat naleznych zaliczek,
ktore objete byty postepowaniem upominawczym i egzekucyjnym.

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie Pan Tomasz Gtowik, 16 pazdziernika 2023
r. przyblizyt charakterystyke Urzedu wskazujac, ze ze wzgledu na specyfike podmiotéow
dziatajacych na jego terenie, wiekszos$¢ zasobdédw Urzedu skierowana jest na weryfikacje
zasadnosci zwrotow VAT.

Powyzsze uzasadnia mniejszg aktywno$é Urzedu Skarbowego w zakresie weryfikacji wptat
zaliczek na podatek dochodowy.

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie monitorowania obowigzku wptat zaliczek
na podatek dochodowy - organizacja pracy komadrek zajmujacych sie tematem kontroli,
przepisy wewnetrzne, osoby odpowiedzialne

W kontrolowanym okresie Urzedem Skarbowym kierowata Pani Izabela Kuciapa (od 9 marca
2020 r. do 6 kwietnia 2023 r.). 7 kwietnia 2023 r. na stanowisko Naczelnika Urzedu powotfano
Pana Zbigniewa Gaickiego. W catym kontrolowanym okresie Zastepcg Naczelnika byt Pan
Tomasz Gtowik.

W toku kontroli w oparciu, o obowigzujgce akty prawa wewnetrznego dokonano analizy
organizacji pracy Urzedu w zakresie dziatan zwigzanych z procesem obstugi zaliczek
na podatek dochodowy.

Od 1 wrzes$nia 2021 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Kepnie
nadany Zarzadzeniem Nr 133/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z 12 sierpnia 2021 r. zmieniony Zarzgdzeniem Nr 21/2022 z 24 lutego 2022 r.

Od 1 listopada 2022 r. do 1 stycznia 2023 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu
Skarbowego w Kepnie nadany Zarzgdzeniem Nr 170/2022 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu z 20 pazdziernika 2022 r.

Od 1 stycznia 2023 r. obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Kepnie
nadany Zarzadzeniem Nr 238/2022 Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej w Poznaniu
z 22 grudnia 2022 r.

Zagadnienia objete tematem kontroli:

— identyfikowanie obszardw zagrozen mogacych mieé¢ wptyw na prawidtowosé wypetniania
obowigzkéw podatkowych przypisane zostatow § 16 pkt 2, w trzech obowigzujgcych
w tym okresie regulaminach organizacyjnych do zadan Referatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych znajdujgcemu sie w Pionie Kontroli.

Kierownikiem komorki jest D. S

— dokonywanie rozliczen z tytutu wptat, nadptat, zalegtos$ci oraz zwrotéw podatkéw, optat
i ceft oraz wydawania postanowief w tym zakresie, przypisane zostato w § 15 pkt 2,
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w trzech regulaminach organizacyjnych Referatowi Rachunkowosci, znajdujgcemu sie
w Pionie Poboru i Egzekucji nadzorowanym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kepnie Pana Zbigniewa Gaickiego.

Kierownikiem komorki jest J. O

— wykonywanie czynnosci poprzedzajgcych wszczecie postepowania egzekucyjnego, w tym
podejmowanie dziatan informacyjnych i dyscyplinujgcych, wystawianie i doreczanie
upomnien oraz wystawianie i przekazywanie do organéw egzekucyjnych tytutéw
wykonawczych i wnioskdw egzekucyjnych, przypisane zostato w § 13 pkt 1, w trzech
obowigzujgcych w tym okresie regulaminach organizacyjnych Wieloosobowemu
Stanowisku Spraw Wierzycielskich, znajdujagcemu sie w Pionie Poboru i Egzekucji
nadzorowanym przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie Pana Zbigniewa Gaickiego.

Kierujgcg komorka jest E. P

— prowadzenie kontroli podatkowej, przypisane zostato w § 17 pkt 1, w trzech
obowigzujgcych w tym okresie regulaminach organizacyjnych Referatowi Kontroli
Podatkowej, znajdujgcemu sie w Pionie Kontroli nadzorowanym przez Zastepce Naczelnika
Urzedu Skarbowego Pana Tomasza Gtowika.

Kierownikiem komorki jest R. S

Wyijasnienia przekazane przez Zastepce Naczelnika Urzedu Skarbowego Pana Tomasza
Gtowika wskazuja, ze kontrolowany obszar nie zostat objety odrebng procedurg wewnetrzng,
czynnosci wypetniane byly poprzez realizacje zapiséw ustawowych oraz zadan natozonych
na ww. komodrki w Regulaminach organizacyjnych oraz w pismach kierowanych w ramach
nadzoru przez komérki organizacyjne Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

W zakresie obszaru objetego kontrolg, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kepnie wskazat akty
prawa wewnetrznego zwigzane z przedmiotem kontroli:

Wewnetrzna procedura postepowania nr 3/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie
z3 marca 2021 r. w sprawie prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe.

Brak procedur dotyczacych kontrolowanych obszaréow uwydatnito dezorganizacje pracy
na poziomie komédrek SKA i SER poprzez brak okreslenia, kto, w jaki sposéb, i w jakiej
kolejnosci, ma wykonaé dane czynnosci.

Wprowadzenie procedur ustandaryzuje dziatania pracownikéw, tak, aby byly powtarzalne,
mierzalne i skuteczne.

2. Planowanie czynnosci monitorujagcych u podatnikéw i ptatnikéw niewptacajacych
zaliczek na podatek dochodowy.

Ustalono, w oparciu o przekazane wyjasnienia i na podstawie analizy organizacji pracy Urzedu
Skarbowego w Kepnie w zakresie dziatan zwigzanych z procesem obstugi zaliczek na podatek
dochodowy, ze proces ten skoncentrowany jest w Referacie Rachunkowosci (SER) przy
wspotudziale Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA).
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Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie, Pan Tomasz Gtowik, 5 paZzdziernika 2023 r.
przekazat wyjasnienia uzupetnione emailem 12 pazdziernika 2023 r. wskazujace tryb
postepowania, ktory zostat przyjety w Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
oraz w Referacie Rachunkowosci w zakresie sposobu monitorowania ryzyka niewptacania
w terminie zaliczek na podatki dochodowe w2022 r. z uwagi na nieopracowanie
wewnetrznych aktow (zalecen, procedur) regulujacych tryb i zasady postepowania w zakresie
kontrolowanego obszaru.

Kierownik Referatu SKA, D. S, wyjasnita w pi$mie z 11 pazdziernika 2023 r., ze , na podstawie
wtasnych analiz, posiadanej wiedzy i doswiadczenia w zakresie analizy ryzyka wewnetrznego
biorgc pod uwage miernik efektywnosci kontroli podatkowej wytypowata podmioty
0 najwyzszym ryzyku niewywigzywania sie z obowigzku wptacania wysokich zaliczek”.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentdéw, stwierdzono, ze przy selekcji
zastosowano kryteria:

— kwota naleznych zaliczek z roku 2021,

— kwota obrotu i pozostatych naby¢ wynikajaca z deklaracji VAT-7 za 01-06/2022,

— wartos¢ procentowa wynikajgca z udziatu pozostatych naby¢ do sprzedazy.

Dane pozyskiwano z podsystemu KONTROLA ,Zestawienie danych z deklaracji VAT-7, VAT-7K,
VAT-7D za okres 01.01.2022 — 31.08.2022".

Na tej podstawie wytypowano 4 podmioty do kontroli w zakresie weryfikacji poprawnosci
wywigzywania sie z obowigzku wpftat zaliczek na podatek dochodowy w 2022 r.

16 pazdziernika 2023 r. Kierownik Referatu SKA (..) uzupetnita informacje na temat
przeprowadzonych czynnosci analityczno-weryfikacyjnych i czynnosci sprawdzajacych,
informujac, ze w stosunku do 19 podmiotéw podjeto czynnosci analityczno-weryfikacyjne,
w tym w stosunku do 13 podmiotdw podjeto czynnosci sprawdzajgce.

W nawigzaniu do udzielonej odpowiedzi, 13 pazdziernika 2023 r. zwrécono sie o przekazanie
informacji (dokumentacji) potwierdzajgcej fakt przeprowadzenia powyzszych czynnosci.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie wraz z pismem przekazanym 18 pazdziernika 2023 r.
zatgczono wykaz 19 podmiotéw:

— 18 podmiotéw, w stosunku, do ktérych przeprowadzono czynnosci analityczno-
weryfikacyjne, w tym: w 6 przypadkach odstgpiono od dalszych dziatan, w przypadku
12 podmiotéow przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, z ktéorych wytypowano
3 podmioty do kontroli,

— 1 podmiot skierowany do kontroli podatkowej w wyniku wymiany informacji z komadrka
egzekucji.

Ta forma wspdtpracy nie zostata udokumentowana.

e Podsumowanie dziatan podejmowanych w Referacie Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych dotyczgce sposobu monitorowania ryzyka niewpfacania w terminie
zaliczek miesiecznych na podatki dochodowe za 2022 r.
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Przedstawiona w wyjasnieniach metoda selekcji, weryfikacji i typowania celem wytonienia
grupy podmiotéw, ktore potencjalnie cechuje najwieksze prawdopodobienstwo
nieodprowadzania w ciggu roku zaliczek na podatek dochodowy, w badanym okresie — budzi
zastrzezenia na etapie prac Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych.

Powyzsze stanowisko zostato oparte na podstawie braku jednolitych zasad dotyczgcych
planowania i typowania podmiotéw do czynnosci analitycznych i weryfikacyjnych oraz
czynnosci sprawdzajgcych w komédrce SKA.

Nie przedtozono dokumentéw, w tym zestawied umozliwiajgcych wytonienie grupy
podatnikdw, ktérych cechuje najwieksze prawdopodobieristwo nieodprowadzenia zaliczek
na podatek dochodowy w podatku PIT, PPL, PPE, CIT.

Szczegbdlng uwage zwraca fakt, iz Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu,
17 sierpnia 2022 r. przekazat do Naczelnikéw Urzedédw Skarbowych wojewddztwa
wielkopolskiego pismo wraz z zestawieniem, majgce ufatwi¢ typowanie podmiotéw
(podatnikéw i ptatnikow) do kontroli podatkowych w zakresie ryzyka nieptacenia zaliczek
w podatkach dochodowych od osdb fizycznych i prawnych (...).

10 maja 2023 r. wystosowano przypomnienie w sprawie monitorowania ryzyka nieoptacenia
w terminie zaliczek miesiecznych na podatki dochodowe (...).

Przy pozyskiwaniu danych do zestawienia postuzono sie raportem z aplikacji e-ORUS: , Wykaz
analiza wpfat zaliczek wg zeznania rocznego”. Badang grupe ograniczono do podatnikdéw
posiadajgcych obowigzki: PIT, CIT, PPL. Pobrania dokonano w dniach 11-12 sierpnia 2022 r.

Przekazany materiat stanowit pomoc i ewentualng podstawe do podjecia dziatan analityczno-
weryfikacyjnych wobec wybranych lub wszystkich podmiotéw z listy (wprowadzonych
do systemu ZISAR Plus, jako analizy podmiotowe).

Nie przedtozono raportéw z dostepnych systeméw informatycznych w oparciu, o ktdre
monitorowano wypetnianie obowigzku dokonywania wpftat.

W stosunku do jedynego raportu bedgcego w posiadaniu komérki SKA, przekazanego przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ,Zestawienia majgce utatwic¢ typowania
podmiotéw do kontroli podatkowych w zakresie ryzyka niezaptacenia zaliczek w podatkach
dochodowych” nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie czynnosci
wskazujgcych na podjecie jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do wytypowania grupy
podmiotéw podlegajgcych weryfikacji. Niemniej ustalono, ze 4 podmioty skierowane
do kontroli przez Kierownika Referatu (SKA), jak to okreslit w wyjasnieniach wytypowanych na
podstawie analizy wtasnej, znajdujg sg w grupie podmiotdw raportu, o ktdrym mowa powyzej.

Kierownik komérki SKA poinformowata, ze w procesie typowania i planowania obstugi zaliczek
na podatek dochodowy w Urzedzie pomocny jest Referat Rachunkowosci. W zakresie
monitorowania wptat zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych i prawnych, przyjeto
nastepujgce rozwigzania w zakresie planowania.

Z wyjasnien Kierownika Referatu Rachunkowosci (...) przekazanych 11 pazdziernika 2023 r.
wynika, ze pracownicy komérki rachunkowosci posiadajg obowigzki przydzielone w systemie
zadaniowym z podziatem na poszczegdlne litery alfabetu, obejmujgce wszystkie podatki.
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Monitoring zaliczek podatku dochodowego od 0sdb fizycznych od wynagrodzen pracownikéw
wg dokumentu PIT-4R funkcjonuje po wptynieciu do urzedu dokumentéw PIT-4R (za 2022 r.
do 31 stycznia 2023 roku). Pracownicy komorki rachunkowosci dokonujg weryfikacji zaliczek
wptaconych w pordéwnaniu do zaliczek naleznych wykazanych w deklaracjach. Monitoring
rozpoczyna sie po zakonczeniu ksiegowania wptat z wyciggdw bankowych do 25 stycznia 2023
r. wigcznie z uwagi na ptatnosé za miesigc grudzien w terminie do 20 stycznia i oczekuje sie
zaksiegowania wszystkich wptat.

,0d biezgcego roku w systemie Poltax2bplus dodano funkcje automatycznego rozliczania
deklaracji PIT-4R i polega to na tym, ze system, po kazdym wptywie deklaracji PIT-4R, dokonuje
automatycznie weryfikacji zaliczek poprzez poréwnanie wptat do zaliczek naleznych wg
deklaracji PIT-4R, dokonujac przypisania naleznych zaliczek na karcie kontowej, ktére
powigzane zostajg z wptatami. Fakt dokonania weryfikacji potwierdzony zostaje informacjg
zawartg w uwagach pod kartg kontowg podatnika (PIT-ptatnik). Po automatycznej weryfikacji,
do manualnej obstugi pozostajg negatywnie zweryfikowane deklaracje. Pracownicy generuja
z Poltax2Bplus raport WB.R.4.139 Status przetworzenia PIT4R, w ktédrym wybierajg w opcji
sortowanie, znaczniki: ,negatywnie zweryfikowane”. Na podstawie sporzgdzanego raportu,
co najmniej raz w tygodniu, pracownicy dokonujg weryfikacji zaliczek od przychoddw
pracownikéw postugujgc sie wydrukiem karty weryfikacji zaliczek. W przypadku stwierdzenia
braku wpfaconych zaliczek, pracownik sprawdza na innych kartach kontowych podatnika, czy
nie dokonat on btednie wptaty na inne naleznosci. Istniejg przypadki nieprawidtowo opisanych
tytutdéw wpftat z koniecznoscig ich przeanalizowania i wykonania niezbednych przeksiegowan.
W przypadku nieregularnych wptat, pracownik zobowigzany jest monitorowac wyksiegowanie
przez system wptat zgodnie z art. 62 Ordynacji podatkowej i ponownie dokonaé rozliczenia
deklaracji. Pracownik musi wykona¢ operacje: ,,Rozlicz dokument”. W niektérych sytuacjach
konieczna jest konsultacja z podatnikiem (wezwanie telefoniczne lub pisemne) w celu
przeanalizowania sprawy, wyszukania wptat i dokonania ponownych przeliczen na karcie
kontowej. Ostatecznie, wszystkie czynnosci prowadzg do przypisania na karcie kontowej
brakujgcych zaliczek. W niektdrych przypadkach niezbedne jest przekazanie karty weryfikacji
do komoérki obstugi bezposredniej (SOB), celem sporzgdzenia dokumentu ZOB-D. W dalszym
etapie, zalegtosci powstate z tego tytutu objete zostajg postepowaniem upominawczym
i egzekucyjnym, a czynnosci te prowadzi komodrka do spraw wierzycielskich (SEW)”.

Od 15 lutego 2023 r. (po dokonaniu pobrania wszystkich dokumentdw przez centralny system)
rozpoczyna sie analiza zaliczek wg sktadanych dokumentéw PIT-36, PIT36L oraz PIT28. W tym
celu pracownicy, co najmniej dwa razy w miesigcu, sporzgdzajg z programu e-ORUS raport:
»Wykaz ztozonych dokumentéw” na poszczegdlne kody formularzy: PIT-28, PIT-36 oraz PIT36L
za 2022 rok. Raporty dzielone sg na poszczegdlnych pracownikéw wg podziatu zadan literowo.
Z wygenerowanego na dany okres raportu, w pierwszej kolejnosci weryfikuje sie zaliczki
wptacone z naleznymi wykazanymi w zeznaniu, w ktérych wystepuje nadptata podlegajaca
zwrotowi.
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Do kazdego ztozonego zeznania generowana jest karta weryfikacji zaliczek z programu
Ewidencje, gdzie pracownik analizuje kwoty wptaconych zaliczek w stosunku do zaliczek
naleznych wykazanych w zeznaniu podatkowym.

Kryterium | - W przypadku braku nieprawidtowosci, karta weryfikacji nie jest drukowana
do akt. Zeznanie podatkowe uznane jest, jako zgodne i podlega dalszej obstudze: kwota
nadptaty podlega zwrotowi lub zaliczeniu na inne naleznosci zgodnie z wnioskiem podatnika
lub z urzedu zaliczona na zalegtosci. Jesli podatnik nie dokonat wptaty zobowigzania
wynikajgcego ze ztozonego zeznania, komodrka SEW dokonuje odpowiednich czynnosci.

Kryterium Il - Podczas weryfikacji wytaniane sg przypadki btednie wykazanych w zeznaniu
podatkowym zaliczek wptaconych. Wszystkie operacje dokonywane sg recznie. Najczesciej
wystepujgce sytuacje:

e podatnik nieprawidtowo okreslit wptate zaliczki. Pracownik sprawdza i wyszukuje na innych
kartach kontowych podatnika, czy nie dokonat on btednie wptaty na inne naleznosci.
Istnieje wiele przypadkdw nieprawidtowo opisanych tytutéw wptat i konieczne jest
przeanalizowanie sprawy oraz wykonanie duzej ilosci stosownych przeksiegowan,

e podatnik posiadat zalegtosci w innych podatkach, wdéwczas system dokonat zaliczenia
wptaty zaliczki (dokonanej po terminie pfatnosci) na zobowigzania o najwczesniejszym
terminie ptatnosci. Konieczna jest konsultacja z podatnikiem w celu weryfikacji wpftat.
Pracownik dokonuje ponownie przeksiegowan na karcie kontowej dazac do uzgodnienia
zaliczek wpfaconych z naleznymi,

e podatnik skorzystat z prawa wyboru rodzaju zeznania podatkowego zgodnie z reformg
,Polskiego tadu” i mimo wptat na podatek np. PIT - zasady ogdlne, dokonat rozliczenia
rocznego za pomocy deklaracji np. PIT-28. W tym przypadku karta weryfikacji zaliczek
wskaze niezgodnos¢ i pracownik musi odszukaé wptaty na innej karcie kontowej oraz
dokonac stosownych przeksiegowan. Podczas takiej weryfikacji niezbedne jest wykonanie,
co najmniej 48 operacji ksiegowych w celu przeniesienia 12 wptat podatnika,

e podatnik dokonywat nieregularnie wptat zaliczek w trakcie roku podatkowego, w takim
przypadku pracownik zobowigzany jest do manualnego wyksiegowania wptat i zaliczenia
ich zgodnie z Ordynacjg podatkowa na zaliczke o najwczesniejszym terminie ptatnosci,

e wptata zaliczki dokonana zostata przez wspétmatzonka i zaksiegowana na jego karcie
kontowej. Pracownik musi przeprowadzi¢ analize, wyjasnic¢ z podatnikiem sprawe i dokona¢
odpowiednich przeksiegowan,

e po przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych, gdzie stwierdzono brak wptat,
przekazuje sie do komaorki obstugi bezposredniej (SOB) karte weryfikacji zaliczek podatnika
celem przypisania dokumentéw ODS-D przypisanie odsetek naleznych od terminu pfatnosci
zaliczki do dnia ztozenia zeznania rocznego. W dalszym etapie, zalegto$ci powstate z tego
tytutu objete zostajg postepowaniem upominawczym i egzekucyjnym, a czynnosci
te prowadzi komérka spraw wierzycielskich (SEW).
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e w sytuacjach, gdzie dokonano monitoringu zaliczek i karta weryfikacji zaliczek wskazuje
na niezgodnosci wptat z pozycja zaliczek naleznych wykazang w zeznaniu, pracownik
rachunkowosci wzywa podatnika (telefonicznie lub pisemnie), do ztozenia wyjasnien badz
korekty ztozenia zeznania podatkowego ze wskazaniem prawidtowej kwoty wptaconych
zaliczek. Na etapie prowadzonych z podatnikiem wyjasnien, pojawia sie wiele przypadkdow
zaksiegowanych wptat na wspdtmatzonkach, na wspdlnikach spdtek lub na innych
naleznosciach i zadaniem pracownika SER jest dokonanie ponownej weryfikacji zaliczek,
stosownych przeksiegowan.

Takie same czynnosci przeprowadza sie po ztozeniu przez podatnika korekty zeznania
podatkowego.

Dla zeznan podatkowych CIT-8 monitoring przebiega w taki sam sposéb jak powyzej opisano.
Termin ztozenia CIT przypada do 30 czerwca i weryfikacja zaliczek rozpoczyna sie od momentu
ztozenia zeznan.

Raporty wspierajgce monitoring:

-zestawienie przypiséw i odpisdw z rodzajem przypisu BZ-btedne zaliczki w podatku PPL
-zestawienie przypiséw i odpisdw z rodzajem przypisu BZ-btedne zaliczki w podatku PPE
-zestawienie przypiséw i odpisdw z rodzajem przypisu BZ-btedne zaliczki w podatku PIT
-zestawienie przypisoéw i odpisdw z rodzajem przypisu BZ-btedne zaliczki w podatku CIT

Po zakonczonej weryfikacji zaliczek, przy wykorzystaniu raportéw pobieranych z programoéw:
e-ORUS ,Wykaz wptat po terminie za poszczegdlne miesigce”.

e Poltax2BPlus ,Zestawienie nadptat i zalegtosci”,
e Ewidencje ,Karta weryfikacji zeznania w zakresie zgodnosci wptaconych zaliczek
miesiecznych”,

W przypadkach ujawnienia czynu zabronionego, wytaniane sg podmioty, ktdre kwalifikujg sie
do przeprowadzenia wobec nich postepowania karnego skarbowego. W przypadkach
zasadnosci sporzadzenia zawiadomienia karnego wystawia sie w systemie Ewidencje , Karte
informacyjng” stanowigcg zatgcznik do ,, Wewnetrznej procedury postepowania nr 3/2021 z 3
marca 2021 roku w sprawie prowadzenia postepowan w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe. Karte, wraz ze zgromadzonymi dowodami (min. karta weryfikacji
zaliczek, wydruk zalegtosci z programu Poltax2BPlus) przekazywano do komarki SKK.

3. Prawidtowos¢ i skuteczno$é dziatan podejmowanych przez urzad w zakresie
monitorowania wptat miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy u podatnikéw
i ptatnikow

Kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych nie przedtozyt do kontroli
raportu, zawierajgcego podmioty wytypowane przez Urzad do objecia czynnosciami
w zakresie prawidtowosci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy w 2022 r.
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Wedtug wyjasnien Kierownika, z 11 pazdziernika 2023 r. dobdér podmiotéw oparty byt
na analizach wtasnych, ktére nie zostaty zapisane na dysku komputera.

Brak wykazow (raportéw) zawierajgcych grupe podmiotéw, stanowigcych punkt wyjscia
do objecia czynnosciami analitycznymi i sprawdzajgcymi nie pozwala na dokonanie analiz
statystycznych.

a) oceny prawidtowosci i skutecznosci dziatan dotyczgcych wptaty miesiecznych zaliczek
na podatek dochodowy dokonano w oparciu o przekazany materiat z czynnosci analitycznych,
ktore prowadzone byty przez Kierownika Referatu SKA i czynnosci sprawdzajgcych w wyniku,

ktdrych skierowano 4 podmioty do kontroli podatkowe;.

e Czynnosci analityczne

Kryteria/Efekt podjetych czynnosci.

Po czynnosciach analityczno-weryfikacyjnych bez udziatu
podatnika odstgpiono od dalszych czynnosci z uwagi na
maty obrét w VAT w analizowanym okresie. Ponadto
podmiot zawiesit dziatalnos¢ 28 lutego 2022 r. Niskie ryzyko
niewptacania zaliczek.

Po czynnosciach analityczno-weryfikacyjnych bez udziatu
podatnika odstgpiono od dalszych czynnosci z uwagi na
zmiane formy opodatkowania od 1 stycznia 2022 r. oraz
matg kwote obrotu wykazang w deklaracjach VAT-7K za li Il
kwartat 2022 r. (mate kwoty ewentualnego
zryczattowanego podatku w analizowanym okresie).

Po czynnosciach analityczno-weryfikacyjnych bez udziatu
podatnika odstgpiono od dalszych czynnosci z uwagi
na wysoki udziat zakupdw w sprzedazy wynikajacy
z deklaracji VAT-7 za okres od 01-06/2022r.: 95,70%.
Podatnik w 2022 r. zmienit forme opodatkowania z PPL na
PIT. 22 Lutego 2022 r. wpfacit zaliczke za styczen 2022 r.

Po czynnosciach analityczno-weryfikacyjnych bez udziatu
podatnika odstgpiono od dalszych czynnosci zwigzanych
z weryfikacja zaliczek na podatek dochodowy (podmiot
znany organowi, jako nieewidencjonujacy wszystkich faktur
sprzedazy). Dalsza analiza byta prowadzona pod katem
objecia podatnika catosciowg kontrolg w zakresie podatku
VAT za 2022 rok. Po zakonczeniu roku podatkowego
w  wyniku analizy plikéw JPK-VAT podmiot skierowano
do kontroli podatkowej za 2022r. Kontrola pozytywna.

Po czynnosciach analityczno-weryfikacyjnych bez udziatu
podatnika odstgpiono od dalszych czynnosci zwigzanych
z weryfikacjg zaliczek na podatek dochodowy ze wzgledu
na zalegtosci podatkowe objete tytutami egzekucyjnymi.
Mate prawdopodobiernistwo dobrowolnego uiszczenia
naleznych zaliczek.

Lp. Podmiot Podstawa
NIP analizy/dokumentacja
czynnosci sprawdzajacych.
1 E.W Zestawienie danych z
(...) deklaracji VAT-7 oraz Karta
weryfikacji zeznania
rocznego.
2 K. T Zestawienie danych z
(...) deklaracji VAT-7 oraz Karta
weryfikacji zeznania
rocznego.
3 D.K Zestawienie danych z
(...) deklaracji VAT-7 oraz Karta
weryfikacji zeznania
rocznego.
4 D.M Zestawienie danych z
(...) deklaracji VAT-7 oraz Karta
weryfikacji zeznania
rocznego.
5 T.B Zestawienie danych z
(...) deklaracji VAT-7 oraz Karta
weryfikacji zeznania
rocznego.
6 D.W Karta weryfikacji zeznania
(...) rocznego. Zakornczenie
obowigzku w PPL (21.12.2021
r.)

Po czynnosciach analityczno-weryfikacyjnych bez udziatu
podatnika odstgpiono od dalszych czynnosci zwigzanych
z weryfikacja zaliczek na podatek dochodowy ze wzgledu
na zakorczenie dziatalnosci gospodarczej z dniem 21
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grudnia 2021 r. Podatnik w 2022 r. nie prowadzit
dziatalnosci.

Przedtozono dokumenty zgromadzone w trakcie czynnosci analitycznych w zakresie zgodnosci

wptaconych zaliczek miesiecznych dla 6 podmiotéw, tj.

1. Karta weryfikacji zeznania rocznego w zakresie zgodnosci wptaconych zaliczek
miesiecznych sporzadzona na 28 lipca 2022 r.,

2. Zestawienie danych z deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-7D za okres 01.01.2022 —31.08.2022
Sporzadzone 29 sierpnia 2022 r.,

3. Zestawienie danych o sprzedazy z deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-7D za okres 01.01.2022 -
31.08.2022 r. sporzgdzone 29 sierpnia 2022 .,

Przekazane dokumenty pkt 1-3 z przeprowadzonych czynnosci analitycznych zostaty
sporzadzone i opisane recznie na wydrukach w postaci zapiskow ,brak wptat w 2022 r.” przez
(A. P), pracownika Referatu Rachunkowosci i przekazane do Referatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych.

W 2022 roku pracownicy komorki rachunkowosci w trakcie uzgadniania kart kontowych
i weryfikacji zaliczek wstepnie wytaniali przypadki wymagajgce weryfikacji.

Przypadki te dotyczyty gtdwnie podatnikéw, ktorzy nie dokonywali wptat zaliczek za rok
wczesniejszy, jednoczesnie nie regulujgc naleznych zaliczek za rok biezacy (2022).
W weryfikacji pomocny byt raport przypisanych ODS-D za rok 2021.

Informacje te podlegaty przekazaniu do komodrki SKA w formie Karty weryfikacji deklaracji
w zakresie zgodnosci wptaconych zaliczek miesiecznych.

Powyzsze dziatania (przekazanie karty weryfikacji deklaracji) nie sg uregulowane
sformalizowanym trybem, przekazywanie miedzy komdrkami SER i SKA odbywa sie domysinie.
Brak rejestracji tej formy komunikacji nie pozwala wytonié grupy podatnikow, ktdra w ciggu
roku podlegata weryfikacji.

O wynikach (efektach) czynnosci analityczno-weryfikacyjnych przeprowadzonych w komérce
SKA (tabela 1-6) poinformowata w wyjasnieniach Kierownik Referatu SKA, pismem
z 16 pazdziernika 2023 r. Wszystkie czynnosci analityczno-weryfikacyjne przeprowadzone byty
bez udziatu podatnika. Odstgpiono od dalszych czynnosci z powoddéw wskazanych w tabeli.
Informacje te nie zostaty utrwalone w postaci przekazanych wydrukéw z dostepnych narzedzi
informatycznych/ adnotacji/ zapiskdw.

e (Czynnosci sprawdzajace

Lp. Podmiot Podstawa Kryteria/Efekt podjetych czynnosci.
NIP analizy/dokumentacja
czynnosci sprawdzajacych.

1. T.S Protokoét z przeprowadzonych | W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych z udziatem
(...) czynnosci  sprawdzajacych, | podatnika podatnik ztozyt korekte PIT-36 za 2022 r. W dniu
PIT-36 za 2022 r. - korekta, | 25 kwietnia 2023 r. zmniejszajac kwote wptaconych zaliczek
Karta weryfikacji zeznania | o potracone odsetki od nieterminowej wpfaty podatku za
rocznego w zakresie | 10/2022r. w wysokoéci 76 zt. Kontakt z podatnikiem

zgc?dnosu. . wpfacopych telefoniczny. Notatki z rozméw telefonicznych nie
zaliczek miesiecznych, bilans
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firmy (miesieczna weryfikacja

pod katem naleznych
zaliczek), lista srodkéw
trwatych, tabela
amortyzacyjna.

sporzadzono. O dokonanych ustaleniach poinformowano
komaorke SER (nie udokumentowano).

Karta weryfikacji zeznania
rocznego w zakresie
zgodnosci wptaconych
zaliczek miesiecznych, Karta
korekt deklaracji wraz z
adnotacjg  pracownika o
zakresie i efektach czynnosci
sprawdzajacych.

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych bez udziatu
podatnika na podstawie karty weryfikacji wptaconych
zaliczek oraz karty korekt deklaracji PIT36L za 2022 r.
dokonano adnotacji na tej karcie, ze "nadptata powstata w
wyniku ztozonej korekty nie budzi watpliwosci”. ,,Nadptata"
wynikata z btednego ujecia wptat zaliczek w pierwotnej
wersji zeznania podatkowego w kwocie 82.063 zt. Winna
by¢ wykazana kwota 111.528 zt, réznica 29.465 zt. Ztozona
korekta uwzglednita dokonane wptaty, dlatego zmniejszyta
sie kwota do wptaty 0 25.378 zt i powstata kwota do zwrotu
w wysokosci 4087 zt. Czynnosci negatywne. WUSZ 0 zt. O
zasadnosci korekty poinformowano komérke SER.

Protokét z przeprowadzonych
czynnosci  sprawdzajacych,
PIT-36L za 2022r -l wersja oraz
korekta, Karta weryfikacji
zeznania rocznego w zakresie
zgodnosci wptaconych
zaliczek miesiecznych.
Rachunek zyskéw i strat za
okres 01.01.2022 R. do
06.03.2022 R.

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajgcych z udziatem
podatnika, podatnik ztozyt korekte PIT-36L za 2022 r. 22
maja 2023 r. Natomiast 29 maja 2023 r. wptacit kwote
gtéwna 65.844 Zt i odsetki 804,00. Btednie wykazana kwota
wptaconej zaliczki za styczen 2022 r. 136.315 zt. (WUSZ).
Kontakt z podatnikiem telefoniczny oraz e-mail. Notatki z
rozméw telefonicznych nie sporzadzono. O dokonanych
ustaleniach  poinformowano  komédrke  SER  (nie
udokumentowano)

Protokét z przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych,
PIT-36L za 2022r -l wersja oraz
korekta, Karta weryfikacji
zeznania rocznego w zakresie
zgodnosci wptaconych
zaliczek miesiecznych.
(Rachunek zyskow i strat za
okres 01.01.2022r do
06.03.2022. w czynnosciach B.
K).

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajgcych z udziatem
podatnika, podatnik ztozyt korekte PIT-36L za 2022r. w dniu
22 maja2023r. Natomiast 29 maja 2023r. wptacit kwote
66.904 zt w tym naleznos¢ gtéwna 66.097 zt, odsetki 807 zt.
Btednie wykazana kwota wptaconej zaliczki za styczen 2022
r. 136.315 zt (WUSZ). Kontakt z podatnikiem telefoniczny
oraz e-mail. Notatki z rozmdéw telefonicznych nie
sporzgdzono. O dokonanych ustaleniach poinformowano
komarke SER (nie udokumentowano).

Protokét z przeprowadzonych
czynnosci  sprawdzajacych,
PIT-36L za 2022r -l wersja oraz
korekta, Karta weryfikacji
zeznania rocznego w zakresie
zgodnosci wptaconych
zaliczek miesiecznych.
(Rachunek zyskow i strat za
okres 01.01.2022r do
06.03.2022. w czynnosciach B.
K).

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajgcych z udziatem
podatnika, podatnik ztozyt korekte PIT-36L za 2022 r. 22
maja 2023 r. Natomiast 29 maja 2023 r. wptacit kwote
121.593 zt w tym naleznos$¢ gtdéwna 120.127 zt, odsetki 1466
zt. Btednie wykazana kwota wptaconej zaliczki za styczen
2022 r. 272.007 zt (WUSZ). Kontakt z podatnikiem
telefoniczny oraz e-mail. Notatki z rozméw telefonicznych
nie sporzadzono. (0} dokonanych ustaleniach
poinformowano komdrke SER (nie udokumentowano).

Karta korekt deklaracji wraz z
adnotacja  pracownika o
zakresie i efektach czynnosci

sprawdzajacych Karta
weryfikacji zeznania rocznego
w zakresie zgodnosci
wptaconych zaliczek

miesiecznych.

W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajgcych bez udziatu
podatnika na podstawie karty weryfikacji wptaconych
zaliczek oraz karty korekt deklaracji PIT36L za 2022 r.
dokonano adnotacji na tej karcie, ze "nadptata powstata w
wyniku ztozonej korekty nie budzi watpliwosci”. ,,Nadptata"
wynikata z btednego ujecia wptat zaliczek w pierwotne;j
wersji zeznania podatkowego za 12/2022 w kwocie 17.775
zt. Winna by¢ wykazana kwota 38.655 zt. Ztozona korekta
uwzglednita dokonane wpfaty, dlatego zmniejszyta sie
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kwota do wptaty o 20.880 zt. Czynnosci negatywne. WUSZ
0 zt. O zasadnosci korekty poinformowano komérke SER
(nie udokumentowano)
7 JR Protokét z przeprowadzonych | W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajgcych bez udziatu
(...) czynnosci  sprawdzajacych, | podatnika w zwigzku ze ztozong korektg PIT-36 a 2022 r. z
PIT-36L za 2022 r korekta, | wykazang kwotg nadptaty 9.865 zt ustalono, ze podatnik po
Karta weryfikacji zeznania | korekcie prawidtowo wykazat kwote nadptaty. O
rocznego w zakresie | dokonanych ustaleniach poinformowano komérke SER (nie
zgodnosci wptaconych | udokumentowano)
zaliczek miesiecznych.
8 W.R Notatka z weryfikacji zaliczek, | W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych z udziatem
(...) Karta weryfikacji zeznania | podatnika w zakresie wptat zaliczek na podatek za okresy
rocznego w zakresie | 01-07/2022 r. stwierdzono, ze podatnik nie uiscit naleznej
zgodnosci wptaconych | zaliczki za 02/2022 w kwocie 26.741 zt. Kontakt z
zaliczek miesiecznych, | podatnikiem telefoniczny. Notatki z rozmdw telefonicznych
zestawienie danych z | niesporzadzono. Prowadzony monitoring wobec podatnika
deklaracji VAT-7 ujawnit, ze Podatnik dobrowolnie nie wpfacit naleinej
zaliczki za 02/2022r. oraz 12/2022 r. Podatnik posiada
zalegtosci  podatkowe, prowadzone postepowanie
restrukturyzacyjne zakonczone Obwieszczeniem
postanowienia o zatwierdzeniu uktadu (..) z dnia 11
pazdziernika 2023 r. Sadu Rejonowego (...).
9 D.W Notatka z weryfikacji zaliczek, | W wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych z udziatem
(...) Karta weryfikacji zeznania | podatnika w zakresie wptat podatku PPE za okresy 01-
rocznego w zakresie | 06/2022 r. stwierdzono, ze nalezny ryczatt za ten okres
zgodnosci wptaconych | wynosi 101.997,- "Ryczatt ewidencjonowany - zaliczka na
zaliczek miesiecznych, | podatek". Podatnik wptacit zalegte kwoty w listopadzie,
zestawienie danych z | grudniu 2022r. oraz w styczniu 2023r. kwote 102.047 zt w
deklaracji VAT-7, ewidencja | tym naleznos¢ gtéwna 93.511 zt. Od tych kwot naliczono
przychodéw za okres 01- | odsetki w kwocie 8.485 zi. Kontakt z podatnikiem
06/2022, podziat wptat zZUS | telefoniczny. Notatki z rozméw telefonicznych nie
sporzgdzono.

W kontekscie Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych (DNK MF, wrzesien 2021 r.) z kazdej
czynnosci powinna byé sporzadzona adnotacja lub protokét z uwzglednieniem zapiséw art.
172 § 1 i art. 177 § 1 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy sporzadza protokét z kazdej
czynnosci postepowania majacej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a czynnosci
organu podatkowego, z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a ktdre majg znaczenie dla
sprawy lub toku postepowania utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika dokonujgcego tych czynnosci.

a) Dziewie¢ zakonczonych spraw z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych

udokumentowano notatkg lub protokotem z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

Podjete i przeprowadzone dziatania, w tym dotyczace ustalenia stanu faktycznego,
udokumentowane protokotem zostaty podpisane przez pracownika przeprowadzajacego
czynnosci i Kierownika SKA lub Zastepce Naczelnika, w przypadku notatek przez pracownika
sporzgdzajgcego notatke i Naczelnika.

Z uwagi na fakt, ze udokumentowane przedtozonymi protokotami i notatkami czynnosci
przeprowadzone byty bez obecnosci podatnika i nie spetniaty wymogoéw zawartych w art.
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173 §1 i 2 O.p. prawidtowg formg ich utrwalenia winna byé adnotacja, o ktérej mowa
w art. 177 O.p.

W aktach kontrolowanych spraw znajdujg sie wydruki dokumentéw (deklaracji, zeznan,
informacji i danych zawartych w dostepnych systemach informatycznych).

W 2 sprawach w sporzadzonych adnotacjach z przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajacych, nie opisano dokonanych z podatnikiem ustalen, tj.

— sprawa D. W, notatka dot. weryfikacji zaliczek na podatek dochodowy 01-06/2022
nr(...) z 21 wrzesnia 2022 r., w ktérej ustalono nieprawidtowosc polegajacg na braku
wptaty miesiecznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w okresie od I-
VI/2022 r. (uszczuplenie 101.997,00 zt).

W sporzgdzonej notatce z czynnosci sprawdzajgcych brak wzmianki na temat ustalen

z podatnikiem, w tym na przyktad zobowigzania podatnika do uregulowania zalegtosci.

Z dodatkowych wyjasnien Kierownikéw komorek SKA i SER wynika, ze w przypadku

podatnik D. W, NIP (...), kontaktowano sie z podatnikiem telefonicznie. Efektem podjetych

czynnosci byto uregulowanie zalegtych kwot ryczattu wraz z odsetkami w trakcie roku.

Czynnosci te nie zostaly udokumentowane w postaci adnotacji z przeprowadzonej

rozmowy telefonicznej z podatnikiem. Ponowna weryfikacja byta przeprowadzona

po ztozeniu 27 kwietnia 2023 r. deklaracji PIT-28 za 2022 r. Weryfikacja zaliczek w systemie

Ewidencje, 10 maja 2023 r. wykazata niezgodnosci. W tym celu, pracownik komérki SER

wezwat telefonicznie podatnika do ztozenia korekty. Czynno$¢ ta nie zostafa

udokumentowana sporzadzeniem adnotacji, o ktorej mowa w art. 177 O.p. 25 maja 2023

r. ztozono korekte z prawidtowg kwotg zaliczek. Zobowigzanie wynikajgce z PIT-28 zostato

uregulowane 29 maja 2023 r. Odsetki zostaty zaptacone w wyniku postepowania

upominawczego 20 listopada 2023 r.

— sprawa R. W (...), w ktore] stwierdzono brak wptaty zaliczki na podatek dochodowy
(uszczuplenie 26.741,00 zt).

Z dodatkowych wyjasnien Kierownika komorki SKA wynika, ze w przypadku W. R (...),
sprawa(...), prowadzone jest postepowanie restrukturyzacyjne zakornczone
Obwieszczeniem postanowienia o zatwierdzeniu uktadu (...) z 1 pazdziernika 2023 r. przez
Sad Rejonowy w (...).

Jednoczesnie, dokonujgc weryfikacji zapisdw w systemie ZISAR PLUS stwierdzono,
ze w obu przypadkach nie odnotowano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, gdyz
jak wyjasnit kontrolowany Urzad, pracownik przeprowadzajgcy czynnosci jest nieobecny.
Niemniej, odnotowano brakujgce czynnosci na etapie trwania kontroli wewnetrznej.
Czynnosci sprawdzajgce zostaty odnotowane z opdznieniem.

W wytypowanej prébie kontrolnej stwierdzono przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajgcych z udziatem podatnika w 6 przypadkach, bez udokumentowania tego faktu
w formie pisemnej. Przedtozono skany e-maili potwierdzajgce kontakt z podatnikiem oraz
ztfozono wyjasnienia, w ktdérych poinformowano, ze kontaktowano sie z podatnikiem
telefonicznie. Nie sporzadzano adnotacji zrozmow telefonicznych/wezwan telefonicznych
na podstawie art. 177 i art. 160 § 1 O.p. Brak tez odnotowanych zdarzen w ZISAR Plus.
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e Kontrola podatkowa

Lp. Podmiot Podstawa Kryteria/Efekt podjetych czynnosci
NIP analizy/dokumentacja
czynnosci sprawdzajacych.
1 M. S Efektem prowadzonych
(...) czynnosci byta Karta
podmiotu typowanego do
kontroli. Skierowano do kontroli podatkowe;.
Kierownik komarki SKA, wyjasnita:
2 M. F Efektem prowadzonych W celu uzyskania informacji o trafnosci typowar i efektach
() czynnosci byta Karta finansowych wymiana informacji pomiedzy komdrkami
podmiotu typowanego do SKA, SKP i SER odbywa sie na biezgco.
kontroli.
3 (...) Sp. z 0.0. Efektem prowadzonych
(...) czynnosci byta Karta
podmiotu typowanego do
kontroli.
4. (...) Sp.z 0.0.Sp Karta podmiotu typowanego Kierownik komorki SKA, wyjasnita:
K. (...) do kontroli, Karta analizy Na podstawie uzyskanej informacji z komérki egzekucji
ryzyka z 17.11.2023 oraz skierowano do kontroli podatkowej. W celu uzyskania
29.06.2023 r. informacji o trafnosci typowan i efektach finansowych
wymiana informacji pomiedzy komorkami SKA, SKP i SER
odbywa sie na biezgco.
Na okoliczno$é¢ powziecia informacji z komorki SEE
w sprawie przestanek skierowania do kontroli, nie
przedtozono dokumentdéw.

Przedtozono 4 Karty Podmiotu do kontroli w zakresie weryfikacji poprawnosci wywigzywania
sie z obowigzku wptat zaliczek na podatek dochodowy w 2022 r.

Ustalono, ze w roku 2022 wszczeto 3 kontrole podatkowe, zakoniczone wynikiem
pozytywnym. Stwierdzona w toku kontroli wysokos$¢ uszczuplen wyniosta 102.027,00 zt.

1.Karta Podmiotu do Kontroli M. F z 29 sierpnia 2022 r.(...), obszar kontroli: brak wptat zaliczek
na podatek dochodowy liniowy w roku 2022 (01-06/2022) wraz z zatgcznikami. Karta kontroli
(...). Kontrole przeprowadzono w terminie od 16 wrzesnia 2022 r. — 29 wrzesnia 2022 r.
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r., z wynikiem pozytywnym (WUSZ
22.622,00).

Zaliczki ustalone w trakcie kontroli podatkowej zostaty uregulowane ze zwrotu podatku VAT
za VI1/2022. Deklaracja ztozona 25 sierpnia 2022 r. Przeksiegowano, 18 pazdziernika 2022 r.
Na te okolicznos¢ przedtozono karte weryfikacji zeznania rocznego w zakresie zgodnoSci
adnotacjg sporzadzong przez Kierownika Referatu

wptaconych zaliczek wraz z

o przeksiegowaniu.

2. Karta Podmiotu do Kontroli (...) sp. z 0.0., obszar kontroli: brak wptat zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb prawnych w roku 2022 (01-06/2022) wraz z zatgcznikami. Karta kontroli
(...). Kontrole przeprowadzono w terminie od 9 wrzesnia 2022 r. do 14 pazdziernika 2022 r.
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. z wynikiem pozytywnym (WUSZ 68.961,00
zf).

16/31



Zaliczki ustalone w trakcie kontroli podatkowe] zostaty czesciowo uregulowane ze zwrotu
podatku VAT za IX i X/2022 oraz wptaty z 15 grudnia 2022 r. (I, II, Il oraz czesciowo IV —
pozostate zaliczki utracity byt prawny z dniem ztozenia zeznania podatkowego).

Podatnik objety byt postepowaniem restrukturyzacyjnym (obwieszczenie (...), dzier uktadowy
26 stycznia 2023 r.). 25 wrzesnia 2023 r. ogtoszono upadtosé spotki. Podatnik ztozyt zeznanie
CIT-8, 30 czerwca 2023 r. (zeznanie btedne, 2 korekty). Prawidtowa korekta zeznania CIT-8 za
2022 r. uwzgledniajaca wynik kontroli, ztozona 16 pazdziernika 2023 r. Upomnienia z 7 grudnia
2022 r oraz 30 marca 2023 r. w zakresie zaliczek. Zalegtosci podatnika zostaty zgtoszone
do masy upadtosci.

W przedmiotowej sprawie nie wszczeto postepowania podatkowego pomimo nie
uregulowania zaliczek na podatek dochodowy od o0séb prawnych, co stanowi
nieprawidtowos¢.

3.Karta Podmiotu do Kontroli (...) sp. z 0.0., obszar kontroli: brak wptat zaliczek na podatek
dochodowy od o0séb prawnych w roku 2022 (01-06/2022) wraz zzatgcznikami. Karta
kontroli(...). Kontrole przeprowadzono w terminie od 27 grudnia 2022 r. do 28 wrzesnia 2023
r. za okres 1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r. z wynikiem pozytywnym (WUSZ
10.444,00).

13 pazdziernika 2023 r. zostaty ztozone zastrzezenia do protokotu kontroli, na ktére
sformutowano 27 pazdziernika 2023 r. odpowiedz podtrzymujgca stanowisko kontrolujgcych
—sprawa w toku.

Wszczecie kontroli podatkowej, 27 grudnia 2022 r. byto niecelowe (zbednie zaangazowano
zasoby komorki kontroli podatkowej), poniewaz Naczelnik Urzedu nie mogtby wydaé
w przedmiotowe] sprawie decyzji, w ktérej okreslitby w prawidtowej wysokosci zaliczki
na podatek dochodowy od 0séb prawnych, co stanowi nieprawidtowosé.

4. Karta Podmiotu do Kontroli M. S z 29 sierpnia 2022 r.(...). Obszar kontroli: brak wptat
zaliczek na podatek dochodowy w roku 2022 (01-06/2022) wraz z zatgcznikami.

Na te okoliczno$¢ przedtozono notatke stuzbowg sporzgdzong przez kontrolera skarbowego
M. W, zatwierdzong przez Kierownika Referatu Kontroli (...) z 14 wrzesnia 2022 r. dot.
odstgpienia od wszczecia przedmiotowe] kontroli zuwagi na uregulowanie zaliczek
na podatek dochodowy, za lll, Vi VI1/2022r.,9, 11 i 12 wrzesnia 2022 r.

Whioski do kontroli podpisane zostaty przez pracownikéw Referatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych oraz zatwierdzone przez Zastepce Naczelnika Urzedu Pana Tomasza
Gtowika.

Ustalono, ze podmioty typowane do kontroli przez komdrke SKA poddawane sg analizie
z wykorzystaniem informacji dostepnych w bazach danych Urzedu oraz w dostepnych
aplikacjach. W ramach analizy sporzadzane sg wydruki pozwalajgce na zbadanie i okreslenie
istotnych informacji o podmiocie.

Trafnie i efektywnie wytypowano podmioty. Typowanie poprzedzane byto analizg dostepnych
danych w systemach informatycznych, z uwzglednieniem prognozowanego uszczuplenia
podatkowego, co miato przetozenie na pozytywny wynik kontroli.
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Propozycje skierowania podmiotéw do kontroli podatkowej nalezy oceni¢ pozytywnie.

Za negatywne uzna¢ nalezy brak wszczecia postepowania podatkowego w sprawie podmiotu
(...) sp. z 0.0. oraz niezasadne z punktu widzenia ekonomiki postepowania wszczecie kontroli
podatkowej w stosunku do podmiotu IRJAN sp. z 0.0.

Kontrole podatkowe zostaty zaewidencjonowane w ZISAR Plus.

b) oceny prawidtowosci i skutecznosci dziatan weryfikujgcych wptaty miesiecznych zaliczek
na podatek dochodowy przez Referat Rachunkowosci (SER) zbadano na probie
43 podmiotéw opodatkowanych PIT, PPLi CIT.

Na podstawie przedtozonych raportdw opisanych w pkt 2 niniejszego Projektu Wystgpienia
Pokontrolnego, wytypowano podmioty objete czynnosciami sprawdzajgcymi w zakresie
prawidtowosci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy w 2022 r.

W wyniku analizy spraw objetych czynnosciami sprawdzajgcymi przez komoérke
rachunkowosci ina podstawie wyjasnien Kierownika Referatu Rachunkowosci (SER)
stwierdzono, ze:

— udokumentowany monitoring i weryfikacja wptaty zaliczek na podatek dochodowy
nastepuje po zakonczeniu roku podatkowego, po wptywie do Urzedu deklaracji.
W okresie objetym kontrolg wedtug przyjetej zasady, w przypadku ustalenia, ze wykazane
kwoty zaliczek zostaty btednie wykazane w deklaracji, w tym: PIT-36, PIT-36L, PIT-28 i CIT-
8 podejmowano dziatania zmierzajgce do wyjasnienia niezgodnosci. Sporzadzano karte
weryfikacji deklaracji rocznej w zakresie zgodnosci wptaconych zaliczek miesiecznych
z programu EWIDENCJE US, celem przypisania odsetek od niezaptaconych w terminie
zaliczek ODS-D.

e W wyniku analizy spraw objetych czynnosciami stwierdzono, ze w zakresie btednych
zaliczek wykazanych w deklaracji:

— PIT-28 (15 przypadkow).
W stosunku do 13 podmiotéw, pierwsze czynnosci podejmowane bylty w terminie od 6-15
dni. Z opdznieniem podjeto czynnosci w stosunku do 2 podmiotéw, tj. A. W (96) i J. W (48).
Sredni czas podjecia pierwszych czynnosci 17,3 dnia.

— PIT-36 (9 przypadkow).
W stosunku do 9 podmiotdw, pierwsze czynnosci podejmowane byty w terminie od 2-27
dni. Sredni czas podjecia pierwszych czynnosci 17 dni.

— PIT-36L (15 przypadkéw).
W stosunku 13 podmiotdw, pierwsze czynnosci podejmowane byty w terminie od 7-30 dni.
Z opdznieniem podjeto czynnosci w stosunku do 2 podmiotéw, tj. 1. Z (52), P. W (32). Sredni
czas podjecia czynnosci 17,70 dnia.

— CIT-8 (4 przypadki). W stosunku do 1 podmiotu czynnosci podjete byty bez zbednej zwtoki,
w terminie 18 dni. Z opdznieniem podjeto czynnosci w stosunku do 3 podmiotow, (...)sp.
2 0.0. (66), (...) sp. z 0.0. (121), (...) sp. z 0.0. (52). Sredni czas podjecia czynnosci 64 dni.
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W zakresie deklaracji PIT-28, PIT-36, PIT-36L pierwsze czynnosci od ztozenia deklaracji
w wiekszosci przypadkow podejmowane byty do 30 dni, incydentalnie (4 przypadki) czas ten
wydtuzyt sie.

W przypadku deklaracji CIT-8 pierwsze czynnosci podejmowane byly z opdzinieniem,

co stanowi uchybienie.

— w 37 na 43 badane przypadki w ramach podjetych czynnosci sprawdzajgcych zwigzanych
z weryfikacjg wywigzywania sie z obowigzku wptacania naleznych zaliczek na podatek
dochodowy w ciggu roku Urzad wystat wezwanie w trybie art. 155 § 1, art. 272 O.p.
W tresci pisma prosit o przeanalizowanie zaliczek i ztozenie w terminie 7 dni
od otrzymania wezwania odpowiedniej korekty zeznania, pisma zawieraty pouczenia z art.
262 § 1 O.p. Pouczenie o ktdrym mowa nie ma zastosowania w przypadku wezwan do
ztozenia korekty gdyz przepis ten nie przewiduje mozliwosci ukarania za nieztozenie
korekty zeznania. Zatem zawarcie pouczenia o mozliwosci ukarania karg porzadkowa
w tych przypadkach jest btedne,

— Urzad podejmowat kontakt telefoniczny. Z przeprowadzonych rozméw telefonicznych
sporzadzano krétkie adnotacje na karcie weryfikacji zeznania rocznego w zakresie
niezgodnosci wptaconych zaliczek miesiecznych. Informacje te nie zawieraty elementéw
okreslonych w art. 159 § 1 pkt 1-6 O.p.

— W nastepstwie podjetych w 2023 r. czynnosci sprawdzajgcych za 2022 r. przez komérke
rachunkowosci, w stosunku do 43 podmiotéw:

e 37 podmiotéw ztozyto korekte zeznania z prawidtowg kwotg wptaconych zaliczek,
e 6 podmiotéow ztozyto dwukrotnie korekte, w tym w wyniku drugiej korekty
z prawidtowga kwotg wptaconych zaliczek.

— w zakonczonych sprawach objetych czynnosciami sprawdzajgcymi przekazanych
do kontroli wewnetrznej stwierdzono udokumentowanie przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych dokumentem, ktéry zawierat cechy adnotacji stuzbowej:

— byta sporzagdzona w formie pisemnej,
— podpisana zostata przez pracownika organu administracji, ktory jg sporzadzit,
— zawierafa ustalenia biezace, istotne dla danej sprawy.

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zalegtosci podatkowych przez 33 podmioty objete
prdébg, ustalono, ze w Urzedzie Skarbowym w Kepnie, komdrka SEW w trybie przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji podejmowata dziatania w celu
niezwtocznego przesytania upomnien oraz wystawiania tytutéw wykonawczych, tj.

— w stosunku do 33 podmiotéw objetych prébg gtéwng, komdrka SOB wprowadzita
do sytemu POLTAX2BPlus dokument ODS-D, w pozostatych 10 przypadkach podatnik
dokonat wptat zaliczek w trakcie roku w obowigzujgcych terminach — zaliczki wskazane
W zeznaniu zostaty zaptacone w catosci,

— po wprowadzeniu dokumentéw ODS-D, komdrka SEW stwierdzita:

e 15 podmiotéw uiscito nalezne odsetki za zwtoke od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek dochodowy,
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e 1 podmiot uiscit odsetki za zwtoke od nieuregulowanych w terminie zaliczek
na podatek dochodowy w czesci,

e 17 podmiotéw nie dokonato wpftaty odsetek za zwtoke od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek dochodowy,

— z uwagi na niedokonanie wptaty, niezwtocznie (nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
wprowadzenia dokumentu ODS-D) skierowano upomnienie, w wyniku, ktérego dokonato
wptaty 6 podmiotéw,

— 5 upomnien wystawionych 9 listopada 2023 r. posiada status ,,w doreczeniu” wg danych
przekazanych przez komadrke wierzycielskg 10 listopada 2023 r. przeprowadzania kontroli
wewnetrznej,

— w przypadku 1 spoétki z o0.0., wierzytelnos¢ zostata zgtoszona w postepowaniu
upadtosciowym,

— w 6 przypadkach z uwagi na nieuregulowanie zalegto$ci podatkowej wystawiono tytut
wykonawczy. W 5 przypadkach tytut wykonawczy wystawiono bez zbednej zwtoki,

— w1 przypadku uchybiono terminu do wystawienia tytutu wykonawczego NIP (...). Data
doreczenia upomnienia 14 kwietnia 2023 r. a data wystawienia tytutu 9 maja 2023 r. (po 45
dniach) co stanowi uchybienie.

Podsumowujac, w zakresie realizowania czynnosci egzekwowania od podatnikow obowigzku
wpftat zaliczek na podstawie zbadanej préby, stwierdzono podejmowanie przez kontrolowany
organ podatkowy dziatan:

— w stosunku do podmiotdw objetych prébg, uchylajacych sie od obowigzkéw podatkowych
podatnikéw zobligowanych do odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych i prawnych w ciggu roku, za okres objety kontrolg, stwierdzono zainicjowanie
czynnosci zmierzajgcych do sporzadzenia zawiadomien karnych, tj. 25 zawiadomien
ze statusem ,,w przygotowaniu”, w 14 przypadkach odstgpiono od ukarania z uwagi na
niskg szkodliwos$é czynu, a w 4 przypadkach nie dotyczy z uwagi na wptaty w terminie.

c) oceny prawidtowosci i skutecznosci dziatan monitorujgcych wptaty miesiecznych zaliczek
na podatek dochodowy przez Referat Rachunkowosci zbadano na prébie 15 podmiotdéw
(ptatnikéw) w oparciu o raporty:

1. ,WB.R.4.16.A, zestawienie nadptat i zalegtosci” za okres od 1 stycznia 2023 do 21 marca
- 2023 r. z Poltax2BPlus wygenerowany 21 marca 2023 r. wraz z biezagcym raportem
wygenerowanym 9 listopada 2023 r.

Jako kryteria typowania przyjeto najdtuiszy okres niewptacania zaliczek w ciggu roku -
i najwyzszg kwote posiadanych zalegtosci.

Badaniem objeto 5 podmiotdéw, ktére w trakcie kontroli wewnetrznej posiadajg zalegtosci
w PIT-4R.

2. ,wykaz wptat po terminie” z e-ORUS, za poszczegdlne miesigce 2022 r. wygenerowany
21 marca 2023 r.

Jako kryteria typowania przyjeto najwiekszg ilos¢ dni dokonanych wptat po terminie przy
jednoczesnie wysokiej kwocie zaliczki.
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Badaniem objeto czynnosci w stosunku do 5 podmiotdw.

3. ,WB.R.4.139 Status przetworzenia PIT-4R” z Poltax2Bplus za okres od 1 stycznia 2023
r. do 11 pazdziernika 2023 r. sporzadzony 11 pazdziernika 2023 r.
Badaniem objeto czynnosci w stosunku do 5 podmiotéw.

W zwigzku z przygotowang przez Ministerstwo Finanséw dla pracownikéw komodrek
Rachunkowosci ,Instrukcjg do modutu Rozliczenia zaliczek” niezbedng do obstugi rozliczenia
ptatnika z informacji PIT-4R, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, pismem z 23
stycznia 2023 r. znak sprawy 3001-IEW3.4020.11.2023 przekazat informacje o wdrozeniu
nowej funkcjonalnosci pozwalajgcej na automatyczng weryfikacje zatwierdzonych PIT-4R,
w zakresie poprawnosci zadeklarowanych i zaksiegowanych na Centralnej Karcie Kontowej
(CKK) ptatnika zaliczek.

W przypadku wyselekcjonowanych podmiotéw, wobec ktdrych istnieje podejrzenie nie

wywigzywania sie z obowigzku pfatnika podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych,

na podstawie przekazanych raportdw po wstepnym zweryfikowaniu przez system z uwagi na:

— brak wpftat zaliczek,

— niezgodnos¢ wptat do naleznych zaliczek,

— wpfat zaliczek po terminie,

— brak otwartych CKK,

przeprowadzane byly kolejne czynnosci, tj.:

— weryfikacja karty kontowej podatnika przez pracownika tuz po wptywie deklaracji
do urzedu,

— analiza wptat na innych kartach kontowych,

— zaktadanie karty kontowej, sytuacje takie wystepujg gdy podatnik sktada ,zerowg”
deklaracje PIT-4R lub nie dokonywat nigdy wptat zaliczek od przychodéw pracownikéw
i nie posiada zatozonej CKK.

Referat Rachunkowosci Podatkowej po przeanalizowaniu spraw, wyszukaniu wpfat,
dokonaniu ponownych rozliczen w wymaganych sytuacjach, generowat dokument (ZOB-D)
za pomocg automatycznego rozliczenia PIT-4R (ustuga udostepniona od 20 stycznia 2023 r.
funkcjonalnosc¢ ,rozliczenia zaliczek” w systemie POLTAX2BPlus).

W wyniku analizy spraw, stwierdzono:

— w 4 przypadkach ptatnik dokonat wptat zaliczek po terminie, w tym w 1 przypadku
w wyniku rozmowy telefonicznej. Nie przedtozono adnotacji z przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej,

— w 10 badanych przypadkach nie dokonano wptaty i wystawiono upomnienie, w wyniku,
ktdrego 2 podmioty uregulowaty nalezno$é, w 1 przypadku zaliczono zwrot podatku na
poczet zalegtosci w podatku dochodowym od osdb fizycznych PIT-4R za 2022 r., urzad
wydat 21 marca 2023 r. postanowienie(...). W postanowieniu wskazano prawidtowa
podstawe prawng, rozpisano dokfadnie kwote i tytut zaliczenia zwrotu oraz wskazano na
rozliczenie pozostatej kwoty, w tym na poczet zalegtosci VAT oraz naleznych odsetek
a pozostata kwote zadysponowano do zwrotu na wskazany rachunek bankowy.
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Postanowienie podpisata kierownik SER. Postanowienie zawierato pouczenie o prawie
podatnika do wniesienia zazalenia. Dokument odebrano osobiscie. W przypadku
7 podmiotéw wystawiono tytut wykonawczy. Tytuty wykonawcze wystawione byty
w terminie do 21 dni od dnia doreczenia upomnienia.

W mysl Rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18
listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020
r., poz. 2083) oraz skierowanego przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowe] pisma
z 7 wrzesnia 2023 r. (...) czynnosci windykacyjne od zalegtosci winny by¢ podejmowane
niezwfocznie.

Podsumowujagc, w zakresie realizowania czynnosci egzekwowania od ptatnikdw obowigzku
wptat zaliczek na podstawie zbadanej prdby, stwierdzono podejmowanie przez organ
podatkowy dziatan,

— w1 przypadku, brak obowigzku wptaty zaliczek, (deklaracja PIT-4R ,,0”).

W stosunku do 12 podmiotdw objetych probg w zakresie zaliczek na podatek dochodowy
od 0sob fizycznych od przychodow pracownikow wg dokumentu PIT-4R sporzgdzono
zawiadomienie karne i przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan- Jezyce (7)
i do ukarania w trybie mandatowym w US Kepno (5), 28 marca 2023 r. W przypadku
2 podmiotdw odstgpiono z uwagi na niska szkodliwos¢ czynu, co zostato zaakceptowane przez
Naczelnika Urzedu Panig Izabele Kuciapa a w przypadku 1 podmiotu nie dotyczy z uwagi
na deklaracje PIT-4R ,,0”.

Ponadto, Kierownik Referatu Rachunkowosci ztozyta dodatkowe wyjasnienia odnoszac sie

do catego okresu objetego kontrolg, informujac, ze:

— po zakonczeniu weryfikacji prawidtowosci wptacania zaliczek na podatek dochodowy
od przychoddw pracownikdéw PIT-4R za 2022 rok rozpoczynajg sie czynnosci zmierzajgce
do wytonienia podmiotéw, wobec ktérych zasadne jest natozenie kary z kodeksu karnego
skarbowego lub odstgpienie od ukarania.

Czynnosci rozpoczeto 21 marca 2023 r. przy wykorzystaniu raportow:
1. ,Wykaz wptat po terminie za poszczegdlne miesigce PIT-ptatnik” za 2022 rok —
wygenerowany z programu e-ORUS 21 marca 2023 r.

Raporty posiadajg podsumowanie dokonanych czynnosci:

— w przypadku zalegtosci podatkowych, oznaczono (*) podmioty, gdzie odstgpiono
od ukarania z uwagi na znikomy stopien szkodliwosci spotecznej czynu,

— wytypowano podmioty, dla ktéorych nalezy ztozyé wniosek - zawiadomienie karne,
dla ktérych przyjeto kryteria: ustalona kwota zalegtosci.

2. ,Zestawienie nadpfat i zalegtosci” za okres od 1 stycznia 2023 r. do 21 marca 2023 r. —
wygenerowany 21 marca 2023 r. z programu Poltax2Bplus

— w przypadku dokonania przez podatnikdw podatku dochodowego od oséb fizycznych
wptat zaliczek po terminie ptatnosci oznaczono (*) podmioty, gdzie odstgpiono
od ukarania z uwagi na niskg szkodliwos¢ spoteczng czynu oraz dla oséb prawnych gdzie
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odstgpiono od ukarania z uwagi na znikomy stopien spotecznej szkodliwosci.

Powyzsze zostato uregulowane Wewnetrzng Procedurg Postepowania nr 3/2021 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Kepnie z 3 marca 2021 r. w sprawie prowadzenia postepowan
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe (§10 ust.3 pkt 11)

— wytypowano podmioty, dla ktéorych nalezy ztozyé wniosek - zawiadomienie karne,
dla ktérych przyjeto kryteria: kwota zaptaconego podatku po terminie powyzej 3010,00 zt.
dla o0séb fizycznych oraz kwota niezaptaconych zaliczek powyzej 3000,00 zt dla osdéb
prawnych.

Raporty zostaty poddane weryfikacji przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie wraz
z pracownikiem komérki SER.

Przekazane raporty podpisane sg przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie 23 marca
2023 r. Panig lzabele Kuciapa.

W odniesieniu do zapiséw w systemie ZISAR PLUS w module Czynnosci Sprawdzajgcych
wszystkie  badane czynnosci sprawdzajgce  objete prébg kontrolng  zostaty
zaewidencjonowane.

Wytypowano do szczegétowe] analizy 3 sprawy objete czynnosciami sprawdzajgcymi
w komorce rachunkowosci podatkowej (SER).

1. R.S,NIP(...)
W wyniku analizy przedtozonych dokumentdéw stwierdzono, data zakonczenia czynnosci
sprawdzajacych, tj. 12 czerwca 2023 r. jest wczesdniejsza niz data ztozenia korekty, a zatem
nie jest zgodna ze sposobem zakonczenia czynnosci, tj. ztozenie korekty deklaracji zgodnej
z ustaleniami dokonanymi w toku czynnosci sprawdzajgcych (ZKDZ) — 17 lipca 2023 r.
Odnotowany temat: btedy dotyczgce wptat.
Korekta ztozona 17 lipca 2023 r., data zakoiczenia czynnosci sprawdzajgcych wg systemu
12 czerwca 2023 r.
Ponadto, w przebiegu czynnosci nie odnotowano podjetych zdarzen, w tym na przykfad
wezwania w sprawie wyjasnienia wptaconych zaliczek {...).
W sprawie okreslono ryzyko.

2. E.P,NIP(..)
W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze data zakoriczenia czynnosci
sprawdzajacych, tj. 19 maja 2023 r. jest wczesniejsza niz data ztozenia korekty a zatem nie
jest zgodna ze sposobem zakoriczenia czynnosci, tj. ztozenie korekty deklaracji zgodnej
z ustaleniami dokonanymi w toku czynnosci sprawdzajgcych (ZKDZ) — 1 czerwca 2023 .
Odnotowany temat: btedy dotyczgce wptat.
Ponadto, w przebiegu czynnosci nie odnotowano podjetych zdarzen, w tym na przykfad
wezwania w sprawie wyjasnienia wptaconych zaliczek (...) / rozmowy telefoniczne;j.
W sprawie okreslono ryzyko.

3. A.W,NIP(..)
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W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze btednie odnotowano date
rozpoczecia czynnosci sprawdzajgcych, tj. 7 lipca 2023 r. W weryfikowanej sprawie
czynnosci prowadzone byty juz 27 kwietnia 2023 r., a korekta zgodna z ustaleniami
dokonanymi w toku czynnosci sprawdzajgcych ztozona zostata 7 lipca 2023 r. i w tym dniu
zakonczono czynnosci sprawdzajace.

Ponadto, w przebiegu czynnosci nie odnotowano podjetych zdarzen, w tym na przykfad
wezwania w sprawie wyjasnienia wptaconych zaliczek (...), (...) oraz rozmowy telefonicznej.
W sprawie okreslono ryzyko.

W przypadku czynnosci, ktére zostaty zakoriczone wynikiem pozytywnym, podczas
okreslania ryzyka nalezy okresli¢ kwote btedu. Ta czynno$¢ nie byta dokonana.

4. Uprawnienia do systemow informatycznych urzedu

Zagadnienie zbadano w oparciu o przekazany Raport 10 ,Raport o uprawnieniach i rolach
uzytkownikow” i ,Wykaz uprawnien uzytkownika w aplikacjach” sporzgdzony 13 pazdziernika
2023 r. przez Zastepce Naczelnika Pana Tomasza Gtowika dla wytypowanych pracownikéw
Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA), w tym (...), (...), (...). Zakresy
uprawnien pracownikdw kontrolowanych komérek do systeméw informatycznych
sg adekwatne do zadan powierzonych na zajmowanym stanowisku.

W zwigzku z wdrozeniem w 2022 r. zmian w systemie uprawnien aplikacji PoltaxPlus
polegajgcej na wprowadzeniu nowej formuty zarzadzania uprawnieniami opartej o koncepcje
tzw. rél stanowiskowych (RS) odzwierciedlajgcych obszary zadan realizowanych przez
pracownika, stwierdzono na podstawie przedtozonych ww. raportéw, ze kazdy
z 3 pracownikéow komorki SKA miat przypisang role (RS) Pracownik komoérki czynnosci
analitycznych i sprawdzajgcych. Dodatkowo, jako uzupetnienie podstawowego zarzgdzania
uprawnieniami przypisano tzw. mikrorole, ktdre nie wchodzg w sktad roli stanowiskowej, ale
sg potrzebne do wykonywania zadan, ktére maja charakter szczegélny:

— 3 uzytkownikom nadano (RS) MIKRO — Oswiadczenia majgtkowe.

Ustalono, ze wytypowani pracownicy komorki SKA do realizacji natozonych zadan korzystaja,
w szczegdblnosci z nastepujacych aplikacji, systemdéw: PoltaxPlus, Poltax2BPlus, e-ORUS, ZISAR
PLUS, CBDiW, CRCM, Gen JPK, Platformy Analitycznej WRO-System, Ewidencje US, SZD,
EUREKA i inne, na przyktad e-rezerwacja.

Ponadto, 17 listopada 2023 r. Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie
poinformowat, ze w ramach zarzadzania uprawnieniami do systemoéw informatycznych
regularnie w okresach pdétrocznych przeprowadzano kontrole funkcjonalng. Powyzsze zostato
udokumentowane informacjg o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej przez kierownikéw
komorek: SKA - 14 czerwca 2023 r. i SER - 30 czerwca 2023 r.

W informacji z 14 czerwca 2023 r. Kierownik komadrki SKA zawart informacje o nieobecnosci
pracownika i zaleceniu biezgcego monitoringu w Il pdtroczu 2023 r., z uwagi na trudnosci
w zakresie okreslenia czasu nieobecnosci pracownika.

W Il pdétroczu 2023 r. po powzieciu informacji o dtugotrwatej nieobecnosci pracownika
komorki SKA utworzono wnioski o odebranie uprawnien, w tym do ZISAR Plus — 13 lipca 2023
r., CSU — 31 sierpnia 2023 r., WRO-System — 21 wrze$nia 2023 r.
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5. Aktualnos¢ i prawidtowos$¢é wystawiania upowaznien

Do badania, na podstawie rejestru upowaznien i petnomocnictw, wytypowano upowaznienia
udzielone pracownikom, ktérzy w kontrolowanym okresie podpisywali dokumenty poddane
kontroli DIAS w Poznaniu:

1. (..) — Kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych w Urzedzie
Skarbowym w Kepnie.

— Upowaznienie (...) z 01.12.2022 r. wystawione przez Naczelnika - Urzedu Skarbowego
w Kepnie.

W wyniku analizy udzielonego upowaznienia oraz przedtozonych w toku kontroli dokumentéw
podpisanych przez (D. S), stwierdzono, ze:

— przedtozone do kontroli dokumenty, m.in. wezwania kierowane do podatnikéw,
ptatnikow, inkasentéw a takze do innych organéw podatkowych i instytucji, wydawanych
w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych miescity sie w granicach posiadanych
upowaznien.

2. (...) — Kierownik Referatu Rachunkowosci w Urzedzie Skarbowym w Kepnie
— Upowaznienie (...) z 01.12.2022 r. wystawione przez Naczelnika - Urzedu Skarbowego
w Kepnie.

W wyniku analizy udzielonego upowaznienia oraz przedtozonych w toku kontroli dokumentéw
podpisanych przez (D. S), stwierdzono, ze:

— przedtozone do kontroli dokumenty, m.in. wezwania kierowane do podatnikéw,
ptatnikow, inkasentéw a takze do innych organéw podatkowych i instytucji, wydawanych
w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych miescity sie w granicach posiadanych
upowaznien.

3. (..)— mifodszy kontroler skarbowy w Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
w Urzedzie Skarbowym w Kepnie.

— Upowaznienie (..) z 01.12.2022 r. wystawione przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Kepnie.

W wyniku analizy udzielonego upowaznienia oraz przedtozonych w toku kontroli dokumentow
podpisanych przez H. B, stwierdzono, ze:

— przedtozone do kontroli dokumenty, m.in. wezwania kierowane do podatnikéw
i ptatnikdw w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, miescity sie w granicach
posiadanych upowaznien.

Upowaznienia, pkt 1-3 zostaty podpisane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie.
Pracownicy potwierdzili przyjecie upowaznien poprzez ztozenie podpisu z data.

Upowaznienia zostaty wydane w oparciu o nieaktualng i niepetng podstawe prawna.

W przedtozonych upowaznieniach w podstawie prawnej podano m.in. § 1a, ktéry na dzien
wystawienia upowaznienia juz nie obowigzywat.
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6. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarze dziatania Urzedu objetego zakresem
niniejszej kontroli

Zagadnienie: ,Monitorowanie obowigzku wptat zaliczek na podatek dochodowy oraz
prawidtowos$é podejmowanych dziatan w stosunku do podatnikéw, ktérzy uporczywie nie
wptacajg w terminie podatku dochodowego oraz w stosunku do pfatnikéw, ktérzy pobrali,
a nie wptacili zaliczek na podatek dochodowy” nie zostato zawarte w priorytetach wskazanych
przez kierownictwo lIzby Administracji Skarbowej w Poznaniu do kontroli funkcjonalnej
w 2022 r. w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie
Celno-Skarbowym.

Nie przeprowadzono udokumentowanej kontroli funkcjonalnej w obszarze objetym kontrola.
Niemniej Zastepca Naczelnika Pan Tomasz Glowik przedstawit sprawowany, biezgcy nadzoér
nad badanym zagadnieniem, informujac, ze:

»Proces i metodologia typowania podmiotéw do objecia czynnosciami sprawdzajgcymi (SKA)
/kontrolg podatkowg (SKP) uzgadniany jest z Zastepcg Naczelnika oraz Naczelnikiem Urzedu.
Biezgco monitorowana jest skutecznosc¢ i efekty podejmowanych czynnosci oraz kontroli
podatkowych.

Realizowane w komadrce rachunkowosci (SER) czynnosci sprawdzajgce i weryfikacyjne zaliczek
na podatki dochodowe réwniez objete sg statym monitoringiem przez Kierownika SER.
Zawiadomienia karne oraz wynik analizy raportéw w zakresie nieterminowej wptaty oraz
braku wptaty zaliczek na podatek dochodowy podlegajg weryfikacji i akceptacji przez
Naczelnika Urzedu”.

Majac na uwadze wyjasnienia Zastepcy Naczelnika i stwierdzone w wyniku kontroli Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nieprawidtowosci i uchybienia, wnioskowac nalezy,
ze w zakresie badanego obszaru nie wykorzystano w petfni narzedzia, jakim jest kontrola
funkcjonalna. Podjete dziatania w ramach biezgcego nadzoru byty niewystarczajace.

W rejestrze ryzyk Urzedu Skarbowego w Kepnie Naczelnik zidentyfikowat ryzyko posrednio
zwigzane z tematem kontroli, tj. ,Niewystarczajgca liczba prowadzonych dziatan
weryfikacyjnych, spowodowana duzym obcigzeniem pracg przy ograniczonych zasobach
kadrowych (fluktuacja kadr), okreslajgc ryzyko na poziomie niskim (6) z reakcjg , tolerowanie”.
W zakresie identyfikacji tego ryzyka i ustalenia jego poziomu, kontrola nie wykazata
nieprawidfowosci.

Niemniej, nalezy zauwazyé, ze brak procedur, dokumentédw okreslajgcych kryteria
obiektywnego typowania spraw do analiz generuje ryzyko objecia czynnosciami
weryfikacyjnymi (sprawdzajgcymi) sprawy o niskiej wadze.

7. Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Na podstawie informacji pozyskanej pismem (...) z 21 wrzesnia 2023 r. na podstawie danych
wptywajgcych z podlegtej jednostki ustalono, ze nie prowadzono kontroli zewnetrznej
zwigzanej z tematem: Monitorowanie obowigzku wptat zaliczek na podatek dochodowy oraz
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prawidtowos$é podejmowanych dziatan w stosunku do podatnikéw, ktérzy uporczywie nie
wptacajg w terminie podatku dochodowego oraz w stosunku do pfatnikéw, ktérzy pobrali,
a nie wptacili zaliczek na podatek dochodowy”.

8. Informacja dotyczgca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacja
dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw

W trakcie kontroli ustalono na podstawie przestanych zdje¢ z 5 grudnia 2023 r., ze na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Skarbowym w Kepnie znajdowata sie informacja dotyczaca sktadania
petycji, skarg i wnioskdw oraz informacja dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskow.

Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu, wskazuje, ze brak kompleksowego
i cato$ciowego nadzoru w aspekcie liczby przeprowadzonych czynnosci analitycznych,
sprawdzajacych i kontroli podatkowej a takie w kontekscie Wytycznych do czynnosci
sprawdzajacych stwarza ryzyko nieobjecia dziataniami weryfikacyjnymi znacznej liczby
podatnikdw i ptatnikdw podatkéw dochodowych, co w konsekwencji moze powodowaé
ujemne skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Dziatania w powyiszym zakresie powinny by¢ objete rzetelnym (realnym i aktywnym)
nadzorem kierownictwa Urzedu, ktéry w efekcie mogtby sie przyczyni¢ do zwiekszenia wptat
zaliczek na podatek dochodowy przez podatnikow oraz ptatnikow, ktdrzy pobrali, a nie wptacili
zaliczek na podatek dochodowy.

Z uwagi na stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci, podkreslenia
wymaga fakt, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano dziatania zmierzajace
do usuniecia stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci.

Osoby odpowiedzialne za uchybienia i nieprawidtowosci:

Odpowiedzialno$¢ za powstate uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg osoby prowadzgce
sprawy oraz sprawujgce bezposredni nadzor nad Referatem Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych oraz Referatem Rachunkowosci tj. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kepnie
Pan Zbigniew Gaicki i Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kepnie Pan Tomasz Gtowik
oraz Kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych D. S i Kierownik Referatu
Rachunkowosci—J. O

W zakresie nieprawidtowosci dotyczgcej nieaktualnej podstawy prawnej w upowaznieniach
z 1 grudnia 2022 r. ponosi byty Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kepnie Pani Izabela Kuciapa.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Prowadzony w trakcie roku monitoring majacy na celu wytypowanie podmiotow, wobec
ktorych zachodzi prawdopodobienstwo niewywigzywania sie z obowigzku wpfacania
naleznego podatku, dziatata w stopniu ograniczonym, a podejmowane czynnosci
analityczne i sprawdzajgce w zakresie wptaty zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku
(PIT, PPL, CIT) podejmowane sg incydentalnie. Brak sporzgdzonych przez urzad raportéw
(dokumentéw) mogacych stanowi¢ punkt wyjscia do prowadzenia czynnosci
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sprawdzajgcych stanowi o niewystarczajgcym wykorzystaniu dostepnych danych
w aplikacjach.

2. Brak udokumentowanej wspoétpracy pomiedzy komdrkami Urzedu w zakresie wymiany
informacji niezbednych do prowadzenia czynnosci analitycznych isprawdzajgcych
w zakresie wptaty zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku.

3. Brak procedur dotyczacych kontrolowanych obszaréw uwydatnito dezorganizacje pracy na
poziomie komdrek SKA i SER poprzez brak okreslenia, kto, w jaki sposéb, i w jakiej
kolejnosci, ma wykona¢ dane czynnosci.

4. Brak udokumentowania adnotacjg przeprowadzonych czynnosci na okoliczno$é ustalen
dokonanych z podatnikiem (wezwania telefonicznego Iub drogg mailowa)
z uwzglednieniem zapiséw art. 177 O.p.
Powyzszy obowigzek zostat okre$lony réwniez w Standardach dotyczacych wyjasnien
i wezwan (MF, czerwiec 2017 r.),

5. Udokumentowane przedtozonymi protokotami i notatkami czynnosci przeprowadzone
byty bez obecnosci podatnika i nie spetniaty wymogow zawartych w art. 173 §1i 2 O.p.
Prawidtowg formg ich utrwalenia winna by¢ adnotacja, o ktérej mowa w art.177 O.p.

6. W komérce SER wzywano telefonicznie podatnikdw do ztozenia korekty. Ta forma
wezwania zostata okreslona w art. 160 O.p. Czynnos$¢ ta winna spetnia¢ wymogi okreslone
w art. 159 § 1 pkt 1-6 O.p. i zosta¢ udokumentowana sporzadzeniem adnotacji, o ktérej
mowa w art. 177 O.p. Takich adnotacji nie sporzgdzono.

7. W jednej sprawie, (..) sp. z 0.0., pomimo przeprowadzenia pozytywnej kontroli
i stwierdzenia uszczuplenia nie wszczeto postepowania podatkowego pomimo nie
uregulowania catosci zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych.

8. Wszczecie kontroli podatkowej u podatnika (...) sp. z 0.0., 27 grudnia 2022 r. byto
niecelowe (zbednie zaangazowano zasoby komérki kontroli podatkowej). Naczelnik
Urzedu nie mogtby wyda¢ w przedmiotowej sprawie decyzji, w ktérej okreslitby
w prawidtowej wysokosci zaliczki na podatek dochodowy od oséb prawnych.

9. Pierwsze czynnosci w zakresie weryfikacji zaliczek na podatek dochodowy od oséb
prawnych w stosunku do 3 z 4 podmiotow objetych prébg podejmowane byty
z opdznieniem.

10. Wezwania kierowane do podatnikdbw w celu przeanalizowania zaliczek i ztozenia
w terminie 7 dni od otrzymania wezwania odpowiedniej korekty deklaracji zawieraty
pouczenia z art. 262 § 1 O.p. Pouczenie, o ktérym mowa nie ma zastosowania w przypadku
wezwan do ztozenia korekty gdyz przepis ten nie przewiduje mozliwosci ukarania
za nieztozenie korekty zeznania. Zatem zawarcie pouczenia o mozliwosci ukarania karg
porzgdkowa w tych przypadkach jest btedne.

11. Stwierdzono przypadki btednego rejestrowania lub nieodnotowania wymaganych
elementdow w zakresie czynnosci sprawdzajgcych w module Czynnosci Sprawdzajgce
systemu ZISAR PLUS.
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12. Nieaktualna podstawa prawna w upowaznieniach wystawionych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego, Panig Izabele Kuciapa.

[dowdd: akta kontroli poz. 16 w SZD]

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kepnie, pismem nr 3009-SWW.0921.1.2023 z 22 grudnia
2022 r. wniodst zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia
pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Sporzadzac¢/wykorzystywac dostepne w zasobach Urzedu raporty, ktére bedg stanowié
podstawe do podjecia czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych w zakresie
monitorowania wpfaty zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku (PIT, PPL, CIT).

2. Wprowadzi¢ skuteczne rozwigzania w zakresie analizy zaliczek wptat na podatek
dochodowy majac na uwadze ustalenia kontroli oraz okresli¢ zasady wspdtpracy
pomiedzy komodrkami oraz standaryzacje dziatan pracownikéw. Zalecenie dotyczy
ustalen pkt 2 i 3, str. 28 Wystgpienia pokontrolnego.

3. Dokumentowad kazdg czynnos$é na okolicznosé ustalen dokonanych z podatnikiem - (na
przyktad: wezwanie telefoniczne do ztozenia korekty). Czynno$¢ ta winna
spetniaé - wymogi okreslone w art. 159 § 1 pkt 1-6 O.p. oraz zosta¢ zarejestrowana w
systemie - ZISAR Plus. Zalecenie dotyczy ustalen pkt 4 i 6, str. 28 Wystgpienia
pokontrolnego.

4. Utrwala¢ prawidtowo czynnosci sprawdzajgce i rejestrowac w systemie ZISAR Plus.
Zalecenie dotyczy ustalen pkt 5, str. 28 Wystgpienia pokontrolnego.

5. Wszczynad po przeprowadzonej, pozytywnej kontroli podatkowej
postepowanie - podatkowe bez zbednej zwtoki, (gdy jest to uzasadnione). Zalecenie
dotyczy ustalen pkt 7, str. 28 Wystgpienia pokontrolnego.

6. Dokonywac analizy przed wszczeciem kontroli podatkowej tak, aby jej przeprowadzenie
zapewniato skutek prawnopodatkowy. Zalecenie dotyczy ustaled pkt 8, str. 28
Woystgpienia pokontrolnego.

7. Podejmowaé czynnosci sprawdzajgce bez zbednej zwtoki. Wszczynaé po
przeprowadzonej, pozytywnej kontroli podatkowej postepowanie - podatkowe bez
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zbednej zwtoki, (gdy jest to uzasadnione). Zalecenie dotyczy ustalen pkt 9, str. 28
Woystgpienia pokontrolnego.

8. Stosowac prawidtowa podstawe prawng w wezwaniach kierowanych do podatnikéw,
w tym do zfozenia korekt. Pouczenie o mozliwosci ukarania karg porzadkowa zawieraé¢ w
sytuacjach wynikajgcych z art. 262 §1 O.p. Zalecenie dotyczy ustalen pkt 10, str. 28
Wystgpienia pokontrolnego.

9. Rejestrowac (odnotowywac) prawidtowo czynnosci sprawdzajgce w systemie ZISAR Plus.
Zalecenie dotyczy ustalen pkt 11, str. 28 Wystgpienia pokontrolnego.

10. Wydawac upowaznienia do dziatania w imieniu NUS w oparciu o prawidtows i aktualng
podstawe prawng w upowaznieniach wystawianych przez Naczelnika Urzedu. Zalecenie
dotyczy ustalen pkt 12, str. 28 Wystgpienia pokontrolnego.

11. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o
rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zaleceni, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA I1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Marek Pospieski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wiasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).
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Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Anna Urbaniak-Schneider

Wydziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnos$ciami

ok e

Sprawdzajgcymi (ICK)
6. Wydziat Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej (IEW)
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