R Poznan, dnia '/M pazdziernika 2019 r.
DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

3001-IWW1.0921.17.2019.3

UNP 3001-19-109790
Egzemplarz nr 1

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Srodzie Wielkopolskiej
ul. Harcerska 2,
63-000 Sroda Wielkopolska

Naczelnik kontrolowanego urz¢du

Pani Dorota Baranowska.

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 27/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu.

Upowaznienie nr 34/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji|

' Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjg nr 1/2019,

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe

Magdalena Stejbach - Starszy ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imie¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe

. 1. |Magdalena Stejbach — Starszy ekspert skarbowy,

Skarbowa
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i
| 3. JAgata Weidrka — Kierownik Dziatu.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |29 lipca 2019 1.

.5 ! Malgorzata Czekaj — Starszy ekspert skarbowy,

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych | 10 wrzesnia 2019 r.

Tryb kontroli

Uproszczony.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Poprawnos¢ iterminowos$¢ pierwszej rejestracji dla potrzeb podatku
VAT przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, w oparciu o przepisy prawa

i procedury Ministerstwa Finansow.

Okres objety kontrola | Od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

Obszar dzialalnosci, ryzyko, proces

Obszar: Obstuga podatnika.
Proces : Rejestrowanie i umozliwianie dziatalnosci i dziatan.
Ryzyko: Staba komunikacja w organizacji.
Obszar: Kontrola.
Proces: Eliminowanie nielegalnych dziatan i nieprawidtowosci w legalnej dziatalnosci
podmiotdw.

Ryzyko: Brak biezacego wykre$lania podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

.1. Informacje dotyczgce kontroli zewnetrznych, ktére powinny by¢é przesylane

do wiadomosci Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Informacje dotyczace kontroli zweryfikowano na podstawie ksigzki kontroli, w ktdre]
odnotowywane sa kazdorazowo wszystkie informacje dotyczace odbywajacych sie¢ w Urzedzie
Skarbowym kontroli zewnetrznych.

Nie stwierdzono kontroli dotyczacych badanego obszaru, prowadzonych przez zewnetrzne

organy kontroli.
2. Uregulowania wewngtrzne w kontrolowanym zakresie

Zakres zadan komorek organizacyjnych, zasady organizacji pracy, zakres nadzoru

sprawowanego przez Naczelnika i jego Zastgpce zostaly okreslone w Regulaminie organizacyjnym
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Urzedu Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej, stanowiacym Zatacznik nr 29 do Zarzgdzenia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 marca 2017 r., w sprawie nadania
regulaminéw organizacyjnych urzedom skarbowym wojewddztwa wielkopolskiego, zmienionego
Zarzadzeniem nr24/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zdnia
27 lutego 2018 r.

W okresic objetym kontrola w Urzedzie obowigzywala Wewnetrzna Procedura
Postepowania nr 2/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej z dnia
31 marca 2017 r. w sprawie zasad ewidencjonowania podmiotow. Nie wszystkie zapisy niniejszego
dokumentu sg zgodne z zapisami zawartymi w procedurze w zakresie rejestracji VAT, przekazanej
do stosowania zalecen w niej zawartych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przy pismie
z dnia 7 wrzesnia 2017 r. nr DPP1.8622.9.2017, m.in. w zakresie Oceny Ryzyka Rejestracyjnego
Podmiotu WRO-system SKORP-Rejestracja.

3. Kontrol¢ przeprowadzono m.in. w zakresie stosowania:

— przepisOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikéw,

— przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

— przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug,

— ,,Wytycznych do organizacji prac urz¢ddéw skarbowych w zakresie podatku od towarow
i ushug” — marzec 2016 r.,

— Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw podatku od towarow
i ustug przekazanej pismem DPP1.8622.9.2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 r.

— Procedury postgpowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu przekazanej pismem
DPP1.8062.121.2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. Zauwaza si¢, ze przedmiotowa procedura
zastepuje Procedur¢ postgpowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu oparta
na Karcie Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu (KORRP), udostgpniong przy pismie
nr DPP1.8622.9.2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 r.
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4. Dzialanie organu podatkowego w zakresie prawidlowej rejestracji podatnikéw

dla podatku YAT

Celem dokonania typowania podmiotéw do kontroli, przedlozono wykazy ,,Podmioty
rejestrujace si¢ do VAT — dziatania weryfikacyjne” z okreslonym poziomem ryzyka (wysoki,
podwyzszony, akceptowalny) rejestracji podmiotu w okresie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019
r. dla 280 podatnikéw, ktdre stanowia jednoczesnie sprawozdania.

Niniejszy obowiazek sprawozdawczy zostal nalozony na naczelnikéw urzedow skarbowych

wojewodztwa wielkopolskiego pismem z dnia 23 maja 2017 r.

Poziom Ryzyka Rejestracji VAT

Lp. Wyszczegdlnienie II péirocze 2018 r. I pélrocze 2019 r.
1. Akceptowalny poziom ryzyka 114 140

2. Podwyzszony poziom ryzyka 14 3

3 Wysoki poziom ryzyka 5 5

Z powyzszych wykazow wybrano metoda doboru losowego tacznie 20 podmiotéw (co stanowi
14% w stosunku do grupy podatnikéw, ktérym sporzadzono Karty oceny ryzyka rejestracji za okres
objety kontrola):

— zryzyka wysokiego 8,
— zryzyka podwyzszonego 1,
— zryzyka akceptowalnego 11.

Ryzyko wysokie

Na podstawie danych o podmiotach zarejestrowanych o okreslonym wysokim ryzyku, uzyskanych
z Referatu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i1 Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw zestawiono i poréwnano dane dotyczace podjgtych dziatan
przez organ w stosunku do podatnikéw za okres od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

iod 1 czerweca 2019 r. do 30 czerwca 2019 r.
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Okres Liczba podmiotow Wezwanie do Czynnosci sprawdzajgce Ogledziny Kontrola podatkowa
zaliczonych do uzupetnienia z udziatem podatnika
grupy ryzyka brakow
wysckiego formalnych
w tym liczba | wtym liczba podmiotow | w tym liczba | w tym liczba podmiotow,
podmiotdw, Jktdére nie zostaly | podmiotéw, ktére nie | ktdre nie zostaty
ktére nie zostaty | zarejestrowane/ zostaty zarejestrowane/
zarejestrowane wykreslone z rejestru | zarejestrowane/ wykreslone z rejestru
w wyniku | podatnikéw w wyniku | wykreslone z rejestru | podatnikéw
nieusunigcia czynnosci podatnikéw w wyniku | w podatnikdw w wyniku
brakow sprawdzajacych ogledzin kontroli podatkowej
formalnych
01.07.2018 r.
31.12.2018 . 1 0 4 0
Il pétrocze 2018 r. 5
0 0 0 0
01.06.2019 .
30.06.2019 . 5 a 0 9 !
| péirocze 2019 r. 0 0 0 1

Z powyzszego zastawienia wynika, iz w kontrolowanym okresie, tj. II péirocze 2018 r. i I

poirocze 2019 r. sporzadzono 10 Ocen Ryzyka Rejestracyjnego dla podmiotéw zaliczonych

do grupy ryzyka wysokiego.

Organ:

— wezwal do wuzupelnienia brakéw formalnych 1 podmiot zaliczony do grupy ryzyka
wysokiego,

nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajgcych z udziatem podatnika,

przed zarejestrowaniem podatnikéw jako czynnych podatnikéw od towardw 1 ustug
przeprowadzil 5 wizji lokalnych w I poélroczu 2019 r. w stosunku do 5 podmiotéw
rejestrujgcych sie do VAT, mniej o 1 wizje lokalng miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej] w stosunku do II poétrocza 2018 r.
sie do VAT.

pomimo 5 podmiotéw rejestrujacych

W 1 przypadku nie przeprowadzil wizji lokalnej z uwagi na fakt, ze wobec podatnika
przeprowadzono kontrole podatkowa, wtoku ktorej potwierdzono miejsce prowadzenia
dzialalnosci. Kontrola podatkowa wobec podatnika przeprowadzana byta w I potroczu 2018 r.
w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych. W toku tej kontroli stwierdzono,
ze podatnik przekroczyl limit obrotéw i wszczeto kolejng kontrole w zakresie podatku VAT
za okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2017 r. Po zakoniczeniu tej kontroli podatnik ztozyt

zgloszenie rejestracyjne VAT-R.
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— przeprowadzit 1 kontrolg podatkowa podmiotu o wysokim ryzyku rejestracji w I pétroczu
2019 r. stwierdzajac, ze zgloszenie to jest nierzetelne. Naczelnik Urzedu Skarbowego wydat
decyzje¢ o odmowie rejestracji na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o podatku od towaréw
i ushug.

Poddano szczegolowemu badaniu za okres objety kontrola 8 podatnikéw rejestrujgcych
sie do VAT, ktérym przeprowadzono Ocene Ryzyka Rejestracyjnego Podmiotu WRO-system
modul SKORP — Rejestracja z oceng wysokiego ryzyka rejestracji podmiotu.

We wszystkich badanych przypadkach Oceng Ryzyka Rejestracyjnego Podmiotu WRO-system
modut SKORP przeprowadzono przed zarejestrowaniem podmiotu w podatku VAT, co jest zgodne
z Procedura postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu. Warszawa, maj 2018 r.

Wydruki z WRO-system w zakresie oceny ryzyka rejestracyjnego podmiotu sg zatgczane do akt
rejestracyjnych podatnika.

Podmioty, u ktdérych zostato okreslone ryzyko jako ,,wysokie” zostaly poddane czynnosciom
sprawdzajacym bez udziatu podatnika. Podjgte dziatania dokumentowane byly w formie notatki
z przeprowadzanych czynnosci sprawdzajacych. Zakres czynnosci sprawdzajacych w przypadku
ryzyka wysokiego dotyczyt ryzyka bankowego STIR i braku rachunku bankowego. Ustalenia oparte
zostaly na podstawie dostgpnych systemow (LEX, WRO-system), w wyniku, ktérych
nie stwierdzono przestanek do zaklasyfikowania podatnikéw do wysokiego ryzyka.

W trakcie weryfikacji kompletnosci akt rejestracyjnych z danymi wprowadzonymi do systemu
POLTAX nie stwierdzono rozbieznosci. Niemniej jednak, w 1 na 8 przypadkéw w VAT-R, ktory
wptynat do Urzegdu Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej znajdowaly sie nie poprawione przez
podatnika blednie zaznaczone pozycje ( poz. 44 - tj. okolicznosci okreslajace obowigzek podatkowy
i poz. 51, tj. informacje dotyczace skladania deklaracji) — wprowadzone do systemu
juz prawidiowo. Sytuacja ta nie miata wptywu na dokonanie rejestracii.

Od sierpnia 2016 r. organy podatkowe zostaly zobowigzane do podejmowania czynnosci
weryfikacyjnych w terenie — przed zarejestrowaniem w rejestrze VAT — w stosunku do wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza i zglaszajacych sie z tego tytutu do rejestracji
na potrzeby podatku od towaréw i ushug. W trakcie analizy danych w przypadku pierwszej
rejestracji na potrzeby podatku od towaréw i ustug przed zarejestrowaniem podatnika, ktéremu
przypisano wysoki poziom ryzyka zawsze dokonywano sprawdzenia, czy podmiot znajduje

sie pod adresem rejestracyjnym i/lub miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
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Pobierano dokumenty potwierdzajgce posiadanie przez podmiot tytulu prawnego do lokalu
(m.in. akt notarialny, umowa najmu, umowa dzierzawy, Wwypis z ksiegi Wwieczystej)
lub zobowigzano do dostarczenia stosownego dokumentu. Z dokonanych czynnosci sporzadzano
protokét na okoliczno$é sprawdzenia czy pod zgloszonym adresem/adresami prowadzona jest
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Ponadto, w 1 przypadku w stosunku do podmiotu o wysokim ryzyku rejestracji, Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej zwrécil si¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego
Poznafi — Wilda o zweryfikowanie adresu siedziby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w wyniku czego przekazano adnotacj¢ stuzbowa w zakresie wizji lokalne;j.

Proces rejestracji podatnika VAT zakwalifikowanego do grupy ryzyka wysokiego objetych
proba trwatl od 6 do 24 dni.

Analiza zebranych informacji w 1 przypadku nie uwzgledniata zgodnosci i spojnosci podanych
danych rejestracyjnych powigzanych ze wskazanym miejscem prowadzenia dziatalnosci,
co ma swoje odzwierciedlenie w skiadanych deklaracjach ,,zerowych” w zwigzku z czym zachodzg
przestanki wykreélania podmiotu zrejestru podatnikéw VAT zpowodu skladania deklaracji,
w ktérych podatnik nie wykazat sprzedazy lub nabycia towaréw art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

Na podstawie obowigzujacego od 1 stycznia 2017 r. przepisu art. 96 ust. 4a ustawy o podatku
od towaréw i ustug w II péiroczu 2018 r. i w I pétroczu 2019 r. nie odnotowano w zakresie ryzyka
wysokiego podmiotéw nie zarejestrowanych do VAT.

W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono terminowos¢ wydawanych Potwierdzen
zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT UE. Stwierdzono, iz sposréd 8 podmiotow
o okreslonym ryzyku wysokim, 4 podmioty wystapily o rejestracje jako podatnik VAT UE.
Rejestracja (data utworzenia) ww. podmiotéw w VIES byla tozsama z data wydania Potwierdzenia

zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT UE.

Ryzyko podwyzszone, akceptowalne

Na podstawie danych o podmiotach zarejestrowanych o okreSlonym podwyzszonym
/akceptowalnym ryzyku uzyskanych z komorki SKA zestawiono i poréwnano dane dotyczace
podjetych dziatan przez organ w stosunku do podatnikéw za okres od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia
2018 r.iod 1 czerwca 2019 r. do 30 czerwca 2019 1.
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Okres LLiczba podmiotow Wezwanie do Czynnodci sprawdzajace z Ogledziny Kentrola podatkowa
zaliczonych do uzupeinienia udziatem podatnika
grupy ryzyka brakéw formalnych
akceptowalnego/
podwyzszonego
W  tym liczba w tym liczba podmiotéw , w tym liczba W tym liczba podmiotow, ktore
podmiotéw  ktore |ktore nie zostaly podmiotow, ktore nie pnie zostaty
nie zostaly rarejestrowane/ wykreslone [zostaty zarejestrowane/wykreslone
zarejestrowane w z rejestru podatnikow w [arejestrowane/wykre [z rejestru podatnikow
wyniku wyniku czynnosci flone z  rejestru w wyniku kontroli podatkowej
nieusunigcia sprawdzajacych podatnikow w wyniku
brakéw formalnych ogledzin
01.07.2018 r. 34 0 124 0
31.12.2018r.
128
0 0 0 0
01.06.2019 r. 31 0 137 0
30.06.2019 1.
143 0 0 0 0

Z powyzszego zastawienia wynika, iz w kontrolowanym okresie, tj. II pétrocze 2018 r. i I pbirocze

2019 r. organ sporzadzit 271 Ocen Ryzyka Rejestracyjnego dla podmiotéw zaliczonych go grupy

ryzyka akceptowalnego/podwyzszonego.

Organ:

— wezwal 65 podmiotéw do uzupetnienia brakéw formalnych,

— nie przeprowadzil czynnosci sprawdzajgcych z udziatem podatnika,

— w kontrolowanym okresie organ nie przeprowadzit kontroli podatkowych u podmiotow
zaliczonych do ryzyka akceptowalnego/podwyzszonego,

— przed zarejestrowaniem 271 podatnikéw jako czynnych podatnikdéw od towardw i ustug
przeprowadzit 261 wizji lokalnych.

Zwrocono si¢ z zapytaniem do kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajacych
oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow o wyjasnienia w zwiazku
z niedostateczng iloscig ogledzin w stosunku do podmiotéw nowo rejestrujacych sie do podatku
odtowar6w i uslug - na te okolicznos¢ Kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow ztozyla
wyjasnienia.

Powody nie przeprowadzenia wizji w II pétroczu 2018 r. (4):
- w1 przypadku odstgpiono od czynnosci weryfikacyjnych z uwagi na specyfike dziatalnosci

(najem); podatnik przedtozyt akt notarialny dotyczacy nabycia nieruchomosci,
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— w 3 przypadkach odstapiono od wizji z uwagi na rejestracje gospodarstwa rolnego;
podatnicy przedlozyli dokumenty potwierdzajace tytut prawny do posiadanego
gospodarstwa.

Powody nie przeprowadzenia wizji w I pétroczu 2019 r. (6):

— w 2 przypadkach odstgpiono od wizji z uwagi na rejestracje gospodarstwa rolnego;
podatnicy przedtozyli dokumenty potwierdzajagce tytut prawny do posiadanego
gospodarstwa,

— w1 przypadku odstgpiono od czynno$ci weryfikacyjnych z uwagi na specyfike dziatalnosci
(najem); podatnik przedlozyt tytut prawny do nieruchomosci,

— w 3 przypadkach odstgpiono od czynnosci weryfikacyjnych z uwagi na specyfike
dziatalnosci (podatnicy $wiadczacy wytacznie ustugi za granica).

Decyzja o odstgpieniu od dokonania sprawdzenia siedziby i/lub miejsc prowadzenia

dziatalnosci akceptowana byta kazdorazowo przez Naczelnika Urzedu.

Poddano szczegdtowemu badaniu, ogélem 12 akt podatnikéw o akceptowalnej/podwyzszonej
ocenie ryzyka rejestracji podmiotu WRO-system, SKORP-Rejestracja.

W trakcie weryfikacji kompletnosci akt rejestracyjnych z danymi wprowadzonymi do systemu
POLTAX nie stwierdzono rozbiezno$ci. Dla kazdego podmiotu o podwyzszonym/akceptowalnym
ryzyku przyjetego do niniejszej kontroli zostala sporzadzona Ocena Ryzyka Rejestracji przed
zarejestrowaniem podmiotu w podatku od towardéw i ustug 1 zatgczona do akt podatnika.

W badanej probie 12 spraw, w 10 stwierdzono przeprowadzenie czynnosci majacych na celu
sprawdzenie, czy pod zgloszonym adresem prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.
W 2 przypadkach odstgpiono od sprawdzenia siedziby i/lub miejsc prowadzenia dziatalnosci
z powodu:

— zakupu lokalu do celéw najmu, ktory nastgpil w drodze aktu notarialnego w dniu 14.12.2018 r.;
odstgpiono od przeprowadzenia wizji,
— rejestracji gospodarstwa rolnego.

Sposréd 12 spraw w 11 wigczono do akt rejestracyjnych tytut prawny do lokalu. W 1 natomiast
podatnik zlozyl o§wiadczenie, iz prowadzi dziatalno$¢ w domu nalezacym do Zony, podajgc numer
ksiegi wieczystej.

Ponadto, w stosunku do 1 podmiotu o podwyzszonym ryzyku rejestracji, Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej zwrécil sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznad —

Winogrady o zweryfikowanie adresu spoza wiasciwosci miejscowej tut. Urzedu w wyniku czego
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przekazano adnotacje stuzbowa w zakresie wizji lokalnej.

W trakcie analizy dokumentéw zrédfowych oraz danych w systemie POLTAX, stwierdzono,
izod daty wptywu VAT-R do Urzedu Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej do daty
zarejestrowania podatnika VAT uptyneto od 2 do 24 dni.

Sposréd 12 badanych podatnikdw, 2 wystapito o rejestracje jako podatnik VAT UE. Dla obu
podmiotow data utworzenia w systemie VIES byla tozsama z data wydania Potwierdzenia
zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT UE.

Stwierdzone uchybienia nie mialy odniesienia do ryzyk okreslonych w Rejestrze ryzyk

dotyczacych kontrolowanego Urzedu na 2018 r. 1 2019 r.

5. Prawidlowos¢ wykorzystania przez urzad skarbowy informacji zawartych w dostepnych
narzedziach informatycznych w biezacym monitorowaniu podatnikéw zarejestrowanych
do VAT

— Probe wytypowano w oparciu o Raport z aplikacji e-ORUS ,,Wykaz nieztozonych deklaracji

VAT-7 wg czestotliwosé sktadania”, w ktorym jako kryterium wskazuje sig:

czestotliwos¢ sktadania deklaracji: M - Miesiac,
okres: 11

rok: 2018
Podmioty wytypowane do kontroli:

Raport zawiera 23 pozycje ,,Osoby fizyczne” — wytypowano co 3 pozycje: 1, 3, 5,7, 9, 11, 13, 15,

17,19, 21, 23 — 12 pozycji.

Raport zawiera 6 pozycji ,,Organizacje” wytypowano 2 pozycje: 1, 5, —2 pozycje.

— W przypadkach, gdy podatnik mimo podjetych dziatan przez Urzad Skarbowy dopuszczat

si¢ dalszej zwloki w skladaniu deklaracji, prowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie podstaw

do wykreslenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT w oparciu o raport ,,Wykaz niezlozonych

deklaracji VAT-7 wg czestotliwosci sktadania™.

e Préba objeto wykaz podatnikéw spelniajacych warunki do wykreslenia z rejestru podatku
od towaréw 1 ustug napodstawie analizy dotyczacych brakujacych deklaracji VAT
za pazdziernik, listopad, grudzien 2018 r.

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu Skarbowego wynika, iz ,,za miesiace pazdziernik i grudzien 20138r.

nie przekazano informacji do Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych

oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw z uwagi na brak przypadkéw
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kwalifikujacych si¢ do wykreslenia podatnikéw z rejestru podatku od towardw i ustug z tytutu
nieztozonych deklaracji za 6 kolejnych miesigcy lub 2 kolejne kwartaly™.

e Proba objeto wykaz podatnikéw spelniajgcych warunki do wykreslenia z rejestru VAT 1 VAT
UE na podstawie analizy raportu e-ORUS ,,Wykaz VAT-7 zerowe przez x msc” 13 pozycji,
sporzadzony 3 grudnia 2018 r. przez pracownika US Sroda Wielkopolska o parametrach
naliczania raportu: ROK: 2018
Data poczatku: 01.08.2018 r.

Data konca:  31.10.2018 r.

5.1 Monitorowanie obowigzku skladania deklaracji VAT

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi w toku kontroli przez Naczelnika i kierownikéw —
weryfikacja wywigzywania si¢ podatnikdéw z obowigzku sktadania deklaracji podatkowych
dla podatku VAT oraz sporzadzanie raportéw dotyczacych nieztozonych deklaracji VAT byt
Referat Obshugi Bezposredniej (SOB). Raporty te byly sporzadzane regularnie na poczatku kazdego
miesigca, po wczesniejszym obstuzeniu wszystkich deklaracji VAT w SP*ED i ich przetworzeniu
w POLTAX. Do tego celu wykorzystywano raport z aplikacji e-ORUS ,,Wykaz nieztozonych
deklaracji VAT-7 wg czestotliwosé skladania”, ktéry wykonywano co miesige dla deklaracji
miesigcznych i odrebnie, po kazdym kwartale.

Weryfikacja podatnikéw, ktérzy przez 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaty skladali
deklaracje, w ktorych nie wykazali sprzedazy Iub nabycia towaréw lub ustug z kwotami podatku
do odliczenia, jak rowniez weryfikacja pod katem braku kontaktu zpodatnikiem Iub jego
petnomocnikiem lub nie stawiania si¢ na wezwania - prowadzona byta przez pracownikéw komorki
Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikéw (SKA).

W toku kontroli opierajac si¢ na raportach sporzadzonych i przedtozonych do kontroli
z aplikacji e-ORUS z danych wprowadzonych do systemu POLTAX dotyczacych deklaracji VAT-7
1 VAT-7K za listopad 2018 r. zlozonych po ustawowym terminie wytypowano 14 podatnikow.
Zbadana proba stanowila 48% deklaracji zlozonych po ustawowym terminie z przyjetego
do weryfikacji listopada 2018 r. ,,Wykaz niezlozonych deklaracji VAT-7 wg czestotliwosci
sktadania™.

Urzad podejmowat dzialania zmierzajace do weryfikacji przyczyn i okolicznosdci zitozenia
deklaracji po terminie. Przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjnych odnotowywano w raportach,

a w przypadkach wymagajacych wezwania podatnika do ztozenia wiasciwego dokumentu,
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sporzadzano odpowiednie pisemne wezwanie lub fakt skontaktowania sie z samym podatnikiem
uwzgledniono przy danych podatnika w raporcie. Rozmowy telefoniczne nie byly odzwierciedlane
w systemach informatycznych.

Ponadto, Organ podejmowat decyzje, co do konsekwencji czynu w kontekscie koniecznosci
wygenerowania wniosku o ukaranie podatnika na podstawie przepiséw karnych skarbowych,
w tym takze w trakcie trwania kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy, stwierdzono dziatania Urzedu w stosunku do podatnikéw,
ktérzy nie zlozyli deklaracji za dane okresy rozliczeniowe i nie reagujg na wezwania Organu,
co stanowito przestanke do wykreslenia z urzedu z rejestru podatnikow VAT. Na te okolicznosé
Referat Obshugi Bezposredniej (SOB) w Urzedzie Skarbowym w Srodzie Wielkopolskiej dnia
11stycznia 2019 1. przekazal do Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
oraz Identyfikacji 1 Weryfikacji Poprawnosci Podatnikéw (SKA) ,,Wykaz podmiotdéw spetniajacych
warunki do wykreslenia z podatku VAT na podstawie analizy dotyczacych brakujacych deklaracji
VAT za X12018 r.”, ktory zawiera 5 podmiotow.

Wrykreslen podmiotéow z rejestru VAT dokonano po ustaleniu przestanek okreslonych w art. 96
ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, a dane podatnikow wykre$lonych 2z rejestru VAT
umieszczono w Bazie Podmiotéw Szczegdlnych, jako podmioty niezarejestrowane lub wykreslone.
Sposréd ww. podmiotéw, 4 wykreslono na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o podatku
od towardw i ustug — brak deklaracji (6 miesigcy/2 kwartaty) i 1 na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 4
ustawy o podatku od towardw i ustug — nie stawia si¢ na wezwanie.

Po analizie ww. podmiotéw stwierdzono, iz w 1 przypadku dokonano wykreslenia podatnika
z rejestru VAT ze znacznym opdznieniem. Podatnik sktadat deklaracje ,,zerowe” od kwietnia 2017
r. a wykreslono 31 stycznia 2019 r. na podstawie art. 96 ust.9 a pkt. 2 ustawy o podatku
od towaréw i ustug — brak deklaracji (6 miesigcy/2 kwartaty). W stosunku do ww. podmiotu
zachodzily przestanki wczesniejszego wykreélenia z rejestru podatnikéw VAT z powodu sktadania
deklaracji, w ktérych podatnik nie wykazat sprzedazy lub nabycia towaréw art. 96 ust. 9a pkt 3
ustawy podatku od towaréw i ustug. Podmiot winien by¢ wykreslony w listopadzie 2017 r.

Zatem, biorac pod uwage tres¢ powyzszej regulacji Urzad winien prowadzi¢ stalg kontrole
ciagtodci i terminowosci skfadanych deklaracji, wyjasnia¢ przyczyny braku deklaracji
i podejmowaé dzialania o charakterze weryfikujacym wraz z uwzglgdnieniem analizy danych

zawartych w deklaracjach VAT-7, VAT-7K.
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W Urzedzie do weryfikacji/analizy danych o podatnikach do wykreSlania z rejestru VAT UE
zaangazowana byla 1 osoba - pracownik komorki Referatu Czynnosci Analitycznych
1 Sprawdzajgcych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw Urzedu
Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej (SKA).

Identyfikowanie podmiotéw kwalifikujacych si¢ do wykreslenia z powodu ztozenia za kolejne
miesigce lub kwartat deklaracji, w ktdrych nie zostala wykazana sprzedaz lub nabycie towarow
z kwotami podatku do odliczenia (skladania ,,zerowych” deklaracji VAT) umozliwita aplikacja
e-ORUS, raport ,,Wykaz VAT-7 zerowe przez x msc”.

Przedlozono do kontroli raport o parametrach naliczania 01.08.2018 r. — 31.10.2018 r.
sporzadzony 3 grudnia 2018 r. przez pracownika Referatu Czynnosci Analitycznych
1 Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow.

Szczegbtowym badaniem objeto 13 spraw, tj. 100% proby z ww. raportu, w ktérych podatnicy
zostali wykreSleni z urzedu z rejestru podatnikéw VAT UE, a w niektérych przypadkach réwniez
z rejestru podatnikow VAT. Na podstawie ww. raportu wykreslono z urzedu z rejestru VAT UE
na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o podatku od towar6éw i ustug 13 podmiotéw.

Zgodnie z art. 97 ust. 15 ustawy o podatku od towaréw i ustug, w przypadku gdy podmiot,
o ktéorym mowa w ust. 1-3, ztozy za 3 kolejne miesigce lub kwartal deklaracje, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w ktorych nie wykazat sprzedazy lub nabycia towaréw lub ustug z kwotami
podatku do odliczenia, naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu ten podmiot z rejestru jako
podatnika VAT UE i powiadamia go o wykresleniu.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze z powodu skladania deklaracji
,,zerowych”, 10 podmiotéw wykreslono z rejestru VAT UE z opdznieniem wynoszacym od 3 do 24
miesigcy.

Podstawg dokonywanych wykreslen z rejestru VAT UE byly pisma pracownikéw komérki
SKA, 4. ,,Karta informacyjna dotyczaca wykreslenia z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika
VAT UE” akceptowane przez Zastepce Naczelnika.

O wykresleniach z rejestru podatnikéw VAT — UE podatnicy zostali zawiadomieni pismem
Naczelnika Urzedu Skarbowego, w dniu nastepnym po zamknigciu obowigzku podatkowego.

Badanie dziatan Urzedu w celu zidentyfikowania podmiotéw do wykreslenia z rejestru
podatnikéw VAT UE oraz terminowosci wykreslania z rejestru podatnikéw VAT UE wykazato,
ze przestanki do wyrejestrowania podatnika z ww. rejestru podatnikéw istniaty znacznie wezedniej

niz podjete przez Urzad dzialania zmierzajace do wykreslenia, tj. w 10 na 13 przypadkéw,

13718



co stanowi 77% proby przyjetej do kontroli wykreslono z opdZnieniem, pozostate 3 wykreslono
w terminie.

—  Badaniu poddano wszystkie podmioty z badanego rejestru takze pod katem istnienia
przestanek do wykreslenia z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o podatku
od towardw i ustug ,,Wykresleniu z urzgdu z rejestru jako podatnika VAT podlega podatnik, ktory
sktadal przez 6 kolejnych miesigey lub 2 kolejne kwartaly deklaracje, o ktérych mowa w art. 99 ust.
1,2 Iub 3, wktorych nie wykazal sprzedazy lub nabycia towaréw i ustug 2z kwotami podatku
do odliczenia™.

Brak wyjasnienn podatnika uzasadniajgcych skladanie ,,zerowych” deklaracji stanowi przestanke
do wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT.

Sposrdd 13 spraw, w ktorych podatnicy zostali wykresleni z urzedu z rejestru VAT UE,
3 podmioty wykreslono z opdznieniem z rejestru podatnikéw VAT, na podstawie art. 96 ust. 9a
pkt 3 a 7 podatnikéw spelnia przestanki do wykreslenia na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3, tj. 54%
przyjetej do kontroli préby z raportu, a pozostate 3 podmioty sktadajg deklaracje VAT, wykazuja
sprzedaz lub nabycia towaréw i ustug.

W trakcie trwania kontroli oméwiono ww. przypadki, spetniajace przestanki do wykreslenia
na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug (7 podmiotéw). W dniu
9sierpnia 2019 r. kierownik Referatu Czynnosci Analitycznych 1 Sprawdzajgcych
oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw wyjasnit, ze przeprowadzit
ponowng weryfikacje wskazanych podmiotéw. Dokonano wykresled i umieszezono w Bazie
Podmiotéw Szczegdlnych.

O wykresleniach z rejestru podatnikow VAT dokonanych z inicjatywy Naczelnika Urzedu
Skarbowego podatnicy zostali zawiadomieni odpowiednim pismem.

Zaniechanie w tym zakresie, tj. op6znienia w wykreslaniu podatnika z rejestru jako podatnika
VAT zgodnie z art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatnikow
zarejestrowanych na potrzeby VAT UE zgodnie z art. 97 ust. 15 ww. ustawy, oraz brak
niezwlocznej reakcji Urzedu Skarbowego moze spowodowaé narazenie na uszczuplenie wplywow
do budzetu panstwa. Szybka reakcja w takich przypadkach jest bardzo istotna dla zapobiegania
ewentualnym oszustwom podatkowym.

Stwierdzono, ze zmaterializowaly sie ryzyka w zakresie braku biezacego wykreslania
podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT, okreslone w Rejestrze ryzyk dotyczacym kontrolowanego

Urzedu w 2018 r. na $rednim poziomie istotnosci.
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6. Prowadzone kontrole funkcjonalne w kontrolowanym zakresie i ich prawidlowo§é

Badanie przeprowadzono na podstawie okazanego Planu Kontroli Funkcjonalnej na 2018 r.
12019 r. podpisanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Srodzie Wielkopolskiej w dniach
5 kwietnia 2018 r. i 8 kwietnia 2019 r. oraz przedtozonych wyjasnier na okolicznosé sprawowanej
kontroli funkcjonalnej w Referacie Obstugi Bezposredniej i Referacie Czynnoéci Analitycznych
i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikdw.

Zagadnienie ,,Poprawno$¢ i terminowos¢ pierwszej rejestracji dla potrzeb podatku od towaréw
1 ustug przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, w oparciu o przepisy prawa i procedury Ministerstwa
Finanséw” zostalo zawarte w priorytetach wskazanych przez kierownictwo Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu do kontroli funkcjonalnej na 2018 r. i 2019 r. w urzedach skarbowych
1 urzgdzie celno-skarbowym wojewddztwa wielkopolskiego.
W planie kontroli funkcjonalnej na 2018 r. i 2019 r. wzakresie kontrolowanej tematyki
zaplanowano:
2018r.

~Prawidlowos¢ i terminowo$¢ wprowadzania danych rejestracyjnych do systeméw

informatycznych”.

W dniu 30 pazdziernika 2018 r. przeprowadzono kontrole funkcjonalng przewidziana w planie
na 2018 r. za IT i IIT kwartat 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej kierownik komorki SKA stwierdzit
uchybienia w postaci:
— 3 podmiotom otwarto obowigzek podatkowy po uptywie 30 dni. Weryfikacja wskazata,

iz op6znienie zwigzane bylo z oczekiwaniem na przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjnych

w terenie.
Zalecit pracownikom przeprowadzanie czynnosci weryfikacyjnych w terenie w obowigzujacych
terminach, tj. w terminie 30 dni od ztozenia zgloszenia rejestracyjnego.
2019r.

»Prawidlowos¢ i terminowo$¢ ewidencjonowania zdarzen w CRP KEP”,

»Prawidiowos¢ i terminowo$¢ ewidencjonowania i rejestrowania podatnikow”.

W' zakresie realizacji kontroli funkcjonalnej zaplanowanej na 2019 r. Kierownik Referatu
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci

Rejestracji Podatnikéw ztozyt wyjasnienia.
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Ponadto, przedstawit biezace dziatanie wobec komérki m.in. poprzez:

comiesigczng analiz¢ danych sprawozdawczych z ww. zakresu (Podmioty rejestrujace
si¢ do VAT — dzialania weryfikacyjne, Weryfikacja podmiotéw skladajgcych deklaracje pomimo
braku otwartych obowigzkéw podatkowych VAT, Podmioty rejestrujgce si¢ do VAT —
terminowos$¢, Wykreslenia z rejestru VAT UE — podmioty sktadajace ,,zerowe™ deklaracje,
Podmioty z zawieszong dziatalnoscig gospodarcza — wykreslenia z rejestru VAT),

kazdorazowa analize dokumentéw rejestracyjnych, w tym protokoléw z przeprowadzonych
dziatan weryfikacyjnych w terenie; w przypadkach wystepowania niejasnosci badz watpliwosci
kierownik kontaktuje si¢ z osoba przeprowadzajaca wizje w celu uzyskania dodatkowych
informacji lub zleca pracownikom podjecie dodatkowych czynnosci weryfikacyjnych (kontakt
z podatnikiem w celu uzyskania dodatkowych wyjasnien lub dowodéw, w pojedynczych
sytuacjach przeprowadzana jest ponowna wizja),

kazdorazowa analize Kart informacyjnych dotyczacych wykreslenia z urzedu podatnikow
zrejestru jako podatnika VAT lub VAT-UE; kierownik kazdorazowo weryfikuje podstawe
prawng oraz spelnienie warunkéw do wykreslenia.

Majac na uwadze stwierdzone w wyniku kontroli Dyrektora Izby Administracji Skarbowe]
w Poznaniu nieprawidtowosci i uchybienia, stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie badanego obszaru

nie wykorzystano w pelni narzedzia jakim jest kontrola funkcjonalna.

7. Uprawnienia do modulu SKORP aplikacji WRO-System
Zagadnienie zbadano w oparciu o list¢ aktualnych uzytkownikéw aplikacji WRO-System
posiadajacych uprawnienia do modutu SKORP.

Stwierdzono, iz uprawnienia do modutu SKORP nadane sg adekwatnie do zadan powierzonych

na zajmowanych stanowiskach w komorce SKA.

Podsumowujac, w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia
i nieprawidlowosci:

. Wewnetrzna Procedura Postgpowania Urzedu w kontrolowanym zakresie nie zostala
zaktualizowana w zwiazku z przekazaniem przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przy

pi$mie z dnia 7 wrzeénia 2017 r. nr DPP1.8622.9.2017, procedur z zakresu rejestracji.
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2.

3.

Brak dzialai (7 na 13 przypadkéw) lub opéznienia (3 na 13 przypadkéw) w podjeciu czynnosci
zmierzajacych do wykredlenia podmiotéw z rejestru VAT — art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy
0 podatku od towardw i ustug.

W stosunku do 10 z 13 badanych podmiotéw, podjeto ze znacznym opéznieniem dzialania
zmierzajgce do wykre$lenia podmiotéw z rejestru VAT UE z powodu zlozenia za 3 kolejne
miesigce lub kwartat deklaracji, w ktérych podatnik nie wykazal sprzedazy, nabycia towardw
lub ustug z kwotami podatku do odliczenia (sktadania »zerowych” deklaracji VAT) — art. 97 ust.
15 ustawy o podatku od towaréw i ustug,

OpézZnienia w przekazywaniu do komérki karnej skarbowej (SKS) zawiadomien karnych
sporzgdzanych w zwigzku z nieterminowym zlozeniem deklaracji dla podatku od towaréw
1 ustug.

Brak monitoringu wobec podmiotéw zaliczonych do grupy wysokiego ryzyka, ktorzy
od momentu zarejestrowania skladaja ,.zerowe’ deklaracje i wymagaja wykreslenia z rejestru

podatku VAT.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania Urzedu Skarbowego

w skontrolowanym zakresie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

1.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci i uchybiei Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Poznaniu zaleca :

Aktualizowa¢ obowigzujace w Urzedzie procedury wewngtrzne w zakresie zgodnosci z aktami
prawnymi oraz wytycznymi.

Wykreslaé niezwlocznie podmioty z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Wykresla¢ niezwlocznie podmioty z rejestru podatnikéw VAT UE na podstawie art. 97 ust, 15
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Nie dopuszczaé do powstawania op6znien w przekazywaniu do komoérki karnej skarbowej
(SKS) zawiadomien karnych sporzadzanych w zwigzku z nieterminowym zlozeniem deklaracji

dla podatku od towaréw i ushig, majgc na wzgledzie ich realizacje w kontekscie ewentualnego

przedawnienia karalnodci czynu zabronionego.
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5. Reagowac bez zbednej zwloki na skladanie deklaracji ,,zerowych” zwtaszcza jezeli podatnik
jest zaliczony do grupy podmiotéw wysokiego ryzyka.

6. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidfowosci 1 uchybien
w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz zobowiazuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.) i § 23 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego, Naczelnik
Urzedu Skarbowego w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli

ma prawo przedstawié¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalef kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybiefi badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREKTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Pieczeé i podpis Dyrgktora Izby Administracji Skarbowej

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wiaczenia do akt kontroli.
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