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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

L. PODSTAWY KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. poz. 1092, ze zm.), w trybie zwyklym,
na podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia z dnia 14 pazdziernika 2019 .. wydanego
7 upowaznienia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Organizacji Krajowej Administracji Skarbowej.

II. DANE ORGANIZACYJNE

E;T;r?fg o — kom. Slawomir Mlacki, ekspert Sluzby Celno-Skarbowej

stanowisko stuzbawe, (koordynator kontroli),
- ypowaRignia): — kom. Bohdan Telech, mlodszy ekspert Sluzby Celno-Skarbowej;

Anna Plachocka-Krajewska, starszy ekspert skarbowy.

|

Data rozpoczecia i
zakoliczenia czynnodci

kiteolayich Od dnia 21 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Jjednostce.

Zakres kontroli. Przyczyny przedawnienia prowadzonych postepowan
przygotowawczych.

Okres objety Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 21 pazdziernika 2019 r.

Egiﬁg?ﬂﬁi?_lem z wykorzystaniem dowodow z okresu przed i po okresie objetym

kontrola majacych bezposredni zwiazek z badanymi zagadnieniami.

Jednostka kontrolowana, Wielkopolski Urzad Celno-Skarbowy w Poznaniu, ul. Krancowa 28,
(nazwa, adres) 61-037 Poznan.

, o ) Naczelnik Wielkopolskiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Poznaniu —
Kierownik jednostki ?
kontrolowanej. Jerzy Tomczak.
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[1l. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

W Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Poznaniu (dalej: UCS w Poznaniu),
w okresie objetym kontrolg, obowigzywal Regulamin organizacyjny wprowadzony przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zarzadzeniem nr 4/2018 z dnia 19
stycznia 2018 r. w sprawie nadania Regulamin organizacyjnego Wielkopolskiemu Urzgdowi
Celno-Skarbowemu w Poznaniu.
W ramach pionu zwalczania przestgpczosci ckonomicznej funkcjonuje Dzial Dochodzeniowo-
Sledezy (CZS) oraz Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledezy (Poznan) (CZS-1), Drugi
Referat Dochodzeniowo-Sledezy (Leszno) (CZS-2). Trzeci Referat Dochodzeniowo-Sledezy
(Kalisz) (CZS-3), Czwarty Referat Dochodzeniowo-Sledezy (Pila) (CZS-4) do zadania ktérych
nalezy m.in. prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach o przesiepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe'.
Nadzér nad funkcjonowaniem Dziatu Dochodzeniowo-Sledezego oraz podlegtych referatow
sprawuje 1 Zastepca Naczelnika UCS w Poznaniu. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
do zadan komérek dochodzeniowo-sledczych nalezy w szezegdlnosei:
I. prowadzenic postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe m.in. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997r.
Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm. — dalej k.k.)
oraz ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2018 1.
poz. 1958 ze zm. — dalej k.k.s.),

[

rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw i wykroczen wskazanych
w ustawach oraz zapobieganie tym przestgpstwom i wykroczeniom, a takZe sSciganie ich
sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa,

prowadzenie postgpowan przygotowawczych w zakresie okreslonym k.k.,

(o5}

4. prowadzenie dochodzen w sprawach przestgpstw okreélonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci?,

5. wnoszenie do sadoéw aktow oskarzenia w sprawach o przestgpstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe oraz wnioskow o ukaranie w sprawach o wykroczenia.

6. wystepowanie przed sadami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia,

7. wystgpowanie przed sgdem w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe,

8. wnoszenie do sadéw srodkow zaskarzenia od orzeczen wydanych przez sady
w sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe i wykroczenia,

9. wnoszenie do sadow wnioskdw o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci karnej sprawcy przesigpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego,

10. wspélpraca z organami $cigania, prokuraturg i sgdami,

W dalszej czgsei stosowane zamiennie sformulowanie postepowania karne skarbowe.
: Dz U. 22019 r, poz. 1047. ze zm.
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11. nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia
skarbowe.
Zgodnie z wytycznymi Szefa KAS, postepowanie przygotowawcze moze pelni¢ samodzielna
rol¢ w wykrywaniu i zwalczaniu nieprawidlowosci podatkowych. W zwigzku z powyzszym
mozliwe jest prowadzenie postepowania przygotowawczego bez przeprowadzenia
postepowania podatkowego lub kontroli celno-skarbowej w sytuacji, gdy nie zachodzi
mozliwosé wyegzekwowania naleznoéci publiczno-prawnej.
Wykaz 0séb pelnigcych funkeje kierownicze w poszezegdlnych komérkach organizacyjnych
UCS w Poznaniu zawarto w aktach kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 69)

Wedlug stanu na dzien 23.10.2019 r. w komérkach dochodzeniowo Sledezych w zdecydowanej
wigkszosei pelnig sluzbe funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej, zwanych dalej
~funkcjonariuszami™  oraz  pracownicy shuzby  cywilnej®.  Struktura  zatrudnienia
w poszczegOlnych referatach przedstawia sie nastepujaco:

nazwa komérki skrot imig i mazwisko kierownika stan stan stan stan
osobowy osobowy osobowy osobowy
na ni na na
19.002018 | 31.05.2018 | 30.09.2018 | 23.10.2019
Dzial Dochodzeniowo-Sledezy | CZ8 1 1 1 [
Pierwszy Referat CZs-1 30 30 3l 37 (wtym
Dochodzeniowo-Sledezy w 3 osoby
Poznaniu .
cywilng)
Drugi Referat CZ8-2 10 10 14 13
Dochodzeniowo-Sledezy w
Lesznie
Trzeci Referat C78-3 13 19 20 21 (wtym
Dachadzeniowo-Sledezy w 1 osoba
Kaliszu g
cywilna)
Cawarty Referat CZs4 8 8 9 10
Dochodzeniowo-Sledezy w
Pile

Jak wynika z danych z powyzszej tabeli liczba funkcjonariuszy od stycznia 2018 r. do stanu
2 23.10.2019 r. wzrosta z 62 do 82 0sdb, tj. 0 20 funkejonariuszy (wzrost o okolo 30%).
Zgodnie z uzyskanymi informacjami czrery referaty dochodzeniowo $ledcze posiadaja
przygotowane kadry do realizacji zadat z zakresu podatku akcyzowego oraz gier hazardowych
Io znacznie gorzej sytuacja wyglada w przypadku doswiadezenia w zakresie spraw dot. podatku
od towaréw i uslug i dochodowego. W przypadku Referatu Dochodzeniowo Sled. 20
w Poznaniu i Kaliszu jednostki te przejely z likwidowanego referatu CZS-1 odpowiednio 127 6
Junkcjonariuszy, ktérzy wezesniej realizowali tego typu sprawy w UKS. Niestety zaréwno
Referat w Pile jak i Lesznie nie posiada takich oséb. W przypadku Referatu w Pile na poczgtku
2018 roku zostal on zasilony jedng osobg z urzedu skarbowego posiadajqcqg doswiadczenie
w zakresie spraw podatkowych natomiast Referat w Lesznie do d=is lakiej osoby nie ma
w zasobie kadrowym.

(dowod: akta kontroli str. 304)

j W tekscie projektu wystapienia pokontrolnego uzywa sic sformulowania tunkejonariusze.
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W dalszym toku kontroli uzyskano wyjasnienie w zakresie liczby osdb/funkcjonariuszy
dochodzeniowo-sledezych, ktorzy zlozyli wnioski o przeniesienic do innych komorek
organizacyjnych, tj..
— 2018r. - 11 0séb - w tym: 9 wnioskow rozpatrzono negatywnie (2 wnioski rozpatrzono
pozytywnie),
— 20191. - 1 osoba - wniosek rozpatrzono negatywnie.
Czterech funkcjonariuszy zlozylo wnioski zadania zwolnienia ze sluzby w styczniu 2020 r.
(emerytura). Ponadto, mozliwos¢ skorzystania z uprawnien emerytalnych moze dotyezy¢
jeszcze 11  funkcjonariuszy. Podsumowujac, mozliwos¢ skorzystania —z uprawnien
cmerytalnych przez 15 funkcjonariuszy w 2020 roku moze spowodowaé oslabienie zasobu
kadrowego komdrek dochodzeniowo-Sledezych.
(dowdd: akta kontroli str. 29)
Dane dotyczace obcigzenia pracg funkcjonariuszy  prowadzgcych — postgpowania
pizygotowawcze przedstawiajg sie nastepujgco:

2018 2019
spraw w toku §rednio na funkejonariusza 23 15
spraw w analizie przed wszezeciem érednio na funkcjonariusza 10 9
zawieszonych $rednio na funkcjonariusza 3 4
w sadzie §rednio na funkcjonariusza 7 6

(dowéd: akta kontroli str. 1 40-143)
Zgodnie z przedstawionymi informacjami w rejestrze RKS? zarejestrowanych byto 1500 spraw,
w rejestrze RSP i RSW po 80 spraw i 700 spraw w rejestrze RMW.
(dowdd: akta kontroli str. 140)
Regulacje wewnetrzne dotyczace badanego obszaru
Zgodnie z informacjg Zastepcy Naczelnika UCS w Poznaniu, w ramach nadzoru przekazywane
sa informacje, wytyczne oraz wskazowki zarowno za posrednictwem poczty elektronicznej jak
i podczas prowadzonych rozmow telefonicznych i spotkan. Przykladami podejmowanych
dziatan sa m.in. polecenia kierowane po przeprowadzonym w 2018 roku zadaniu audytowym
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu w temacie Wybrane zagadnienia z zakresu
postepowan  karnych  skarbowych (dalej: audyt). W oparciu o wyniku audyfu oraz
sformutowane zalecenia Naczelnik UCS w Poznaniu wyznaczyl osoby odpowiedzialne
za realizacje poszczegdlnych zalecen, m.in. takich jak:
— przygotowanie i wdrozenie ewidencji spraw zawieszonych — wykonanie zadania
polegato na przywroceniu obstugi spraw w ewidencji ZED funkcjonujacemu w UKS
w Poznaniu;
— kontrolowanie stanu prowadzonych —spraw zawieszonych celem ustalenia,
czy przyczyna nadal trwa oraz podejmowanie zawieszonych postepowan tuz po ustaniu
zawieszenia i niedopuszezenie do przedawnienia karalnosci czynu - biezace

1W dalszej czgdcei stosowane zamiennic sfarmutowanic postgpowania karne skarbowe.

§ Syslemem informatycznym wykorzystywanym przez Referaty CZS jest Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS).
Zawicra osiem podstawowych rejestrow z ktdrych najpopularicjsze i najistolnicjsze to RKS (rejestr spraw karnych
skarbowyeh), RMW - rejestr materialow wlasnyeh (sprawy do wszezgeia), Rejestr Spraw o Przestepstwa (RSP) oraz Rejestr
;pm\\' o Wykroczenia (RSW).
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kontrolowanie spraw przez kierownikéw spraw zawieszonych oraz raportowanie
o stanie takich spraw;

— dokonanie weryfikacji i ewentualnego uzupelnienia w systemie ESKS wpisdw spraw —
za realizacj¢ odpowiedzialnymi wskazano kierownika dzialu oraz kierownikow
poszezegdlnych referatdw;

— dokonanie analizy spraw do wszczecia, celem wylonienia spraw podatkowych,
uwzgledniajge termin przedawnienia zobowiazania podatkowego — za realizacje
odpowiedzialnymi wskazano kierownika dzialu oraz kierownikéw poszezegblnych
referatow;

—  biezace uzupelnianie w systemie ESKS przez osoby prowadzace postgpowania wpisdw
dotyczacych termindw przedawnienia wszystkich spraw w toku i do wszczecia
posigpowania oraz kontrolowanie tychze wpiséw przez kierownikéw poszczegdlnych
referatow.

W celu monitoringu spraw zagrozonych przedawnieniem z koficem 2019 r., przedstawionych
kontrolujacym w kilku zestawieniach, najwiecej spraw prowadzonych bylo w Pierwszym
Referacie Dochodzeniowo-Sledczym w  Poznaniu (CZS-1). Liczba spraw zagrozonych
przedawnieniem z koricem 2019 r. wynosita odpowiednio:

= CS8Z-1 w Poznaniu — od 84 — do 92 sprawy,

— (CSZ-3 w Kaliszu — od 66 — do 62 sprawy,

— CSZ-4 w Pile - od 32 — do 22 sprawy,

— CSZ-2 w Lesznie — od 30 — do 28 spraw.

Analiza spraw z Referatu CZS-1 w Poznaniu. wedtug danych na dzien 18.10.2019 r. wykazata,
ze organami, ktére przekazaly najwigeej spraw (33%) byly urzedy skarbowe z wojewddztwa
wielkopolskiego, w szczegélnosci, Pierwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu oraz
sprawy z bytych urzedéw kontroli skarbowej (21,5%). Z zestawienia spraw zagrozonych
przedawnieniem przekazanego w listopadzie 2019 r. wynikato, ze:

— sposrdd spraw prowadzonych w CZS-1 w Poznaniu, okolo 10 spraw pozostawato
na etapie przed wszcezeciem postepowania,

~ przy czesci spraw sporzadzono notatki o odstapieniu od wszczgela postepowania
(np. w zwigzku ze zlozeniem przez podatnika korekty deklaracji i dokonaniu wplaty
naleznego podatku),

— prawie 40 spraw zagrozonych przedawnieniem w 2019 r. z CZS-1 w Poznaniu,
prowadzono pod nadzorem Prokuratury, natomiast 49 sprawach organem
nadzorujgcym byl Dyrektor TAS w Poznaniu.

Podkreslenia wymaga krotki okres prowadzania postepowan kamych skarbowych,
w odniesieniu duzej liczby spraw pozostajacych w toku w CZS-1 (ok. 40 % spraw), ktorych
termin przedawnienia mija z konicem 2019 .
Najwigcej sposrod spraw zagrozonych przedawnieniem z koncem 2019 r. w ktérych
postgpowanie karno-skarbowe zostato zawieszone, prowadzonych jest w CZS-3 w Kaliszu
(10 spraw) oraz w Referacie CZS-1 w Poznaniu (6 spraw).

(dowdd: akta kontroli, str. 48-91, 1 48-204)
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1. Podejmowanie dzialai sluzacych zakonczeniu postepowan przygotowawczych
przed uplywem okresu przedawnienia

Do zadaf komorek dochodzeniowo §ledezych nalezy muin. prowadzenie postgpowan
w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (dalej: postepowan karnych
skarbowych) w sposob zgodny z prawem, cfektywny. oszczedny i terminowy.

Proba spraw wybranych do kontroli w zakresie podejmowanych dzialaniach stuzacych
zakoficzeniu postepowan przygotowawezych przed uplywem okresu przedawnienia stanowily
sprawy przekazane w roku 2018 z Pierwszego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej
Wielkopolskicgo USC w  Poznaniu (CK.K.-1) i podleglych referatow do Dzialu
Dochodzeniowo-Sledezego UCS Poznaniu.

Analiza 32 spraw z 2018 r. przekazanych z CK.K.-1 wykazala 7 przypadkéw braku wszczecia
postepowania karnego skarbowego, co stanowito ponad 1/5 calogci proby kontrolnej (21.8%),
w trzech sprawach wystapily okolicznosei uzasadniajace odstapienie od wszczgceia. Ponadto
stwierdzono. ze w odniesieniu do pozostatych spraw, w 5 przypadkach wszczgceie postgpowania
karnego skarbowego nastapilo po ponad 10 miesiacach od dnia przekazania sprawy z komarki
kontroli UCS w Poznaniu. co stanowito ok. 23% sposrod ww. spraw.

Zgodnie z art. 305 § 1 kpk wz. zart. 113 § 1 k.k.s. niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia
o przestgpstwie, organ powolany do prowadzenia postgpowania przygotowawczego
obowiazany jest wydac¢ postanowienie o wszezeciu badz o odmowie wszczecia Sledztwa.

W zakresie przyjetego trybu (terminu) prowadzenia poslgpowania przygotowawczego
[ Zastepce Naczelnika WUCS w Poznaniu przedstawil nastgpujace wyj asnicnie: ,,0dnoszgc sig
terminéw w jakich komorki dochodzeniowo-sledcze zobowigzane sq podjgé czynnosci
wzwigzku z ofrzymanym zawiadomieniem 0 podejrzenin  popelnia  przestgpsiwa lub
wykroczenia (przestepstwa/wykroczenia skarbowego), nalezy wskazaé na zasady wynikajgce
z tresci art. 305 § 1 Kpk. Stosownie do tresci wspomnianego przepisu organ powolany do
prowadzenia postgpowania przygolowawczego niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia
o0 przestepstwie obowigzany jest wydaé postanowienie 0 wszczecin postgpowania bgd:
postanowienie o odmowie wszczgcia. Ustawodawea konstrunjge dyspozveje art. 305 § 1 Kpk,
posluzyl si¢ nieostrym terminem ,, niezwlocznie ', nie zakreslil tym samym nieprzekraczalnych
ram czasowych do podjecia przez organ procesowy dzialania w zwigzku z otrzymanym
sawiadomieniem. Stosownie do tresci art. 307 § 1 Kpk, organ ten, w razie potrzeby moze
wykona¢  czynnosci polegajgee  na uzupelnieniu  danyeh zawartych w zawiadomieniu,
ale najpézniej w ciggu 30 dni od otrzymania zawiadomienia powinien wydaé postanowienie
o wszezeciu lub odmowie wszczecia postgpowania. W tutejszym Urzedzie, co do zasady lermin
ten przestrzegany jest w przypadku sawiadomien skladanych z zewngtrz. Stosownie bowiem
do tresci art. 306 § 3 Kpk jezeli osoba lub instytucja, ktora zloiyla zawiadomienie
0 przestepstwie, nie zostanie w ciggu 6 tygodni od zlozenia zawiadomienia powiadomiona
o wszezeciu lub odmowie wszezgeia dledztwa (dochodzenia) moze wniesé zazalenie (...).
W przypadku  postepowan prowadzonych przez  referaty dochodzeniowo - Sledcze
Wielkopolskiego  Urzedu Celno-Skarbowego w  Poznaniu  w  pozostalych sprawach
tj. w przypadku zawiadomiefi skladanych przez komdrki wewnglrzne, decyzja procesowd
0 wszezeciu  posigpowania  przygolowawczego lub o odstgpieniu od jego wszczgcia,

podejmowana jest w mozliwie najkrétszym rerminie. Niestely z przyczyn obicktywnych, w tym
¢
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przede wszystkim z powodu duzej iloSci wplywajgeych spraw, ciggle niewystarczajgeej obsacy
komdérek dochodzeniowo - §ledezych oraz koniecznosei wykonywania przez funkcjonariuszy
tychze komdrek coraz wigkszej ilosci czynnosci procesowych poza siedzibg Urzedu, sprawy
ofrzymane z komorek wewnetrznyeh Urzedu oraz = urzedow skarbowych, wszezynane sq ze
znacznym opoinieniem”.

(dowad: akta kontroli, str. 22, 285-287)
Procedura sporzgdzania wnioskéw o ukaranie

Do Dzialu Dochodzeniowo-Sledezego WUCS w Poznaniu przekazywane sa zawiadomienia
0 przestgpstwie/wykroczeniu  z komorek:  kontroli  celno-skarbowej i postepowania
podatkowego, postgpowania celnego, analizy ryzyka i wymiany informacji miedzynarodowej,
operacyjno-rozpoznawczych, realizacji, kontroli rynku i oddziatéw celnych. Przekazywane
sa rowniez materialy z urzgdow skarbowych. Z uwagi na specyfike przekazywanych spraw,
zawiadomienia z komdrek kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego oraz
urzedow skarbowych przekazywane sg w sposéb sformalizowany.
Zasady przekazywania zawiadomien do Dzialu Dochodzeniowo-Sledezego WUCS w Poznaniu
z komérek pionu kontroli zostaly uregulowane Decyzjg nr 1/2018 Naczelnika Wielkopolskiego
Urzgdu Celno-Skarbowego w Poznaniu z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania Instrukcji w sprawie zawiadomienia o podejrzeniu popelienia przestepstw
iwykroczen skarbowych oraz przestepstw lub wykroczen ujawnionyeh w toku czynnosci
kontrolnych realizowanych w pionie kontroli Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu.
Naczelnicy wzgdow skarbowych zobowiazani zostali do przekazywania zawiadomien
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia zgodnie z pismem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 25.09.2019 r. nr 3001-
[CS.4020.4.2019. Wzor zawiadomienia zawiera m.in. stwierdzone nieprawidlowosci oraz
znamiona wskazujace na popelnienie konkretnego przestepstwa (przestepstwa skarbowego).
Z pozostalych komérek organizacyjnych WUCS w Poznaniu, zawiadomienia o naruszeniach
konkretnych przepisow, przekazywane sg za pismem przewodnim, w ktérym zawiadamiajacy
wskazuje na podejrzenie popelnienia czynu zabronionego (najczesciej zainicjowanych w trybie
art. 308 kpk).

(dowod: akta kontroli, str. 110)
Stosowanie ewidencji spraw w systemie ESKS

W sprawozdaniu z audytu, zalecenie skierowane do Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego
w WUCS w Poznaniu dotyczylo uzupelnienie terminéw przedawnienia w odniesieniu do
wszystkich spraw pozostajgcych w toku lub do wszczgcia, a ryzyko wystapienia
nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie oceniono na poziomie wysokim.

Naczelnik UCS w Poznaniu w dniu 29.10.2018 r. (pismo nr 398000-CWO-1.094.4.2018.3)
polecil biezgce uzupelnienie w systemie ESKS przez osoby prowadzace postepowanie wpisoéw
dotyczacych termindw przedawnienia wszystkich spraw w toku i do wszczecia postepowania
oraz raportowanie w systemie kwartalnym Kierownikowi Dzialu CZS UCS w Poznaniu.
Pierwszy termin realizacji zalecenia okreslona na dzien 15.01.2019 r.
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7 Notatki z czynnosci sprawdzajgcej wdrozenie zalecen z realizacji audyiu, w odniesieniu
do zalecenia: Wdrozenie nadzoru nad sprawami zagrozonymi przedawnieniem w oparciu
o aktualna ewidencje. wynikalo iz sporzadzane i analizowane sg raporty z ewidencji ESKS.
a wyniki analizy danych z raportéw stanowig podstawg do dzialain w trybie nadzoru. Z ww,
Notatki wynikalo, ze odstapiono od sporzadzania comiesigeznych raportow w oczekiwaniu
na zaimplementowanie alertéw w ESKS, co ma pozwoli¢ na zautomatyzowanie procesu. Druga
kwestia wskazana w Notaice byt brak kompletnych i wiarygodnych zapisow dotyczacych daty
przedawnienia w przekazywanych raportach eyt.: , Majge powyzisze na wwadze nalezy podiac
dzialania w celu uzupelnienia brakujgcych wpisow w systemie oraz zaimplementowanie
alertéw, co pozwoli na biezgee monitorowanie spraw zagrozonych przedawnieniem. W tym celu
ICS zglosil jako element ESKS wymagajqcy zmiany, shvorzenie alertow  informujgcych
o zhlizajgcym si¢ terminie przedawnienia. (Jest lo zupelnie inna Jfunkcjonalnosé, bo wymusza
wpisanie daty przedawnienia, a nie jak do tej pory jedynie umozliwia wpisanie w zukladee TOK
SPRAWY znacznika DATA PRZEDAWNIENIA.  Zalecenie zosialo uznane za cz¢sciowo
zrealizowane, przy czvm do pelnej realizacji niezb¢dne sq zmiany o charakterze systemowym
na szczeblu administratora systemu ESKS™.

(dowdd: akta kontroli, str. 93-99, 290-371)
W toku przedmiotowej kontroli, w dniu 24.10.2019 r. w systemie ESKS wygenerowano raport
ZST0019t-POD dotyczacy UCS w Poznaniu, na podstawie ktorego, w ewidencji spraw karnych
skarbowych ustalono 13 przypadkéw zapisow ,.data przedawnienia™ (zamiast zapisu konkretnej
daty). Ww. przypadki dotyczyly spraw o nastgpujgcych numerach  wg. rejestrow:
RMW/46/2019:  RKS/84/2019;  RKS/189/2019;  RKS/204/2019; RMW/245/2019;
RKS/263/2019;  RKS/274/2019;  RKS/340/2019;  RKS/623/2019;  RKS/626/2019;
RKS/685/2019: RKS/696/2019; RKS/873/2019. Na podstawie ww. raportu stwierdzono takze
35 analogicznych przypadkéw z roku 2018 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 109, 288-289)

Informacje o toku postepowania w sprawach w systemie Ewidencja Spraw Karnych
Skarbowych (ESKS)

7 systemu ESKS sposrod spraw dotyczacych czyndw popetnionych w okresie od 03.01.2005 r.
do 26.11.2008 r.® wybrano 13 spraw (6 spraw z 2017 r., 7 spraw z 2018 r.), w ktérych brak bylo
jakichkolwiek zapiséw dotyczacych toku postgpowania w sprawie, ponadto w polu data
przedawnienia karalnosci brak bylo daty (widnial jedynie zapis: data przedawnienia’™).

O wyjasnicnie kwestii, czy dana sprawa zostala zakonczona oraz jaki jest jej aktualny status
zwrocono si¢ do 1 Zastepcy Naczelnika WUCS w Poznaniu. 7 wyjasnien wynikalo,
7¢ wickszo$é przypadkéw dotyczyla spraw, w ktorych postgpowanie karne skarbowe zostalo
zawieszone (8 7 13 spraw), a jako przyczyne braku informacji w systemie o toku postgpowania,
w 6 przypadkach (z 8 ww. spraw), wskazano obcigzenie czynnosciami w  sprawach
prowadzonych na biezqco.

Ponadto w sprawic RKS 224/2017/ML. z data przedawnienia karalnosei z dniem 31 grudnia
2019 r. wyjasniono: ,sprawa otrzymana do dalszego prowadzenia bez wpisow wykonanych
czynnosci przez osobe uprzednio prowadzgeq postepowanie, z uwagi na zhyt duze obcigzenie

:Czyn()\\' popelnionych co najmniej 10 lat temu,
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pracq funkcjonariusz prowadz=gcy sprawe nie uzupelnil brakujgeyeh wpiséw w ESKS oraz nie
wpisal koricowego rozstrzygniecia sporzec zonego juz przez CZS-3.
Zgodnie z zapisami Instrukeji uzytkownika Postepowanie Karne Skarbowe systemu Ewidencja
Spraw Karnych Skarbowych (ESKS) (do wersji aplikacji 19.4.9.1), rozdzial 3.1, ,,pozycje
wprowadzane do formatki TOK SPRAWY, nalezy wprowadzaé na biezaco z maksymalnym
opdznieniem nieprzekraczajacym 30 dni”. Nalezy podkredlié, ze informacje na temat
podejmowanych  czynnosci procesowych  podlegaja  obligatoryjnemu wprowadzeniu
do wlasciwych rejestrow (np. RKS - rejestr spraw karnych skarbowych, RMW - rejestr
materialéw wlasnych - sprawy do wszczgeia) od momentu ich wyslapienia w toku
postepowania,
Ponadto zgodnie z ww. instrukcja uzytkownika systemu ESKS, w formatce TOK SPRAWY
system przechowuje informacje o postanowieniach. wnioskach. protokolach, zazaleniach,
orzeczeniach sadéw i o innych dokumentach oraz czynnosciach procesowych istotnych dla
prowadzonego elektronicznie rejestru spraw karnych skarbowych, niezbednych dla
prawidlowego funkcjonowania ESKS oraz narzgdzi  statystyczno-analitycznych systemu,
System ESKS daje takze mozliwogé wprowadzania do bloku TOK SPRAWY inne uwagi
o charakterze pomocniczym, majace istotne znaczenie dla toczacej sie sprawy.
(dowdd: akta kontroli, str. 21, 101-103)
2. Prawidlowosé procedury postecpowan przygotowawezych, kiére ulegly
przedawnieniu

Zgodnie z art. 44 § 1 k.k.s. karalnogé przestgpstwa skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uplynelo lat:
— 5 lat, gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone kara grzywny, karg
ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca 3 lat;
— 10 lat, gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosei
przekraczajacg 3 lata.
Karalnos¢ przestepstwa skarbowego polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej ustaje takze wowezas, gdy nastapito przedawnienie
tej naleznosci. W ww. przypadkach bicg przedawnienia przestepstwa skarbowego polegajacego
na uszezupleniu lub narazeniu na uszczuplenic naleznogdci publicznoprawnej rozpoczyna sie
z koticem roku, w ktérym uplynat termin platnosci tej naleznosci.
Karalnos¢ wykroczenia skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uplynat rok. Jezeli
w tym okresie wszczeto postgpowanie przeciwko sprawcy, karalnos¢ popelnionego przez niego
wykroczenia skarbowego ustaje z uplywem 2 lat od zakoficzenia tego okresu.
Na podstawie Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych oraz przedstawionych informacii

w zakresic spraw przedawnionych ustalono listg spraw przedawnionych w kontrolowanym
okresie:

i CZ8 Nr sprawy - Data postanowienia o | Informacja na temat przyczyn przedawnicnia
| (np.000/2017/398000/CZS-5) umorzeniu / data |
| | zatwierdzenia
i | postanowienia ‘
| Pila | RKS 431/2018/398000-CZS-4 | TLO220196/30.05.2019:. | Nieustalenic sprawey cynn abronionego w okresie
[ - S . i - - ] | karalosei czynu zabronionego.
| Leseno | RKS 993/2017/398000/CZS- |29.03.2019/ 15.04.2019 r. |\ Nierozstrovgnigia skarga na decyzje DIAS.
_mvmw I D S .
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G
RES 835/2017/398000/CZS-
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RKS 1249/2018/398000/CZS-
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07.12.2017/ 31.01.2018
07.12.2018/31.01.2018
02042019 / 28.03.2019

20.112018/2

122018

201220177 31.01.2018

11.122017/31.01.2018

22.01.2018/26.02.2018
2022019
10.07.2019
10.07.2019
16.022019

17.09.2018

1201201827.03.2018

1T 2201.201820.02.2018

15.05.2019/08.07.2019
30.09.2019/11.10:2019

8.06.2018,21.06.2018
(15.10.2019r., oraz
28.03.2019r.

21.12.20186/16.01.2019r.

28.02.2018/20.042018

7 29.06.2018/05.09.2018

02.02.2018/18.05.2018¢

05.03 2018r/20.04.2018r

31012019/ 13.02.2019

23.05.2019 7 20.09.2019

14.09.2019

Merterialy = MEF ctroymans po ro=str2ygn 1gcii spori
kompetencyinego po uphwie termini karalnoscr ezyn.
Materialy = MF otrzymano po rozshzygnigeiu spori

kempetencyinego po uphavie lernini karalnoset exynu
Nierozsir=ygmieta skarga na decyzje DIAS.

Nie ~dolano ustalié miejsca zamies=kania ani pobyiu

padejranega preed uphawem rerminu karalposci czynu

zabronionego. S

Materialy = MF orrzymano po rozstezygnigciii sportt
kompetencynego po uphavie termin karalnoser ezyne
Materiah = MF otrsvmano po rozsirzygnigcii speri
kempetencyjnego po uphywie terniin karalnosei czyvi.
Lijenwenienie ey —abronionego i proekazanie

 materialdw do DS nastgpilo po uphnvie karalnosci.
Posrepoweane sqdowe.

| znhawigzania padatkowego.

" Predavnienie karalnosci ze wigledu na preedevnienie

| zohowigzania podatkowega. - o
Pr-edwnienie karalnosci ze wzgledu na preedmynienie
zohowig=ania podatkowego. 7 )
Preedeinienie karalnesci ze wzgledu na preedavnienic
zobowigzania podaikowego.

Z uwagi na duzq ilos¢ ¢ynnosc
sprawie.

Materialy spravy preeldzane preez Komendg

Penviatowq Policyi w Ostrowie Wielkopolskint po

uphwie termine karalnosei. B

Z invagi na duzq ilosé ezynnosci procesowych w

sprawie o wykroczenie.

7 wwagi na duzq ilosé esynnosci procesowyeh w

sprawie o wykroczenie. S

Dhenkrotnie podigto probe dorgezenia waywania, Pod

wskazamym adresem nikogo nie zastano i nie Zapoznano
| = zarzutem. Nastgpila ujemna przeslanka procesowd -
| przedawnienie karalnosct czynu zabronionego.
Sprawa otrsymana do prowad=enia 04.07.2018 r., wraz
= innymi spravaii po funkcjonariuszis, ktdry odszed! ze
shizby. Wwyniku analizy spraw ustalono, Ze karalnosc
w sprawie ustala juz = korcem 2017 v,

Dochod=enie wszcz¢to 04.12.2017 r. na podstawie
matteriatow preekazanych do CZS-1 dnia 29.11.2017r.
Do kosica 2017 v, nie =dolano spor=gez=i¢ i aglosic
postanowienia o preedstayieniu arzutow.
Sprawa dotvezy podatku akeyzowego zd 2011 rok i
otrzymana do prowad=enia  grudnitt 2016 roku.

Nie zdolano zapaznaé = zarziiem podefr=anego.

Nie zdolano zapomnad = zarzulem podejr=anego
Sprenva preekazana = Poligfi juz przedawniona.

Nie zdolano zapuznad = zarzutem podefroanego

Precdenvnicnie karalnosci—w trakcie zawieszenia

| postgpowarii. Osaha prowad-qea nie zakonezyla

| SAraWy. s o I
Gilowna pr=estankg bylo umorzenie = povodu
niepapelnienia ey sabronionego.

| W ioku dochodzenia nie ustalono miefsca pohyt osoby

| reprezentujgeej spolke. .
Whiosek o przedluzenie dochedzenia wyslano do 115

U 10.08.2018r., na kidry uzyskane odpowied? w dniy
28.11.2018, 2e wlasciwy w rej sprenvie jest prokurator,

| ktory po proediuzeniu dochodzenia, pisment 0

| sriesprenvowanin nadzori wréci akia sprawy w dnin
07,01 2019r. = niezatwierd=onym akien oskarzenia,
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Paznan  RKS 99672 018/398000/C7S-1/ZP 05.07.2019-zatwierdzone: s\‘icagI;ﬁ.éﬁ;;:;}-'e-;frt':z:lar ;mdg.f;';.'r-l-mm do dnia

R o o ,;,, 12.08.2019 | predawnienia karalnosei cxymn. o
Poznan RIS 1010/2018/398000/C ZS- ! 30.1.2019/28.2.2019 | W pismie = dnia 19 pazd=iernika 2018 r. nac-elnik
i /WO | " urzedu skarbowego poinformoval, ze - wneagi na fukt
! wykreslenia = Krajowego Rejesiru Sqdowego spoiki sp.
‘ z 0.0, nie Jest mozlive skuteczne -awiadomienic
f podatiika o =awieszenin biegu termin preedawnienia
| o - - | o | zebowigzania podatkewego. o ]
' Poznan RKS 1315/2017/398000/CZS- 43.2019/30.5.2019 Spranwa byla prowad-ona prez funkcjonarius=a kiory
f I'WO odszedi ze sheby, predavnienie nastapilo podezas
, I o _ - =awieszenia postgpowania. - B
| Poznan RES 1308/2017/398000/C2S- 21.02.2018/05.04.2018 Po zbadaniu materialiw prekazanveli w duin 19
' I/AS | grudnia 2017 roku, w dniu 20 grudmic 2017 r. wszesgro
| | dochod=enie w sprawie o preestepsnwo skarbowe
polegajace na podaniu nieprawey v deklaracyi na [
podatek od nieruchomosci za rok 2012 Postepowanie
e N R ~ | wmorzone - wwvagi na preedmenienie karalnosei czymu. N
| Poznan RKS 612/2017/398000/C7S- I 25.07.2018/23.08.2018 Nie przedstanviono zarzum-nie ustalono miefsca pobyen
 —— APy _ S ——_ . podejrmapego. .
_Pomnan  RKS 464/2014139 1000/AF | 2018/23.082018  Brak ostaleczinef decyzji podatkowey. o ]
. Poznan RKS 424/2017/398000/CZS- } 2017/30.03.2018 Sprava dotvezy preesviania I ke tvtoni, wykroczenie,

IIAF dot. art. 63 § 4 i §1 - Seiadek nie stnvial sie na
| Wwezwamia,

K;)ngrolq ob]e;g ]ESVSE&\V spgglod 37 umorzonyc_h z tytuhu przedawnic;nié i:)osiqp;b\vaﬁ
przygotowawczych z lat 2018-2019.
W toku kontroli dokonano analizy nw. Spraw:

Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS-1) - Poznan

1. RKS 1145/2017/398000/CZS-1/AK

W dniu 23 lutego 2017 roku Oddzial Celny w Poznaniu przekazal do Referatu Dochodzeniowo
- Sledczego pismo nr 391010-0O0ZR.7350.150.2017.KRB wraz prawomocna decyzjg
nr 391010-0O0ZR.6600.86.2016.KRB z dnia 27 stycznia 2017 roku powiadamiajaca duznika,
tj. spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia, o zaksiegowaniu kwoty dlugu celnego
w wysokosci 852,00 zl, oraz decyzja nr 391010-00ZR.820.29.2016.K.RB okreslajgca kwote
podatku od towardw i ustug w prawidlowej wysokosci 13.697,00 z1, w tym niedobér podatku
od towardw i ustug w wysokosci 1360,00 zI. Przekazanie powyzszych materialéw skutkowato
wszezeciem dochodzenia w dniu 6 listopada 2017 roku w sprawie wprowadzenia w blad organu
uprawnionego do kontroli celnej, to jest Naczelnika Urzgdu Celnego w Poznaniu w Qddziale
Celnym w  Poznaniu, poprzez zadeklarowanie w zgloszeniu  celnym SAD
OGL nr 391010/028654 7z dnia 5 wrzednia 2016 roku, blednej ilosci towaru w poz. 1- 4656 par
(winno by¢ 5808 par) i w poz. 4 - 1440 par (winno byé 1710 par), przez co narazono na
uszczuplenie podatek VAT w kwocie 1360 zt. 4. 0 wykroczenie skarbowe okreslone w art. 56
§3i§ 1 kks.

W dniu 27 listopada 2017 r. sporzadzono postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, W ramach
pomocy prawnej zwrocono sie do Naczelnika Mazowieckiego UCS w Warszawie o ogloszenie
zarzutéw. Do dnia uplywu terminu przedawnienia (31 grudnia 2017 r. ) zarzutu nie ogloszono.
Postepowanie umorzone 8 czerwca 2018 r. (zatwierdzone 21 czerwea 2018 r.)

Przyczyny przedawnienia bylo nieogloszenie zarzutéw przed ustaniem karalno$ci czynu
na ktéry wplyw mial m.in. brak sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
przez okres 9 miesiccy oraz nicdoreczenie postanowienia przed uplywem terminu
przedawnienia.

(dowéd: akta kontroli, str, 209-21 3)
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2. RKS 336/2017/398000/CZS-1/PKa

Dochodzenic wszezete 27 pazdziernika 2016 1. w sprawie narazenia na uszezuplenie podatku
od towardw i uslug za miesiace od czerwea do grudnia 2011 r. oraz podatku dochodowego od
o0s6b prawnych za 2011 r. przez sp. 2 0.0. 0 przeslepstwa skarbowe z art. 56 § 2 wzw. z art.
6§2kks iart. 56 § 2 kks.

Poslepowanie W sprawie o przestgpstwa skarbowe dotyczylo:

— podaniu nicprawdziwych danych w deklaracjach VAT-7, zlozonych w okresie od
9503.2011 r. do 25.01.2012 r. Naczelnikowi Urzgdu Skarbowego w Obornikach, czym
narazono na uszczuplenie podatek od towardw i uslug lacznie w kwocie 118.767,00 zl,

~  podaniu nieprawdziwych danych w zeznaniu CIT-8, zlozonym w dniu 16.03.2012 r.,
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Obornikach, czym narazono na uszczuplenie
podatek dochodowy od 0sob prawnych za 201 1r. w kwocie 104.454,00 zL

Postgpowanie zawieszone postanowieniem z dnia 23 czerwea 2017 r. (zatwierdzonym 10 lipca
2017 r.) na podstawie art. 114 a k.k.s. do czasu prawomocnych rozstrzygnigc przed WSA.
W dniu 3 pazdziernika 2018 r. dochodzenie podjeto wobee ustania przestanek uzasadniajacych
zawieszenie — przedawnienia karalnosci. Postepowanie umorzono 5 pazdziernika 2018 1.
(zatwierdzone 28 marca 2019 1.).
Z uplywem 2017 r. ustala karalnos¢ przestepstw skarbowych w sprawie braku dowodow
na biezace monitorowanie istnicnia przeslanck zawieszenia.

(dowéd: akia kontroli, str. 21 4-213)
3. RKS 785/2016/391000/JGe
Dochodzenie wszczete 6 grudnia 2016 r. przez Urzad Celny w Poznaniu w zwigzku z decyzjg
7z dnia 29 lutego 2016 1. Naczelnika UC w Poznaniu w zakresie okreélenia podatku akcyzowego
za miesiace od stycznia 2011 do grudnia 2011 r. dla osoby fizycznej prowadzace] dziatalnosé¢
gospodarcza.
Decyzja ulrzymana w mocy przez Dyrektora IC w Poznaniu (27 lipca 2016 1.).
W postanowieniu o wszczgelu zakwalifikowano czyn zart. 54 § 21 § | kks.waw. zat. 6§82
kks. W toku postgpowania 7 sierpnia 2017 r. wydano postanowienie 0 przedstawieniu
zarzutow kwalifikujac czyn z art. 73 a §1 1§ 2 kk.s. wzw. z art. 6 § 2 k.ks. polegajacy
na uchylaniu si¢ od opodatkowania w krotkich odstepach czasu w wykonaniu lego samego
zamiaru, poprzez niezlozenie wlasciwemu organowi podatkowemu, to jest Naczelnikowi
Urzedu Celnego w Poznaniu deklaracji AKC-4, naruszajgc art. 21 ust. | ustawy o podatku
akcyzowym, przez co narazono na uszczuplenie podatek akcyzowy w lacznej kwocie 31.800
zl.
Postepowanie umorzono 28 lutego 2018 r. (postanowienie zatwierdzone 20 kwietnia 2018 r.).
Na przedawnienie karalnosci czynu mogl mie¢ wphyw fakt niezastosowania w sprawie
niniejszej postgpowania w stosunku do nieobecnych.
W zwigzku z powyzszym W sprawie  otrzymano  nastgpujace wyjasnienie:
. (...) w przedmiotowej sprawie, podobnie jak w innych tego rodzaju sytuacjach, rozwazano
zastosowanie jednej z dwéch mozliwosci:
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= zawieszenie postepowania do czasu ustalenia miejsca pobytu osohy podejrzanej celem
wykonania czynnosci procesowych z. Jej udzialem,
- zastosowanie postepowania w stosunku do nieobecnego.
Z uwagi jednak na istienie w qiplivosci co do okolicznosci popelnienia czynu, podjeto decyzje
0 zwieszeniu posi¢powania. Postanowienie, sporzqdzone 10 listopada 2017 roku zostalo
13 listopada 2017 roku przeslane do organu nadzoru celem zatwierdzenia. Organ nadzoru nie
zatwierdzil  przedmiotowego  postanowienia o  zawieszenin dochodzenia.  Powodem
niezatwierdzenia postanowienia byl m.in. fuki, ze przedmiotowe postepowanie, zdaniem organu
nadzorw, nie przeszlo w fuze |, przeciwko”. W konsekwencji organ nadzoru polecil UMOTZYE
posiepowanie W zwigzku z zaistnieniem negatywnej przeslanki z art. 17 § pkt 6 Kpk, 1. z uwagi
na przedawnienie ",

(dowod: akia kontroli, str, 217-221 )
4, RKS 1242/2017/398000/CZS-1/TG
Dochodzenie wszezgte 21 grudnia 2017 r. na podstawie materialéw przestanych przez
Centralne Biuro Sledeze Policji w Poznaniu, 3 pazdziernika 2017 r. (wplyw do UCS
9 pazdziernika 2017 r.) o wykroczenia skarbowe z art. 54 §3i§1kks. orazzart. 65 §4i §1
wzb.zart. 91 §4i§ 1 wzw. zart. 7§ 1 kk.s..
Czyn zabroniony polegal na uchylaniu si¢ od opodatkowania (posiadania) wyrobow
akcyzowych w postaci papieroséw marki Lifa w ilogci 60 paczek, marki NZ w ilosci 175 paczek
i 16 szt. butelek spirytusu o poj. 0,9 litra (facznie 14.4 litra), przez co narazono na uszczuplenie
podatek akcyzowy w tacznej kwocie 4.582 z1.
Z uwagi na przedawnienie 21 lutego 2018 r. postanowiono o umorzeniu dochodzenia
(postanowienie zatwierdzone 11 kwietnia 2018 r.).
Karalno$é czynu z art. 65 § 4 i § Liinne kk.s. ustala jeszeze przed ofrzymaniem sprawy
z CBSP; karalno$é wykroezenia z art. 54 § 3 k.k.s. ustala z koficem 2017 roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 223)

5, RKS 760/2018/398000/CZS-1/BKa
Postgpowanic wszezgte 22 sierpnia 2013 r. w zwigzku z materiatami z kontroli skarbowej,
tj. 0 czyn z art. 56 § 2 k.k.s. w zb. 7 art. 61 §lkks wzw. zart. 7§ 1 kks., polegajgce na
podaniu nieprawdziwych danych w deklaracji VAT-7 zlozonej w dniu 25.01.2008 r. do Urzedu
Skarbowego w Grodzisku Wlkp., czym uszczuplono podatek od towaréw i ustug za grudzien
2007 r. w kwocie 53.625,00 zi
Zarzut popetnienia wskazanego przestgpstwa skarbowego ogloszono 25 wrzednia 2013 r.
(postanowienie o przedstawieniu zarzutéw z dnia 23 sierpnia 2013 r). Dochodzenie zawieszone
21 stycznia 2014 r. na podstawie art. 114 a k.k.s.. Przestanka zawieszenia ustala 20 stveznia
2015 roku - Dyrektor UKS w Poznaniu wydal wynik kontroli, w ktérym nie stwierdzono
nieprawidlowosci za okres bedacy przedmiotem postepowania.

Dochodzenie podjeto 20 grudnia 2018 r., umarzajac je 21 grudnia 2018 r. (postanowienic
zatwierdzone 13 lutego 2019 r.)
Karalno$¢ przestepstwa zarzuconego podejrzanemu ustala z dniem 31 grudnia 2018
jednak podstawa umorzenia winien by¢ jedynie fakt niepopenienia ezynu.

(dowéd: akta kontroli. str. 226-228)
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6. RKS 461/2018/398000/CZS-1/ZP
Dochodzenie wszezete 25 pazdziernika 2012 r. w zwigzku z postgpowaniem kontrolnym wobec
firmy wykonujacej ustugi transportowe z siedziba w Lesznie o przestgpstwo skarbowe z art. 54
§ 2kks. wzw.zart. 6 § 2 k.k.s..
W okresic od 25 lutego 2007 r. do 25 sierpnia 2008 r. podatnik uszczuplil podatek akcyzowy
lacznie w kwocie 141.395.00 71, bowiem pomimo nabycia i posiadania wyrobow akeyzowych.
od ktérych nic pobrano podatku akeyzowego, nie skladal w urzedzie celnym deklaracji dla
podatku akcyzowego.
Postanowienie o przedstawieniu zarzutow wydane 25 pazdziernika 2012 r. (ogloszone
14 listopada 2012 r.) — termin przedawnienia karalnosci czynu — 31 grudnia 2018 r.
Dochodzenie zawieszone 20 pazdzicrnika 2014 r., podjgte 8 sierpnia 2018 r.
Akt oskarzenia skierowany do prokuratury rejonowej 31 grudnia 2018 r. zostal zwrdcony wraz
7z aktami postgpowania 7 stycznia 2019 1. Postanowienie o umorzeniu wydane 28 stycznia
2019 r., zatwierdzone 14 wrzesnia 2019 r.
Karalnoié przestepstwa przedawnila si¢ z powodu zbyt péznego podjecia post¢powania,
co uniemozliwilo jego zakonczenie decyzja merytoryczng. W tej konkretnej sprawie — po
analizie dowodéw - prawdopodobne byloby umorzenie z uwagi na brak znamion.
(dowéd: akta kontroli, str. 232-233)
7. RKS 1315/2017/398000/CZS-1/WO
Dochodzenie wszezete 11 pazdziernika 2012 r. w zwiazku z postepowaniem kontrolnym wobec
osoby fizycznej zam. w Poznaniu 0 przesigpstwo skarbowe z art. 56 § 2 k.k.s.. polegajace na
narazeniu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych na uszczuplenie, polegajace na podaniu
nieprawdziwych danych w zeznaniu o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesione] straty)
za rok podatkowy 2006, PIT-36L, Ztozonego w dniu 20.04.2007 r. do Urzedu Skarbowego
Poznan - Winogrady, czym uszczuplono podatek w kwocie 102.074,00 zk.
Postanowienie o przedstawieniu zarzutdw wydane 15 pazdziernika 2012 r., ogloszone 27
pazdziernika 2012 r. (termin przedawnienia karalnosci przestgpstwa — 31 grudnia 2017 r.)
7 uwagi na postepowanie podatkowe 8 kwietnia 2013 r. dochodzenie zawieszono. Pomimo
ustania przestanek zawieszenia, dochodzenie nie zostalo podjgte, a postanowienie o umorzeniu
wydano 4 marca 2019 r. (zatwierdzono 30 maja 2019 r.).
Karalnoéé przestgpstwa ulegla przedawnieniu z uwagi na bezczynno$é organu — nie
wydano postanowienia o podjeciu zawieszonego dochodzenia, celem jego kontynuowania.
W sprawic przedstawiono nastepujace wyjasnienie: ,,(...) postanowienie 0 zawieszenilt
postepowania zostalo wydane przez (6wezesnego  inspektora kontroli
skarbowej w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Poznaniu) w dniu 8 kwietnia 2013 roku, z uwagi
na koniecznosé uzyskania prawomocnego rozstrzygniecia sgdu administracyjnego. Wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu wydany zostal 5 marca 2013 roku,
uprawomocnil si¢. w dniu 1 I hwietnia 2013 roku. Funkcjonariusz prowadzqcy ww.
postegpowanie nie podijgl go w terminie pozwalajgcym na unikniecie przedawnienia. Z uwagi
na fakt, ze w I kwartale 2018 roku stosunek pracy z zostal
rozwigzany na Jego zqdanie, nie udalo si¢ ustali¢ przyezyn zaniechania przez Ww. podjecia
zawieszonego posiepowania niezwlocznie po ustaniu przyczyn zawieszenia .

¢
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(dowdd: akta kontroli, str. 236-239)
8. RKS 612/2017/398000/CZS-1/JPu
Dochodzenie wszezete 4 lipca 2017 r. w zwigzku z ujawnieniem 13 czerwea 2017 r. przez
Stuzbg Ochrony Lotniska wywozu tytoniu bez polskich znakéw akeyzy, to jest o wykroczenie
skarbowe z ar. 65 § 4 § 1 k.k.s. - kwota podatku narazonego na uszczuplenie wynosi 768 zl.
W dniu 3 sierpnia 2017 r. wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow.
W postgpowaniu zwrécono sie o pomoc prawng do Naczelnika Kujawsko — Pomorskiego UCS.
W toku czynnodci procesowych w marcu 2018 roku powzi¢to wiadomos¢ o miejscu pobytu
podejrzanego. Tnformacji tej nie zweryfikowano. Nie podjgto czynnosci procesowych do dnia
uplywu terminu przedawnienia (13 czerwea 2018 r.) 1 postanowieniem z dnia 25 lipca 2018 .
(zatwierdzonym przez Dyrektora IAS ) dochodzenie umorzono,
Przyczyna przedawnienia karalnosci bylo niepodejmowanie czynnosei zmicrzajacych do
ogloszenia podejrzanemu zarzutéw.
W sprawie przedstawiono nastepujace wyjasnienie: ,,(...) w dniu 29 marca 2018 roku do tu.
Referatu wplynela informacja dotyczqea miejsca pobytu podejrzanego. Od 12 marca do 30
kwietnia 2018 roku osoba prowadzgca posigpowanie przebywala na zwolnieniu lekarskim.
Po jego zakoriczeniu, z uwagi na ilosé prowadzonych postepowar, a tym samym spietrzenie sig
zaleglosci spowodowanych nieobecnosciq, nie zdolano podjgé czynnosci do dnia 13 czerwea
2018 roku, co w konsekwencji doprowadzilo do umorzenia postepowania ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 241-243)
9. RKS 464/2014/391000/AF
Dochodzenie o wykroczenie skarbowe 7 art. 54 §3i§lwzw.zart.9 § liwzw.zart. 6
§ 2 kks. w sprawie uchylania si¢ od opodatkowania podatkiem akcyzowym w zwiazku
z dzialalnoscig spotki akeyjnej i potaczone do wspolnego prowadzenia postanowieniem z dnia
4 listopada 2014 r.
Postanowienie o przedstawieniu zarzutéw sporzadzone 22 stycznia 2015 r., ogloszone 4 lutego
2015 r. przeciwko Prezesowi Zarzadu, ktory uchylal sie od opodatkowania wyrobow
tytoniowych bez znakdw akcyzy o nazwie ~Cygara Imprezowe Columbus" w ilosci 142 szt.,
tj. uszczuplenie w podatku akeyzowym w tacznej kwocie 7.250,00 zi.
Postepowanie zawieszone 6 lutego 2015 r. w zwigzku z postgpowaniem podatkowym
prowadzonym przez UC w Poznaniu. Termin przedawnienia — koniec 2017 roku. Do lipca
2018 roku tok odwolawczy nie zostal zakonczony. Dochodzenie umorzono 16 lipca 2018 r.
(zatwierdzone 23 sierpnia 2018 r.)
Karalnos$¢ wykroczenia ustala wobec braku decyzji podatkowej.

(dowdd: akta kontroli, str. 246-247)

Drugi Referat Dochoclzeniowo-Sledczy (CZS-2) - Leszno

1. RKS 256/2017/398000/CZS-2/Rma

Dochodzenie wszezgte 12 listopada 2013 r. w zwigzku z ustaleniami postepowania
kontrolnego, tj. o przestgpstwa z art. 56 § 2 k.k.s. w zb. z art. 61 §lkks wzb.zart. 62 §2
kks wzw. zart. 7 § 1 kks., polegajace na narazeniu na uszczuplenie podatku od towaréw
‘i ustug za grudzien 2007 r. oraz za miesigce od sierpnia 2008 do stycznia 2009 r.
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Postanowienic o przedstawieniu zarzutow sporzadzone 22 listopada 2013 r., ogloszone
16 grudnia 2013 1. Dochodzenie zawicszone w dniu 11 lutego 2014 r z uwagi na
nierozstrzygnigle postgpowanie podatkowe. Nastepnie podjgte w celu umorzenia — 20 marca
7019 r. Postanowienie o umorzeniu z dnia 2 kwietnia 2019 1. ( zatwierdzone 28 maja 2019 r.).
Przedawnienie karalnoci nastapilto przed ustaniem przeslan ek umorzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 248-251)
7. tresci postanowienia wynika, ze dochodzenie umorzono m.in. w odniesieniu do zobowiazania
podatkowego za grudzien 2008 r., jednakze przedawnienie karalnodci czynu uplywa z koncem
2019 1.). Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze omylkowo stwierdzono, e ustala karalnosé
czynu okreslonego punkcie 2 senfencji postanowienia, obejmujgcego swym zakresem rowniez
zobowigzanie za miesiqe grudzien 2008 1.
Prowadzacy sprawg wyjasnil, ze:
@ akta zawieszonej sprawy RKS 256/2017/398000 otrzymalem do dalszego prowadzenia
w din 20,04.2018 r. = Pierwszego Referatu Dochodzeniowo-Sledezego w Poznaniu,
. przedmiotowa sprawa zostata wszezgla i prowadzona, az do jej zawieszenia prez
éwezesny UKS w Poznaniu,
- po otrzymaniu sprawy i jef analizie uznalem (bylem przekonany), ze karalnosé
za popelnione czyny w przedmiotowe] sprawie przedawnia si¢ z dniem 31.12. 2018 r. Ztego tez
powodu monitorowalem lelefonicznie, lgcznie pigé razy (ij. od paZdziernika 2018 r. do stycznia
2019r.), czy skarga kasacyjna zlozona przez zostala rozpatrzona przez
NSA. W zwigzku = tym, iz wniesiona przez skarga kasacyjna od Wyroku
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu uchylajgeego decyzje Dyrekiora Izby
Skarbowej w Poznaniu nie zostal rozpatrzona przez NSA (stan sprawy zarejestrowanej pod nr
[ ESK 911/16 - na dzien 08.01.2019 r. - zawieszona), sporzqdzilem postanowienie 0 umorzeniu
dochodzenia i przeslalem je do akceptacyi i podpisu do Naczelnika WUCS w Poznaniu.
a nastepnie do zatwierdzenia przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, kiore
zostalo zatwierdzone bez uwag,
- w sprawie cheialbym wyjasnié, ze nie prowadzilem wezesniej
skarbowe polegajgce na uszczupleniu podatku od towarow i uslug. Byla to moja pierwsza

spraw o priesigpsiwa

sprawa, z tego tez powodu moja analiza oraz male doswiadczenie w tych sprawach nogly
doprowadzié do takiego bledu. Sugerowalem si¢ tez zapisami w programie ZED, gdzie to osoba
prowadzqea sprawg w UKS, réwniez wpisala termin przedawnienia 3 1. 12.2018 r.
Nadto cheialem poinformowad, iz w dnit 06.11.2019 r., skontakiowalem sie telefonicznie
z pracownikiem biura obslugi interesantéw Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie,
w celu ustalenia, czv skarga kasacyjna zlozona przez Cow dniu
08.04.2016 r. zostala rozpatrzona. Z ofrzymanej informacji wynika, ze ww. skarga
zarejestrowana pod nr I FSK 911/16, jest nadal zawieszona i nie zostal jeszcze wyznaczony
zaden termin na jej rozpatrzenie .

(dowdd: akta kontroli, str. 207-208)
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2. RKS 550/2016/393000/CZS-2/HM

Dochodzenie wszcezete 14 listopada 2016 r. przez Urzad Celny w Rzeszowie w sprawie
przesylania za posrednictwem InPost wyrobow akcyzowych bez znakéw akeyzy, a wiec
o wykroczenie skarbowe z art. 65 § 4 i ¥ I kks.. Czyn dotyezyl przeslania wyrobow
akeyzowych w postaci 9.5 kg tytoniu do palenia, bez polskich znakéw akeyzy. od ktérych
narazono na uszezuplenic podatek akcyzowy w wysokosei 7288.00 1.
15 grudnia 2016 r. Naczelnik UC w Rzeszowice uznajgc sig za niewlasciwy przekazal sprawe
Naczelnikowi UC w Lesznie, nastepnie — Naczelnik UCS w Poznaniu 21 kwietnia 2017 r.
przekazal spraw¢ do prowadzenia Naczelnikowi Dolnoslaskiego UCS we Wroclawiu. Ten zas
— wnioskiem z25 maja 2017 r.. zwrécil si¢ do Szefa KAS o rozstrzygniccic sporu
kompetencyjnego. Spor rozstrzygnigty zostal 27 pazdziernika 2017 r.. a wigc —juz po uptywie
terminu przedawnienia. Postepowanic umorzono 20 grudnia 2017 r. (zatwierdzone 31 stycznia
2018 r.).
Przedawnienia karalnoéci nastapilo w czasie trwania sporu kompetencyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 252-254)

Trzeci Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS-3) - Kalisz

1. RKS 605/2017/398000/CZS-3/AG

Postgpowanie wszezete w formie $ledztwa 19 listopada 2013 r. w zwiazku z postepowaniem
kontrolnym w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2008 r. o przestepstwo
skarbowe zart. 56 § 2 k.k.s. wzw. zart. 37 § I pkt. 2 k.k.s.. Prowadzae dziatalnosé gospodarczg
w ramach przedsigbiorstwa doprowadzono do podania nieprawdy w zlozonym w Urzgdzie
Skarbowym w Lesznie w dniu 29 kwietnia 2009 r. zeznaniu rocznym PIT-36 o wysokosci
osiagnietego dochodu skutkujacym uszczupleniem podatku dochodowego od oséb fizycznych
za 2008 1. 0 kwote 122.639 zt.
Zarzut w sprawie niniejszej ogloszono 15 stycznia 2015 r., nastepnie 6 lutego 2015 r. sledztwo
zawieszono z uwagi na toczace sie postepowanic odwolaweze od decyzji Dyrektora UKS.
Postgpowanie podjeto 7 lutego 2019 r., umorzono 16 lutego 2019 r. (zatwierdzone przez
prokuratora).
Dyrektor IAS w Poznaniu ostatecznie uchylit decyzje Dyrektora UKS okreslajaca
zobowigzanie w podatku dochodowym za 2008 r. i umorzyl postgpowanie podatkowe
W sprawie.
Przedawnienie Kkaralnosci czynu nastapilo z powodu przedawnienia naleznosci
publicznoprawnej.

(dowdd.: akta kontroli, str. 255-257)

2. RKS 7/2017/398000/CZS-2/HM ( RKS 21/2017/394000/398000/CZS-4)

Dochodzenie wszezete 16 lutego 2017 r. w zwigzku z materialami przekazanymi przez
Prokuratur¢ Rejonowa Warszawa — Wola o wykroczenie skarbowe z art. 56 § 31 § | kks.,
polegajgce na narazenie podatku akcyzowego na uszezuplenie za marzec 2016 r.
Czyn polegal na podaniu nieprawdy w ztozonej w dniu 11 marca 2016 r. Naczelnikowi Urzgdu
Celnego w Kaliszu deklaracji uproszezonej AKC-U zarejestrowanej z tytulu nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego marki Mazda CX-5, poj. silnika 2191 cm’,
&
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rok produkeji 2013, przez co narazono nha uszczuplenie podatek akcyzowy w kwocie
3.739,00 z1.
W toku postepowania podjeto szercg czynnosei. Zgromadzony material nie pozwolil na
wydanie postanowienic o przedstawieniu zarzutow. Dochodzenie umorzono 17 stycznia 2018 1.
(zatwierdzono 23 marca 2018 r.) w zwigzku z przedawnieniem karalnosci wykroczenia z dniem
31 grudnia 2017 r.
Podejmowane czynnosci w sprawie nie doprowadzily do ustalenia sprawcy wykroczenia,
jego karalno$é ustala z koncem 2017 roku.

(dowéd: akta kontroli, str. 263-269)

3. RKS 360/2018/398000/CZS-3/AS

Dochodzenie wszezete 22 stycznia 2018 r. przez Naczelnika Lubuskiego UCS w Gorzowie
Wlkp. w sprawie o wykroczenie skarbowe zart. 65 § 4 kk.s. wzw. zart. 65 § | k.k.s. wzwigzku
7 ujawnieniem 15 stycznia 2018 . wyrobow tytoniowych w przesylee kurierskiej bez polskich
znakéw akeyzy w postaci 9 kg tytoniu do palenia, od ktorych kwota podatku akcyzowego
narazonego na uszczuplenie wynosila 7106,00 z1.
Sprawa nastgpnie przestana 20 marca 2018 t. (wplyw 23 marca 2018 r.) Naczelnikowi
Wielkopolskiego UCS. Postanowicniem z dnia 15 maja 2019 r. (zatwierdzonym 8 lipca 2019
r.) postgpowanic umorzono.
Podejmowane czynnoSci w sprawie nie doprowadzily do ustalenia sprawcy wykroczenia,
jego karalnos¢ przedawnila si¢ z dniem 15 stycznia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 258-262)

4. RKS 1110/2018/398000/CZS-3/AS

Dochodzenie wszezete 13 grudnia 2018 r. w zwigzku z materiatami przestanymi przez
Prokurature Rejonowa w Turku, dotyczgce przechowywania wyrobow akcyzowych bez
snakow akeyzy, a wige — 0 wykroczenia skarbowe z art. 65 §4i § 1 kks.
Przechowywanie dotyczylo 3034 sztuk papieroséw bez oznaczen znakami akcyzy, od ktorych
kwota podatku akcyzowego narazonego na uszezuplenie wynosi 2594,00 zt.
Postanowienie o przedstawieniu zarzutow wydane 17 grudnia 2018 r. Uplyw terminu
przedawnienia karalnosei czynu — z dniem 26 sierpnia 2019 r. Postanowienie o umorzeniu
7 uwagi na przedawnienia wydane 30 wrzeénia 2019 r. ( zatwierdzone 11 pazdziernika 2019 r.).
Przedawnienic karalnosci czynu nastapilo gdyZz nie zdolano — podejmujac w toku
postepowania ezynnosci — oglosi¢ postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.

(dowéd: akta kontroli, str. 263-264)

Czwarty Referat Dochodzeniowo-Sledczy (CZS-4) - Pila

1. RKS 431/2018/398000/CZS-4
Dochodzenie wszezete w dniu 17 maja 2018 r. na podstawie materiatow zgromadzonych
w toku postepowania kontrolnego w sp. Z 0. 0. Z siedziba w Poznaniu. w tym — decyzji
Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej w Poznaniu z dnia 11 sierpnia 2014 1.
(UKS3091/W2P2/42/64/13/61/025), w sprawie o przestgpstwa skarbowe 7z art. 62 § 2 kks.
wzw. z art. 6 § 2 kk.s. Postepowanie umorzone postanowieniem z dnia 11 maja 2019 r.
Szatwierdzonym 30 maja 2019 r.).
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Karalnos¢ czynéw bedaeych przedmiotem dochodzenia ustala z dniem 30 wrzesnia 2018 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze powodem przedawnienia karalno$ci czynéw moglo byé
zbyt péZne wszczecie postepowania, tj. wszezecie w maju 2018 roku.
W sprawie przyjeto naslgpujace wyjasnienie: (...) materialy z kontroli i postepowania
podatkowego, bedgce podstawq wszezecia przedmiotowego dochodzenia zostaly przekazane do
Czwartego Referatu Dochodzeniowo-Sledczego w Pile w dniu 10 pazdziernika 2017 r. Z uwagi
na obcigzenie pracq fimkcjonariuszy Referatu pod koniec 2017 r. i na poeczgtku 2018 r.
(zwigzane m.in. z sprawami zagrozonymi przedawnieniem z koncem 2017 r ) oraz brak oséh
posiadajgeych doswiadczenie w prowadzeniu postepowar przygotowawezych o przestgpstwa
podatkowe, przedmiotowa sprawa zostala wWszezela przez wyznaczonego funkcjonariusza
w mozliwie najkrotszym czasie od jej otrzymania i przeprowadzenia analizy. Ponadto, jak
wskazano to w postanowieniu o umorzeniu dochodzenia RKS 43 172018/398000/CZS-4,
postepowanie dowodowe zostalo w tef sprawie przeprowadzone w terminie pozwalajgcym
Jeszcze na jego prowadzenie | wobec uznania, i Jinansowy organ postepowania
przygolowawczego nie dysponowal juz Srodkami dowodowymi, kiérych przeprowadzenie
mogloby doprowadzié do ustalenia Sprawcey czynu, zaistnialy podstawy do jego umorzenia
Z uwagi na niewykrycie sprawcy czynu zabronionego, co zosialo uczynione. Niestety projekt
postanowienia o umorzeniu dochod=zenia nie uzyskal akeeptacji organu nadzoru. Ostatecznie,
zgodnie z wytycznymi DIAS, postepowanie zostalo umorzone z powodu  przedawnienia
karalnosci czynu ",

(dowdd: akta kontroli, str. 258-284)

IV. OCENA STANU FAKTYCZNEGO

Na podstawie ustalen przedstawionych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym pozytywnie
z nieprawidlowosciami oceniono dzialania kierownika jednostki kontrolowanej w zakresic
obj¢tym niniejsza kontrola.
Powyzsza oceng uwzglednia rodzaj i stopien stwierdzonych nieprawidlowosci w stosunku do
liczby badanych spraw.
Sposrdd 17 spraw poddanych kontroli ustalono réwniez takie, gdzie przedawnienie karalnosci
nalezy upatrywaé w przyczynach lezacych po stronie Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu polegajacym na:
— zbyt péZnym wszczgciu postepowania (RKS 431/201 8/398000/CZS-4);
— niepodejmowaniu czynnosci zmierzajacych do ogloszenia podejrzanemu zarzutéw
(RKS 612/2017/398000/CZS-1/1Pu);
— braku wydania postanowienia o podjeciu zawieszonego dochodzenia, celem jego
kontynuowania (RKS 1315/2017/398000/CZS-1/WO).
Powyzsze przypadki bezczynnosci ocenione zostaly jako nieprawidlowosé, za ktorych
powstanic odpowiadajg funkcjonariusze prowadzgcy poszezegdlne sprawy oraz kierownicy
komérek organizacyjnych w zakresie nadzoru.
Stwierdzono réwniez nieprawidlowosé polegajaca na blednej ocenie wystapienia przestanki
o umorzeniu dochodzenia za jeden z okreséw rozliczeniowych w podatku od towardw i ustug
(RKS 256/2017/398000/CZS-2/Rma).

¢
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Ponadto stwierdzono 26 przypadkow niezgodnych z Instrukejg zapisow w rejestrze ESKS
oraz znaczny odsetek spraw przekazywanych z komoérek CKK, w ktérych nie wszczgto jeszeze
postepowania karnego skarbowego.
Ustalono, iz podjeto dzialania organizacyjne polegajgce na:

—  zwickszeniu obsady kadrowej referatow dochodzeniowo-sledezych:

—  czasowego zasilenia kadrowego z innych komarek organizacyjnych:

—  przeniesieniu pracownikow .cywilnych™ do obstugi kancelaryjnej komorek:

— monitorowaniu obcigzenia praca.
Formulujac ocene skontrolowanej dzialalnosci. uwzgledniono przyczyny —zwigzane
ze znacznym obcigzeniem pracg poszezegdlnych funkcjonariuszy oraz zmiana charakteru
komorek dochodzeniowo-§ledczych. Poza wykonywanymi do tej pory czynnosci postgpowania
przygotowawezego doszly rowniez zadania w terenie polegajace na zabezpieczaniu materiatu
dowodowego. przeszukaniach, ogledzinach czy zatrzymaniach podejrzanych, ktore w okresie
wezesniejszym realizowaly inne komorki. Natomiast przyczyny o charakterze organizacyjnym.
np. przekazywanie postgpowan pomiedzy prowadzacymi sprawy, nie powinny mie¢ wptywu
na czas prowadzonych postgpowan.
W kontrolowanym okresie, co prawda zmniejszyla si¢ liczba spraw prowadzonych przez
poszczegdlnych funkcjonariuszy, jednakze w perspektywie skorzystania w najblizszym czasie
z uprawnien emerytalnych (ok. 18%) niektorych funkcjonariuszy, trudnym moze by¢ zasilenie
komorek dochodzeniowo-$ledezych doéwiadczonymi funkejonariuszami.

V. WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
7 dnia 15.07.2011 . o kontroli w administracji rzqdowej, zalecam:

— Dokonaé przegladu spraw prowadzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej w Poznaniu
pod katem mozliwosci ich przedawnienia w najblizszym czasie oraz wszczynac
postgpowania przygotowawcze bez zbednej zwloki, zgodnie z dyspozycja art. 305 § 1
kpk wzw. 113 § 1 kks.

~ Wdrozyé skuteczne mechanizmy minimalizujace ryzyko mozliwej bezczynnosci
w prowadzonych sprawach.

—  Prowadzi¢ rejestr ESKS zgodnie z Instrukejg uzytkownika Postgpowanie Karne
Skarbowe systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS), w szezegdlnoscel
w zakresie prawidlowego podawania termindw przedawnienia poszczegolnych spraw.

— W porozumieniu z Dyrektorem [AS w Poznaniu nie dopusci¢ do ostabienia kadrowego
komérek  dochodzeniowo-ledczych — oraz zapewni¢  wsparcie  szkoleniowe
funkcjonariuszom, ktérzy maja mniejsze do§wiadczenie w sprawach podatkowych.

—  Kontynuowaé czynno$ci nadzorcze nad sprawami zagrozonymi przedawnieniem.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej proszg o przedstawienie,
w terminie 60 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosei.
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Ponadto w terminie 9 miesiecy od daty udzielenia odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen
proszg o przekazanie informacji o rezultatach ich wdrozenia.

V. UWAGI KONCOWE

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch Jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Kierownikowi Jednostki  kontrolowanej, a drugi pozostawiono
w aktach kontroli.
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