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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu,
ul. Dolna Wilda 80 A, 61-501 Poznan.

Marek Pospieski, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu',
0d 16.03.2020 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili:
Marek Kotacinski od 1.12.2019 r. do 15.03.2020 r. i Agnieszka Szymankiewicz od
1.03.2017 r. do 30.11.2019 .

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Iwona Gotebiewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/1/2020 z 3.01.2020 r., nr LSZ/9/2020 z 10.01.2020 r.
i LSZ/53/2020 z 5.03.2020 r.,

2. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/46/2020 z 6.02.2020 r.,

3. Adam Milczarek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/47/2020 z 19.02.2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 680-685)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r. Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjq dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodow,

- szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

" Dalej: Dyrektor Izby.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosSci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2019 r. Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu?.

W zakresie dochodéw powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe i terminowe ustalanie
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, prawidtowe prowadzenie ewidencii
dochoddéw oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do uzyskania zalegtych
nalezno$ci. Czynnosci monitorujgce stan nalezno$ci pozostajacych do zaptaty byty
realizowane na tyle skutecznie, aby nie dopusci¢ do przedawnienia naleznosci
I wynikaty z wdrozonych w 2018 r. procedur wewnetrznych. Zwtoka 17 i 20 miesiecy
w podjeciu czynno$ci zwigzanych z wnioskowaniem o wszczecie egzekucji sagdowe;
na podstawie wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie miata wptywu na
ocene skuteczno$ci dziatan windykacyjnych Izby, poniewaz sprawy te pozostajg
w egzekucji komorniczej.

W wyniku szczego6towej kontroli wydatkow w wysoko$ci 13 941,3 tys. zt, stanowigcej
2,6% wydatkow Izby (12,7% wartosci populacji dla doboru proby®), w tym wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci 3 616,2 tys. zt (83,8% wykonanych)
stwierdzono, ze zostaty one poniesione w granicach ustalonego planu finansowego
oraz w kwotach i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan i przepisow
prawa. Srodki finansowe przeznaczane byly na realizacje ustawowych zadan Izby,
aw wyniku ich wydatkowania osiggnieto zatozone efekty rzeczowe. Wydatki
realizowano z zachowaniem zasad gospodarnosci i celowosci.

Kontrola wykazata, Ze trzy zbadane postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego byty przeprowadzone zgodnie z regulacjami prawnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Izbe sprawozdania
budzetowe za 2019 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2019 r. Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania te sporzadzone zostaly terminowo, prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W toku wymienionych powyZzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Sklasyfikowane w rozdziale 750087 dochody uzyskane przez Izbe w 2019 r.
w kwocie 22789 tys. zt byly dwukrotnie wyzsze niz w 2018 r. (1 094,6 tys. zt)

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

4 Dalej: Izba lub IAS.

5 W kwocie 67 353,5 tys. zt stanowiacej 12,7% wydatkéw ogoétem Izby w 2019 r., w tym wydatkéw niewygasajacych z

uptywem 2018 r. i wydatkéw budzetu Srodkow europejskich.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, dalej:

rozdziat 75008.
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i prawie trzykrotnie od zaplanowanych na 2019 r. (795 tys. zt). Najwieksze dochody

(92 6% 0gotu) uzyskano z nastepujacych tytutow:
kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) — 1 035,9 tys. z8 (wzrost
prawie czterokrotny w poréwnaniu do 2018 r.) - 45,5% og6tu dochodéw;

- optat i kosztow sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630) - 497,3
tys. zt (wzrost 0 20,9% do 2018 r.) - 21,8% og6tu dochoddw;

- wpfat z tytutu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotow na rzecz Skarbu
Panstwa (§ 0990) - 449,5 tys. zI° (w 2018 r. uzyskano 0,96 tys. z}) - 19,7%
og6tu dochoddw;

- wplywdw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa oraz
innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) — 126,6 tys. zt (wzrost 0 10,9%
do 2018 r.) — 5,6% ogotu dochoddw.

(akta kontroli str. 121, 275, 276, 459, 460)

Wyzsza o 14839 tys. zt od planowanej realizacja dochodow w 2019 r. wynikta
gtéwnie z: wyegzekwowanych kar umownych za nienalezyte wykonanie uméw (762
tys. zt), wykonania wyrokow zasadzajgcych przepadek mienia z nielegalne;
dziatalnosci na rzecz Skarbu Panstwa (449,5 tys. zt) i wzrostu liczby wygranych
przez Izbe spraw oraz zasadzonych kosztow (97,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 121, 275, 276)

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci i terminowosci ustalania
nalezno$ci objeto 27 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 1 089,5 tys. zt (47,8%
dochodow  wykonanych).  Doboru  préby  dokonano  metodqg  PPS10
(z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wielkosci) z populacji ocenianej
owartosci 22789 tys. zh. Przeprowadzona kontrola wykazata prawidiowe
i terminowe ustalanie naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz ich
prawidtowe ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 311, 312, 671, 672)

1.2. Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddw
budzetowych wynosity 3550,4 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 3 353,6 tys. zt.
(0 1110,3 tys. zt wigcej niz w 2018 r.1"). Najwigksze zalegtosci wystapity w § 0630-
Wptywy z tytutu opfat i kosztdw sadowych uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (1 859,7 tys. zt), § 0950-Wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (1 021,1 tys. zt) oraz § 0920-
Wptywy z pozostatych odsetek (479,1 tys. z). Spowodowane byly gtdéwnie
niewywigzywaniem sie dtuznikdw z terminowego regulowania orzeczen sadu i kar
za nienalezyte wykonanie umow.

(akta kontroli str. 121, 277, 278)

SzczegGtowym badaniem objeto zalegtodci 20 dtuznikéw na tgczng kwote 1126
tys. zt, co stanowito 46,4% zalegtoSci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27.
Podstawg dochodzenia zalegtych naleznos¢ w 17 przypadkach byty orzeczenia
sqdoéw, w tym: 15 Naczelnego Sadu Administracyjnego'? i dwa Sadu Okregowego
w Poznaniu oraz trzy noty obcigzeniowe z tytutu kar umownych za nienalezyte
wykonanie umoéw wobec dwoch podmiotéw. Analiza tych zalegtosci wykazata, ze
w stosunku do wszystkich dtuznikbw podejmowano czynno$ci zmierzajace do

8 \W 2019 r. jednej firmie naliczono kare umowng z tytulu nienalezytego wykonania umowy na taczng kwote 1 773, 2 tys. z,
z gwarancji ubezpieczeniowej wptynety naleznosci w wysokosci 886,6 tys. zt.
9 Wzrost wynika z nowelizacji art. 179 § 6 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r.
poz.19), przyznajacym kompetencie organu wykonawczego naczelnikowi urzedu celno-skarbowego do wykonywania
orzeczen o przepadku przedmiotéw innych niz nieunijne w prowadzonych przez ten organ sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe.
10 Metodyka analogiczna jak dla metody statystycznej, parametry nie sg dobierane statystycznie a arbitralnie.
1 Wzrost zalegtosci netto wystapit gidwnie w § 0950 0 875,3 tys. zt i § 0630 0 162,2 tys. zt.
12 Dalej: NSA.

3



wyegzekwowania naleznosci zgodnie z zarzadzeniem nr 75/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie okre$lenia
zasad i trybu postepowania w zakresie dochodzenia nalezno$ci z tytutu kosztow
postepowania sgdowego oraz zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
cywilnego, zarbwno na etapie wzywania diuznika do zaptaty naleznoci,
uzyskiwania tytutu wykonawczego, kierowania naleznosci na droge egzekucii
komorniczej. W dwoch zbadanych przypadkach, dotyczacych kar za nienalezyte
wykonanie umowy przez jeden podmiot'3, Izba wystosowata wniosek do Prokuratorii
Generalnej 0 wniesienie powddztwa do sadu wobec dtuznika, na podstawie art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratori Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej'4. Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym zostat
wystawiony przez Sad Okregowy w Poznaniu 30.09.2019 .

Stwierdzono, ze wobec dwoch z 20 dtuznikéw wystapita zwloka 17 i 20 miesigcy
w podjeciu czynno$ci  zwigzanych z wnioskowaniem o wszczecie egzekucii
sqdowej'™. Sprawy wobec tych dtuznikéw pozostajg w egzekucji komorniczej
odpowiednio od 11.04.2019r.128.11.2018 .

(akta kontroli str. 332, 405-430, 671, 672)

Dyrektor Izby wyjasnit m.in., ze ,od ogtoszenia wyroku do otrzymania przez Izbe
wyroku w wersji papierowej z NSA mija zwykle kilka miesiecy. Nastepnie wyrok
W wersji papierowej zostaje przestany do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu'® wraz z wnioskiem o nadanie klauzuli prawomocnos$ci. Dopiero po
otrzymaniu wyroku z WSA, ktory otrzymat klauzule prawomocnosci i kolejnym
sprawdzeniu czy nalezno$¢ z wyroku nie zostata zaptacona, mozna sporzadzi¢
wniosek do wiasciwego sadu rejonowego o nadanie klauzuli wykonalnoSci.
W niektorych sprawach dany podmiot ma kilka wyrokow (...), dlatego tez terminy
powyzsze ulegajg przedtuzeniu. Czekanie na wszystkie wyroki, by ztozy¢é w jednym
czasie wniosek do komornika - podyktowane jest praktyka, aby wyroki tego samego
podmiotu zostaty przestane do tego samego komornika sadowego celem
prowadzenia egzekucji i zmniejszenia kosztow dochodzenia naleznosci (np. objete
sq jedng zaliczkg lub jedng optatg za poszukiwanie majatku dtuznika czy jednym
wnioskiem o prowadzenie egzekucji z nieruchomosci). W przypadku trwania
postepowania egzekucyjnego okres przedawnienia nie biegnie przez czas jego
trwania, az do prawomocnego zakonczenia. (...) Wszystkie sprawy, ktore
zakonczyly sie umorzeniem egzekucji z uwagi na bezskutecznos¢, sq na biezaco
monitorowane aby nie dopusci¢ do uptywu terminu przedawnienia i przed uptywem
tego terminu ponownie zostang przesytane do komornika sadowego celem
ponownego przerwania biegu terminu. W stosunku do omawianych spraw nie sg
naliczane zadne odsetki. Zatem wcze$niejsze czy pdzniejsze ztozenie wniosku nie
taczy sie z powstaniem zadnych dodatkowych kosztéw. To informacja przekazana
do komorki radcéw prawnych przez wierzyciela, np. o otrzymaniu spadku czy
podjeciu lepiej ptatnej pracy przez dtuznika, moze spowodowa¢ ztozenie wniosku
egzekucyjnego w takim bgdz innym terminie”.

(akta kontroli str. 463-466)

W zbadanej prébie 20 zalegtoci na taczng kwote 1126 tys. zt nie stwierdzono
przypadkéw przedawnienia naleznosci. Dyrektor |zby okreslit szczegbtowe zasady
dochodzenia i monitorowania sptaty naleznosci celem przeciwdziatania ich
przedawnieniu. W  monitorowanie  terminéw  przedawnienia  naleznosci

3 Informacje do diuznika o naliczeniu kar umownych wraz z wezwaniem do zaptaty wystosowano z datg 3.06.2019 r.
i11.06.2019 r., odpowiednio na kwoty: 948 263,09 zt i 824 981,75 zt (zalegtos¢ na 31.12.2019 r. wyniosta odpowiednio:
461 945,04 zti 412 490,87 i)
14Dz.U.z2019r. poz. 1265, ze zm.
15 Czas od nadania klauzuli wykonalnosci wyrokom NSA do wystosowania wniosku o wszczecie egzekucji komorniczej.
16 Dalej: WSA.
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zaangazowane byty trzy komorki organizacyjne Izby: Pierwszy Dziat Rachunkowo$ci
Budzetowej, Dziat Planowania i Kontroli Finansowej oraz Wieloosobowe Stanowisko
Obstugi Prawnej. Pierwszy Dziat Rachunkowosci Budzetowej na biezaco analizowat
nalezno$ci pod katem przedawnienia wystepujac do Wieloosobowego Stanowiska
Obstugi Prawnej o wydanie stanowiska prawnego w kwestii przedawnienia
naleznosci z tytutu kosztow postepowania sadowego, natomiast w przypadku
pozostatych naleznosci — do Dziatu Planowania i Kontroli Finansowej. Przed
sporzadzeniem bilansu stan nalezno$ci byt weryfikowany, co znajdowato odbicie
w odpisach aktualizacyjnych. W tym celu naleznosci z tytutu kosztow postepowania
sadowego Pierwszy Dziat Rachunkowosci Budzetowej do 20 stycznia przekazat do
Wieloosobowego Stanowiska Obstugi Prawnej celem potwierdzenia wysoko$ci
| okreslenia wielkosci odpisu aktualizacyjnego.

(akta kontroli str. 280-303, 319-324)

1.3. Dyrektor Izby w 2019 r. udzielit trzy ulgi w sptacie nalezno$ci'” w facznej kwocie
28,5 tys. zt, w tym: jednego umorzenia zalegtosci (0,6 tys. zt) na podstawie art. 57
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® oraz dwdch
decyzji w sprawie roztozenia naleznosci na raty (27,9 tys. zt) na podstawie art. 57
ust. 2 ufp. Przed wydaniem powyzszych decyzji w Izbie ustalono stan faktyczny
i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy. Zastosowanie ww. ulg bylo
uzasadnione. Przestankg do umorzenia byla trudna sytuacja ekonomiczna
i zdrowotna dtuznika, a rozlozenia na raty — ograniczone mozliwosci ptatnicze
dtuznika w zwigzku z trudng sytuacjq finansowa.
Nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej, ani odroczenia terminu zaptaty naleznosci.

(akta kontroli str. 279, 333-404)

1.4. W 2019 r. zdjeto z ewidencji ksiegowej naleznosci niesciggalne w taczne;
kwocie 8 tys. zt'9 dotyczace 5 dtuznikow. Powyzsze dziatania poprzedzata analiza
stanu naleznosci, a gtdwng przyczyng niemoznosci uzyskania naleznosci byta
bezskuteczna egzekucja - brak majatku oraz wykre$lenie spdtek z rejestréw. Nie
stwierdzono przypadkéw naleznosci, ktore winny by¢, a nie zostaty spisane jako
przedawnione.

(akta kontroli str. 431-458)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie realizacji dochodéw oraz dochodzenia
naleznosci. Powyzsza ocena uzasadniona jest prawidtowym i terminowym
ustalaniem naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, prawidtowym prowadzeniem
ewidencji dochoddw wykonanych i dziatan zmierzajacych do uzyskania zalegtych
naleznosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2019 r. wydatki Izby zostaty zrealizowane w kwocie 524 339,5 tys. zi?0,
w tym 2 000 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r., poniesione

17 Z tytutu zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

8 Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.; dalej: ufp.

19 Cztery zaleglosci dotyczyly kosztéw zastepstwa procesowego, a jedna — naleznosci z tytutu niezamortyzowanych

sktadnikéw umundurowania.

2 W tym w dziele: 550-Hotele i restauracje, rozdziale 55003-Bary mleczne — 524 339,5 tys. zt (97,3% planu po zmianach);

750-Administracja publiczna — 523 827,8 tys. zt z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 2000 tys. zt (99,5%), w tym:
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na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa, przebudowa oraz modernizacja
nieruchomos$ci izb administracji  skarbowej. Plan finansowy po zmianach
zrealizowany zostat w 99,5%. W poréwnaniu do 2018 r. nastapit wzrost wydatkow
07,7% (37 306,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 45, 70, 122-125)

W trakcie roku Izba otrzymata srodki na zwigkszenie wydatkéw o 40 055 tys. zt
z szesciu rezerw celowych budzetu parstwa, na podstawie 27 decyzji Ministra
Finanséw. Badanie wykorzystania Srodkéw w tacznej kwocie 5 007,8 tys. zt (12,5%
wszystkich przyznanych), pochodzacych z trzech rezerw celowych (poz. 1621
w kwocie 18229 tys. zt, poz. 4622 — 385 tys. zt i poz. 9823 — 27999 tys. z})
wykazato, ze wydatki, na ktore pozyskano srodki z ww. rezerw celowych, nie mogty
zosta¢ ujete w planie finansowym jednostki na etapie opracowania ustawy
budzetowej, zapotrzebowanie wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, a Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem?* w petnej kwocie w przypadku $rodkow
zrezerw poz. 16 i 48, a w przypadku srodkéw z rezerwy poz. 98 — w 99,9%
(nie wykorzystano 1,4 tys. zt).

W 2019 r. Izba nie ofrzymata zwigkszen wydatkow z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 26-28, 54-65)

Minister Finanséw na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 i ust. 3 pkt 2 ufp wprowadzit
blokady wydatkéw w planie finansowym Izby w facznej kwocie 2 786,9 tys. zt, w tym:
wydatkéw ujetych w planie finansowym zatwierdzonym na podstawie ustawy
budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r2 - 26734 tys. zi?%
i pochodzacych ze zwiekszen planu wydatkdw — 113,5 tys. z#27.

(akta kontroli str. 109, 110)

W podziale na grupy ekonomiczne, w 2019 r. wydatki (tacznie z wydatkami

niewygasajacymi z uptywem 2018 r.) zostaty poniesione na:

- wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi wykorzystano 451 625,3 tys. zt
(99,9% planu po zmianach), zakupy towaréw i ustug — 46 767,2 tys. zt (96,8%),
pozostate wydatki biezgce — 13 956,2 tys. zt (98,4%);

- $wiadczenia spoteczne na rzecz os6b fizycznych - 3 488,1 tys. zt (97,4%);

- wydatki majatkowe — 5 648,2 tys. zt (96,0%);

- wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkow Unii Europejskiej
-2 3456 tys. zt (96,7%);

- dotacje na dofinansowanie barow mlecznych — 508,9 tys. zt (97,3%).

(akta kontroli str. 50-53)

Najwyzsze wydatki Izba poniosta w grupie wydatkow biezacych - 512 348,7 tys. zt,
1. 97,7% ich ogdtu (wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie
4516253 tys. zt stanowity 88,1% wydatkéw biezacych); w grupie wydatkéw
majatkowych - 5648,2 tys. zt (tj. 1,1%), w ramach $wiadczen na rzecz osdb
fizycznych - 3 488,1 tys. zt (1. 0,7%) oraz w grupie wydatkdéw na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem Srodkow Unii Europejskiej - 2 345,6 tys. zt (tj. 0,4%); dotacje

w rozdziale 75008 — 517 244,2 tys. zt (99,5%), w rozdziale 75095-Pozostata dziatalno$¢ 6 583,6 tys. zt (96,7%); 752-Obrona
narodowa, rozdziale 75212-Pozostate wydatki obronne - 2,8 tys. zt (84,5%).
21 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.
22 \Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych.
23 Finansowanie programow z budzetu $rodkéw europejskich.
% 7 rezerwy: poz. 16 - na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Pafstwa z tytutu kosztéw zastepstwa
procesowego, poz. 46 - na doposazenie Stuzby Celno-Skarbowej w samochody z systemem OCR i poz. 98 - na realizacje
zadania pn. "Modemizacja Systemu Ari@dna2" w ramach projektu ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
zgodnie z umowa nr 361-11C-18 z 20 grudnia 2018 r.
%Dz.U. poz. 198.
2% W tym: 14 tys. zt w rozdziale 55003, 2 659,4 tys. zt w rozdziale 75008 (biezace 1 593,1 tys. zt i majatkowe 1 066,3 tys. zt).
27 W tym: 15,4 tys. zt w rozdziale 75008 i 98,1 tys. zt w rozdziale 75095.
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na dofinansowanie baréw mlecznych w kwocie 508,9 tys. zt stanowity 0,1% ogdtu
wydatkow |zby.
(akta kontroli str. 50-53)

Najnizsze wykonanie planu wydatkdw dotyczyto:

—  zakupu ustug remontowych (§ 4270): rozdziat 75008 — 79% (niewykonanie
w kwocie 421,6 tys. zt) i rozdziat 75095 — 34,2% (2,6 tys. zt) w zwigzku
z rezygnacjq z zaplanowanych zadan ze wzgledu na brak ofert lub mozliwosci
wykonania ich w terminach gwarantujgcych zakonczenie remontu w roku
budzetowym i podpisania umow korzystniejszych cenowo, niz w roku
poprzednim oraz niewystepowaniem awarii sprzetu IT, generujgcych duze
koszty;

- podrézy stuzbowych zagranicznych: rozdziat 75008, § 4420 - 13,5% (12,9
tys. zt), wydatki zwigzane z udziatem pracownikéw Izby w konferencjach oraz
sympozjach zagranicznych zostaty sklasyfikowane w rozdziale 75095-
Pozostata dziatalno$¢28 ;

— podatku od towaréw i ustug: rozdziat 75008, § 4530 — 2,7% (11,7 tys. z}) na
skutek korzystnych rozliczen z kontrahentami;

—  szkolenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej: rozdziat 75095, § 4558 — 34,5%
(13,4 tys. ) w zwigzku z nizszym niz planowano uczestnictwem pracownikdw
Wydziatu Audytu Srodkéw Pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
Niepodlegajacych Zwrotowi Srodkéw z Pomocy Udzielanej przez Panstwa
Czonkowskie EFTA i Audytu Pozostatych Srodkéw Publicznych.

(akta kontroli str. 50-53, 458, 460, 461)

Srodki z dotacji w kwocie 508,9 tys. zt (97,3% planu) Izba przekazata dwém
przedsiebiorcom, prowadzacym bary mleczne, na dofinansowanie sprzedawanych
w nich positkéw. Niepetne wykorzystanie dotacji podmiotowej w kwocie 14,1 tys. zt
wynikato z nizszego zapotrzebowania, zgtoszonego przez przedsigbiorcow
zweryfikowanego w trakcie roku przez Izbe.

(akta kontroli str. 50, 70-74)

2.1.2. Przecigtne zatrudnienie w Izbie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wyniosto 4 875,63 etatow i byto wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2018 r.
01,9% (89,48 etatdw), w tym: osob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania wynosito 64,72 (spadek o 0,23 etatu), czlonkow korpusu stuzby
cywilngj — 4 312,91 (wzrost o 76,84 etatow) i funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej — 498 (wzrost 0 12,87 etatow).
Wzrost zatrudnienia wynikat m.in. z przejecia nowych zadan do realizacji w 2019 r.
w zakresie prowadzenia audytu Srodkéw unijnych (24,9 etatu) i realizacji zadan
przez Wydziat Centralna Rejestracja (10 etatéw). Natomiast w korpusie Stuzby
Celno-Skarbowej: dokonano przeksztatcenia szesciu etatdbw cywilnych na etaty
funkcjonariuszy oraz dodatkowo - jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa Izby -
,Zwiekszono ilo$¢ propozycji petnienia stuzby w trybie art. 150 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej2® w zwigzku ze zgtaszanymi
potrzebami Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu”.
Izba w 2019 r. nie zatrudniata pracownikow kierowanych przez agencje pracy
tymczasowej oraz na podstawie umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 118, 119, 326)

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia wg Rb-7030 wyniosto 389 514,5 tys. zt
i byto wyzsze 0 39 179,9 tys. zt (11,2%) od wykonania w 2018 r. (350 334,6 tys. zt).

28 Zgodnie z pismem Departamentu Budzetu Logistyki i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej nr DLK6.3120.2.2019 z 8
stycznia 2019 r. w Izbie plan na przedmiotowe wydatki nalezato utworzyé w rozdziale 75095 poprzez przeniesienie,
wewnetrzng decyzja, ze $rodkow zabezpieczonych w rozdziale 75095, paragraf 4000 - Organizacja spotkan, warsztatéw
i narad zleconych przez Departamenty KAS na paragraf 4420 w tym rozdziale.
2Dz U.z2019r. poz. 768, ze zm., dalej: ustawa o KAS.
30 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6 657,51 zt i byto wyzsze o 9,1% od $redniego
wynagrodzenia w 2018 r. (6 099,80 z). W poszczegoinych grupach przecietne
miesieczne wynagrodzenie przedstawiato si¢ nastepujaco:
- 0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen - 4 714,56 zt (wzrost
0 13,9%, tj. 0 575,56 z4);
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 6708,49 zt (wzrost o 9,3%,
tj. 0 570,73 zt);
- funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej - 6468,49 zt (wzrost o 7,3%,
tj. 0437,62 24).
Zgodnie z wyjasnieniem Gtéwnego Ksiegowego wzrost wynagrodzen byt skutkiem
wzrostu kwot bazowych i podwyzek, przyznawanych wedtug jednolitego stanowiska
organizacji zwigzkowych, ze Srodkow przekazanych do dyspozycji przez Szefa KAS
(porozumienie z 21 listopada 2018 r. w sprawie poprawy warunkdéw pracy oraz
stuzby pracownikow i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej). Wzrost
Swiadczen w § 3070 wynikat natomiast ze wzrostu kwoty bazowej stanowigce;
podstawe do $wiadczenia doptaty do wypoczynku dla funkcjonariuszy (w 2018 r. -
0,144, w 2019 r. - 0,263), natomiast w § 3030 - ze zwigkszenia ilosci zawartych
umow na praktyki absolwenckie”.
(akta kontroli str. 118, 325, 326)

2.1.3. Na wydatki majatkowe zaplanowano w 2019 r. 6 277 tys. zt (5 037 tys. zt
z budzetu panstwa oraz 1 240 tys. zt z budzetu srodkow europejskich). Poczatkowo
dotyczyty one 10 zadan. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan3!
(na kwote 1126,2 tys. zt) i wprowadzono 17 nowych®2 (na kwote 4 435,8 tys. zt,
w tym jedno zadanie w kwocie 2 539,9 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich).
Wszystkie zwigkszenia i zmniejszenia wydatkow byly celowe i zasadne. Zmiany
planu wydatkéw majatkowych wynikaty m.in. z konieczno$ci zapewnienia lepszych
warunkoéw realizacji zadan przez jednostki organizacyjne IAS oraz prawidtowego
funkcjonowania Izby, poprzez: przeprowadzenie termomodernizacji budynkéw
biurowych IAS w dziewieciu lokalizacjach w ramach gtebokiej modernizacji, dostawe
platformy systemu Ari@dna w ramach modernizacji Systemu Ari@dna2,
doposazenie w komputery i zakup licenciji, zakup urzadzen do odbioru i transmisji
dla telefonii i telegrafii w ramach rozbudowy centrali telefonicznej, doposazenie
w samochody niezbedne komorkom kontroli, zakup samochoddéw terenowych,
rozbudowe systemu przeciwpozarowego w budynku Urzedu Skarbowego
w Ostrowie Wielkopolski. Zaplanowane zadania zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 75-108)

2.1.4. Zobowigzania Izby na koniec 2019 r. wynosity 36 494,9 tys. zt (rozdziat
75008), w tym gtéwnie: 33 689,4 tys. zt (92,3% wszystkich zobowigzan) z tytutu
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
1680,7 tys. zt (4,6%) z tytutu zakupu pozostatych ustug i 591,3 tys. zt (1,6%) -
zakupu energii.

Na 31 grudnia 2019 r. wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 119,6 tys. zt
ztytutu zwrotu kosztow postepowania na podstawie prawomocnych wyrokow
zasadzajacych je od Dyrektora Izby (§ 4610). W trakcie roku budzetowego
zobowigzania wymagalne byly ujmowane w sprawozdaniach budzetowych (m.in.: na
30.06.- 45,5 tys. zt, 30.09. - 38,5 tys. zt, 31.10.- 20,5 tys. zt, 30.11. - 69,7 tys. z4).

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek
od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

31 W jednym przypadku z powodu uniewaznienia postepowania 0 zaméwienie publiczne na roboty budowlane, w jednym
przypadku blokady wydatkéw i w jednym - realizacji zadania bez angazowania $rodkow finansowych.
32 W tym siedem dotyczyto gtebokiej modemizacji budynkéw biurowych IAS.
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(akta kontroli str. 111-117, 122-124)

Gtéwna Ksiegowa Izby wyjasnita, Zze ,zgodnie z procedurg obowigzujacg w IAS
zwrot kosztéw postepowania poprzedzony jest wnikliwg analiza pod katem
mozliwosci dokonania zajecia wierzytelnoSci lub kompensaty zobowigzan.
Procedura ta szczegotowo opisuje czynnosci, ktore nalezy podja¢ przed
dokonaniem zwrotu kosztébw postepowania stronie, a czynnoSci te majg
zagwarantowac prawidtowg dyspozycje srodkdéw na rzecz strony badz na jego
zobowigzania. Na zobowigzania wymagalne skiadajg sie wyroki sadowe, ktorych
wptyw do Izby nastgpit w ostatnich dniach grudnia i te podlegaty procedurze
sprawdzenia. W dwaoch przypadkach natomiast nie mozna byto dokonac wyptat ze
wzgledu na brak informacji o stronie, niezbednych do zrealizowania wyroku sadu.
W zwigzku z powyzszym w 2019 r. Izba nie mogta unikng¢ powstania zobowigzan
wymagalnych, mimo dotozenia wszelkich staran w tym zakresie”.

(akta kontroli str. 461)

2.1.5. Wydatki niewygasajace z koncem 2018 r. w kwocie 2 000 tys. zt (rozdziat
75008, paragraf 6050) przeznaczono w 100% na zakonczenie robét budowlano-
montazowych zwigzanych z przebudowg i modernizacjg budynkow IAS, w tym na:
roboty wykonczeniowe, sfinansowanie inwestora zastepczego, zaptate za nadzor
autorski i zakup pierwszego wyposazenia. Wydatki te wykorzystano w ustawowym
terminie, tj. do 31.03.2019 r. Izba nie wnioskowata o takie wydatki z uptywem 2019 .

(akta kontroli str. 67-70)

2.1.6. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 13 941,3
tys. zt, stanowigcej 2,6% wydatkdw Izby (12,7% wartoSci populacji dla doboru
proby33), w tym: wylosowanej metodq monetarng MUS w kwocie 11 503,4 tys. zt
i doboru celowego w kwocie 2 437,9 tys. zt, obejmujacego wydatki majatkowe nie
ujete w prébie statystycznej (2 231,1 tys. zt) i wydatki w § 4170 w kwocie 206,8
tys. z. Doboru proby wydatkdw, wylosowanej metodgq monetarng (MUS?),
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowoddw ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom Izby, bez
Swiadczen na rzecz osoéb fizycznych oraz z wytgczeniem wydatkow ponizej 500 zt.
Badaniem objeto wydatki zaksiegowane w 217 pozycjach, w tym 142 z grupy
wydatkéw biezacych na kwote 3 989 tys. zt (28,6% proby) oraz 75 z grupy wydatkéw
majatkowych na kwote 9 952,3 tys. zt (71,4% proby). Stwierdzono, Zze we wszystkich
przypadkach wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i byly dokonywane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz z planem finansowym, na zakupy, ustugi i roboty
budowlane stuzace realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 671-679, 686, 857-862, 871-894)

2.1.7. Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2019 r. Izba
opracowata i zamiescita na stronie internetowej 14 marca 2019 r. zgodnie z art. 13a
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, {j. przed
uptywem 30 dni od zatwierdzenia planu finansowego jednostki. Plan zawierat
wszystkie informacje okreslone w art. 13a ust. 2 pzp. Sprawozdanie o udzielonych
w2019 r. zamdwieniach zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych i opublikowane 24 lutego 2020 r., tj. pie¢ dni przed terminem
wynikajacym z art. 98 ust. 2 pzp (1 marca). Zakres zawartych w nim danych
odpowiadat wymogom rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15

3 W kwocie 67 353,5 tys. zt, stanowiacej 12,7% wydatkéw ogétem Izby w 2019 r. wraz z wydatkami niewygasajacymi
z uptywem 2018 r. i wydatkami z budzetu Srodkéw europejskich.
34 Monetarny Unit Sampling - z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.
% Dz. U. 22019 r. poz.1843, dalej: pzp.
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grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania®.

(akta kontroli str. 520-579, 649-670)

Badanie wydatkow pod katem prawidtowosci zastosowanego trybu udzielania

zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania przepiséw pzp przeprowadzono

na probie 206 zapisow na faczng kwote 13733,1 tys. zt, wybranej metodg
monetarng i w sposob celowy. Stwierdzono, ze:

- w 133 przypadkach wydatek zostat poprzedzony udzieleniem zamdwienia
woparciu o przepisy pzp, z tego w 90 przypadkach wydatek zostat
poprzedzony procedurg, o ktérej mowa w art. 10 ww. ustawy i w 43
przypadkach w trybie zamdwienia na ustugi spoteczne;

- we wszystkich przypadkach zamdwien na ustugi spoteczne zamawiajacy byt
uprawniony do zastosowania tzw. ,procedury uproszczonej’, {j. udzielenia
zamoOwienia z zastosowaniem przepisow, o ktorych mowa w Dziale I,
rozdziale 6 art. 1380 ust. 2-4 pzp;

- w 73 przypadkach, w ktérych wydatku dokonano bez uprzedniego
zastosowania pzp, zachodzita przestanka wytaczenia, o ktorej mowa w art. 4
pkt 8 pzp.

(akta kontroli str. 857-862)

Szczegotowa analizg objeto trzy zamdwienia publiczne: zamdwienie z wolnej reki na

zakup dostepu do ustugi ,OGNIVO” dla urzedéw skarbowych wojewodztwa

wielkopolskiego oraz nadawanie komunikatow EZ i dwa postepowania

z wylgczeniem stosowania pzp - ustugi na $wiadczenie ustug zaufania, polegajacych

na wydawaniu kwalifikowanych i niekwalifikowanych certyfikatow oraz dostawie

elementéw urzadzen do sktadania podpisu elektronicznego, oraz na realizacje
zadania finansowanego ze S$rodkéw europejskich - petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania inwestycyjnego pn.. ,Gteboka
modernizacja budynku biurowego w Ztotowie przy Al. Piasta 25, 77-400 Ztotow — dla
projektu  POIS.01.03.01-00-0163/16 oraz ,Gleboka modemizacja budynku
biurowego w Ostrowie Wielkopolskim przy ul. Chtapowskiego 45, 63-400 Ostrow

Wielkopolski” - dla projektu nr POIS.01.03.01-00-0157/16. Stwierdzono, ze

zamowienie z wolnej reki przeprowadzono zgodnie z przepisami pzp, natomiast

postepowania bez zastosowania pzp zostaly przeprowadzone w oparciu

0 wewnetrzny regulamin udzielania zaméwien publicznych3, z zastosowaniem tzw.

cenowego rozpoznania rynku. WartoS¢ ww. zamdwien wyniosta 435,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 580-648)

W 2019 r., w oparciu 0o wdrozone procedury wewnetrzne, w Izbie prowadzono
systematyczne i skuteczne czynno$ci nadzorcze nad realizacjg planu wydatkow.
(akta kontroli str. 687-726, 803-856)

2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Izba w 2019 r. zrealizowata wydatki budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci
4316,2 tys. zt, co stanowito 89,3% planu po zmianach. Analiza prawidtowos$ci
wydatkowania 100% przyznanych $rodkéw wykazata, ze wykorzystano je zgodnie
Z przeznaczeniem na:

- glebokg modernizacje budynku biurowego w Ostrowie Wielkopolskim i Ztotowie
w wysoko$ci 1242,7 tys. zt, ze srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 — 71,7% planu po zmianach (niewykorzystana

% Dz. U. poz. 2038.
37 Regulamin udzielania zaméwien publicznych okreslajacy zasady udzielania zamoéwien publicznych w 1zbie Administracji
Skarbowej w Poznaniu, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 166/2018 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z 13 grudnia 2018 r.
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kwota 490,8 tys. zt zostata zablokowana w zwigzku z niewytonieniem wykonawcy
robot budowlanych na gteboka modernizacje budynku biurowego w Ztotowie);
- dostawe platformy systemu Ari@dna oraz przeprowadzenie szkolen w ramach
umowy na modernizacje Systemu Ari@dna2 - 2 756,8 tys. zt oraz na wynagrodzenia
osobowe z pochodnymi dla pracownikéw stuzby cywilnej i funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej nagrody indywidualne za realizacje projektu, dodatki zadaniowe)-
310,9 tys. zt, ze Srodkdéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 - 99,2% planu po zmianach;
- wydatki osobowe z pochodnymi (nagrody indywidualne za realizacje projektu) - 5,8
tys. zt, ze $rodkdéw Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j na lata
2014-2020 - 100% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 49, 62, 71, 98-100, 104-108, 126)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Izbe wydatkow
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. Srodki finansowe ujete
w planie wydatkéw IAS na 2019 r. zostaly zrealizowane w sposob celowy
i 0szczedny, zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonymi w ufp. Nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp w zakresie
wyboru trybu udzielenia zamdwienia. W przypadku postepowan, do ktérych nie
stosowano ustawy pzp, zachodzity przestanki wytgczenia jej stosowania.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

Izbe:

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te, zgodnie z rozporzadzeniami: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, Ministra Finanséw

zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych3 oraz z dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym*0, przekazano

terminowo dysponentowi czesci budzetowe]. Kwoty wykazane w sprawozdaniach

Izby byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Nie opracowano

3Dz, U.z2019r. poz.1393.
39Dz U.z2014r. poz.1773.
40 Dz. U.z2018 r. poz.1793, ze zm.
1"
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oddzielnych procedur i instrukcji sporzadzania sprawozdan, nie oszacowano tez
ryzyka w obszarze sprawozdawczo$ci. Sprawozdania budzetowe byty sporzadzane
na podstawie instrukcji zawartych w ww. rozporzadzeniach, automatycznie
w systemie finansowo-ksiegowym SFINKS, poprzez wygenerowanie odpowiednich
pozycji sprawozdan z ksigg rachunkowych. W celu zapewnienia prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan w polityce rachunkowo$ci Izby zawarto zapisy
zapewniajgce ich zgodno$¢ z ewidencjq ksiegowa. Sprawozdania weryfikowano
z zestawieniem obrotdw i sald pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 120-274, 727-802)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Izbe sprawozdania
budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Sprawozdania te sporzadzone zostaty
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W Izbie
terminowo sporzadzono i przekazano do Ministerstwa Finanséw sprawozdania
budzetowe za 2019 rok oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2019 r.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 23 marca 2020 r.

Iwona Gotebiewska Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specjalista kontroli Delegatura w Szczecinie
panstwowej Dyrektor
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