Poznan, dnia 31 marca 2022 r.

Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu

UNP: 3001-22-043848
Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.27.2021

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzadzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3011 Urzad Skarbowy w Koninie
ul. Zaktadowa 7a,
62-501 Konin

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Dorota Baranowska

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 52/2021 z 30 listopada 2021 r. wydane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Nr 59/2021 z 29 grudnia 2021 r. wydane przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu.
Nr 3/2022 z 28 stycznia 2022 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Wpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2021.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Julia Rzepkowska-Szopny — gtdwny ekspert skarbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Julia Rzepkowska-Szopny — gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |3 grudnia 2021 r.

Skarbowa

ul. Dolna Wilda 80 A, 61-501 Poznan | tel.: 0-61/858-61-00 | fax: 0-61/852-22-24 www.wielkopolskie.kas.gov.pl
e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl



Data zakornczenia czynnosci kontrolnych |28 lutego 2022 r.

Zakres kontroli

Podejmowanie czynnosci wobec podatnikéw skfadajacych deklaracje

el ULl CIT-8 z wykazang stratg podatkowsa.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli. Badaniem mogty zosta¢ objete
Okres objety kontrolg |rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze, gdy miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Orzecznictwo SZNP
Kontrola SZNK
Obstuga podatnika SZNO

Cel kontroli

Ocena rodzaju, prawidtowosci oraz terminowosci realizacji zadan podejmowanych przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego wobec podatnikéw skfadajacych deklaracje CIT-8 z wykazang
stratg podatkowsa.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

| Zagadnienia podlegajace weryfikacji

1. Uregulowania wewnetrzne Urzedu w kontrolowanym zakresie

1.1 Regulaminy organizacyjne

1.2 Procedury wewnetrzne dotyczgce kontrolowanego zakresu

2. Dziatania podejmowane w zakresie weryfikacji zeznan z wykazang stratg w podatku
dochodowym od o0sdb prawnych oraz ich prawidtowos¢ i terminowosé

2.2 Monitorowanie zeznan z wykazang stratg w podatku dochodowym od o0séb prawnych

2.2 Prawidtowos¢ i terminowos¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji

strat w podatku dochodowym od osdb prawnych

2.3 Dalsza weryfikacja strat powstatych w podatku dochodowym od oséb prawnych prowadzona
w nastepstwie czynnosci sprawdzajgcych
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3. Obstuga przetwarzania danych przestanych za posrednictwem srodkéow komunikacji
elektronicznej oraz tworzenie rejestrow przypiséw i odpiséw w zakresie sktadanych zeznan
CIT-8 z wykazang strata podatkowg

4. Prawidtowos¢ dziatan podejmowanych w zakresie typowania do kontroli podatkowej
podmiotéw wykazujgcych strate w podatku dochodowym od oséb prawnych

5. Kontrola podatkowa prowadzona w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
— weryfikacja wykazywanych strat

6. Postepowania podatkowe prowadzone w zakresie podatku dochodowego od o0so6b
prawnych — weryfikacja wykazywanych strat

7. Upowaznienia pracownikéw do podpisywania dokumentéw

8. Kontrola funkcjonalna sprawowana w zakresie badanego obszaru

9. Informacje dotyczace trybu sktadania skarg i wnioskéw oraz przyjmowanie w sprawie skarg
i wnioskow

Il Opis proby objetej kontrolg

1. Dziatania podejmowane w zakresie weryfikacji zeznan z wykazang strata w podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ich prawidtowo$¢ i terminowos¢

1.1 Monitorowanie zeznan z wykazang stratg w podatku dochodowym od oséb prawnych

Zagadnienie zweryfikowano na podstawie wyjasnien Urzedu! i raportéw przekazanych przez
Urzad Skarbowy w Koninie:
»Wykaz organizacji wykazujacych straty przez zakres lat wg CIT-8”, raport z e-ORUS
z 18 wrzesnia 2020 r. (zakres lat 2017-2019),
- ,Wykaz organizacji wykazujgcych straty przez zakres lat wg CIT-8”, raport z e-ORUS
z 30 lipca 2021 r. (zakres lat 2018-2020),
- ,Analiza odliczen strat CIT-8 wg CIT8/0” z 14 lipca 2021 r,,
- ,Analiza odliczen strat wg CIT8/0” z 30 lipca 2021 .,
- Wykaz Ewidencja Czynnosci Sprawdzajagcych MF AP” (dot. czynnosci z 2020 r. i 2021 r.)
z 23 listopada 2021,
a takze na podstawie kryteriéw Trzeciego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA-3
z 23 lipca 2021 r., dotyczgcych podejmowanych dziatarn wobec podmiotdw wykazujgcych strate
w rozliczeniu CIT.

1.2 Prawidtowo$é¢ i terminowo$é prowadzonych czynnosci sprawdzajacych w zakresie
weryfikacji strat w podatku dochodowym od oséb prawnych

Zagadnienie zbadano w oparciu o czynnosci sprawdzajgce, przeprowadzone wobec

! Pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 13 grudnia 2021 r. wraz z zatacznikami.
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17 podmiotoéw, wytypowanych do kontroli instytucjonalnej wg osadu kontrolujacego,
na podstawie raportéw:

e W zakresie czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych u podmiotéw z raportu US

»Wykaz organizacji wykazujgcych straty przez zakres lat”, z 18 wrzesnia 2020 r. (zakres lat

2017-2019):
1 (poz. 20 raportu),
2. (poz. 40 raportu),
3 (poz. 44 raportu),
4. (poz. 45 raportu).

Raport zawierat fgcznie 63 pozycji, analizie poddano = 6 % populacji.

e W zakresie czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych u podmiotéw z raportu US
»Wykaz organizacji wykazujacych straty przez zakres lat”, z 30 lipca 2021 r. (zakres lat 2018-
2020):

(poz. 1 z raportu),
(poz. 4 z raportu),
(poz. 25 z raportu),
(poz. 34 z raportu),
(poz. 51 z raportu),

o vk wnN e

(poz. 56 z raportu),

7. (poz. 63 z raportu).
Raport zawierat tgcznie 63 pozycje, analizie poddano = 11 % populacji.

e W zakresie czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych u podmiotéw z raportu US
,Analiza odliczen strat CIT-8 wg CIT-8/0 z 14 lipca 2021 r.:

1. (poz. 9 z raportu),
2. (poz. 10 z raportu),
3. (poz. 25 z raportu).

Raport zawierat tgcznie 54 pozycje, analizie poddano = 6 % populacji.
e W zakresie czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych u podmiotéw z raportu US
»Analiza odliczen strat CIT-8 wg CIT-8/0 z 30 lipca 2021 r.:

1. (poz. 110 z raportu),
2. (poz. 32 z raportu),
3. (poz. 21 z raportu).

Raport zawierat 126 pozycji, analizie poddano = 2 % populacji.
tacznie skontrolowano 35 dokumentéw (30 wezwan, 5 analiz), sporzadzonych przez
Kontrolowang jednostke, w zwigzku z weryfikacjg strat poniesionych w latach 2017-2019 i 2018-
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2020 u 17 podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych.

1.3 Dalsza weryfikacja strat powstatych w podatku dochodowym od oséb prawnych
prowadzona w nastepstwie czynnosci sprawdzajacych

Na podstawie wyjasnier Organu? ustalono, ze w latach 2020 - 2021 komdrka SKA-3 nie przekazata
propozycji do kontroli w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych. Organ wskazat,
ze podczas prowadzonych w badanym okresie czynnosci sprawdzajgcych, wobec pomiotéw
wykazujacych strate w CIT, nie stwierdzono przestanek do objecia kontrolg podmiotow.

W zwigzku z powyiszym, badanie zagadnienia ograniczone zostato do kontroli powtérnych
wezwan podatnikdw oraz sporzadzonych analiz, na podstawie préby z pkt. 1.2 niniejszego
Wystgpienia pokontrolnego.

2. Obstuga przetwarzania danych przestanych za posrednictwem sSrodkéw komunikacji
elektronicznej oraz tworzenie rejestrow przypisow i odpiséw w zakresie sktadanych zeznan
CIT-8 z wykazang strata podatkowg

Temat zbadano w oparciu o zeznania CIT-8 oraz ich korekty, ztozone za 2020 r., przez podmioty
wytypowane do kontroli zagadnienia prawidtowosci prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie weryfikacji strat w podatku dochodowym od oséb prawnych (pkt 1.2 niniejszego
Wystgpienia pokontrolnego).

Kontroli poddano tgcznie 26 dokumentéw ztozonych w formie elektronicznej, o nastepujgcych
numerach CBD:

3. Prawidtowos$¢ dziatan podejmowanych w zakresie typowania do kontroli podatkowej
podmiotéw wykazujacych strate w podatku dochodowym od oséb prawnych

W badanym okresie komdrka SKA-1 skierowata 6 propozycji do kontroli w zakresie podatku
dochodowego od oséb prawnych. Natomiast nie skierowano zadnych propozycji w zakresie
poniesionych strat przez podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych w ramach analiz
wewnetrznych komaorki SKA-13,

Whniosek o objecie podmiotu kontrolg podatkowg pod katem weryfikacji straty wykazanej
w zeznaniu CIT-8, wptyngt do komorki SKA-1 w ramach wspotpracy z Referatem Podatkow

2 Pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 22 lutego 2022 r. i 2 marca 2022 r.
3 Ustalono na podstawie wyjaénier Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 22 lutego 2022 r.
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Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug, w zwigzku z wnioskiem o zwrot nadptaty, ztozonym
do SPV z
Dokumenty w powyzszym zakresie poddano kontroli instytucjonalne;.

4. Kontrola podatkowa prowadzona w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
- weryfikacja wykazywanych strat

Na podstawie wyjasnienn Organu oraz w oparciu o raport z podsystemu KONTROLA , Wykaz
kontroli przeprowadzonych w wybranych podatkach” za okres od 01.01.2020 r. do 06.12.2021 .,
ze statusem postepowania: S-skoriczone, E- zaewidencjonowane, Z-Zatwierdzone ustalono,
ze w ww. okresie, komérka kontroli podatkowe] przeprowadzita 4 kontrole w zakresie weryfikacji
podatku dochodowego od oséb prawnych, w tym 1 kontrole w zakresie wykazanej straty
w zeznaniu CIT- 8. Szczegétowej analizie poddano akta kontroli podatkowej, przeprowadzone;j
w zwigzku z wykazang stratg w podatku dochodowym od oséb prawnych:

5. Postepowania podatkowe prowadzone w zakresie podatku dochodowego od oséb
prawnych — weryfikacja wykazywanych strat

W oparciu o wyjasnienia Urzedu ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli,
w Urzedzie Skarbowym w Koninie prowadzono 37 postepowan w zakresie podatku dochodowego
od 0sbéb prawnych, dotyczacych ulg®.

W badanym okresie nie prowadzono postepowan podatkowych w zakresie strat w podatku
dochodowym od oséb prawnych. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od weryfikacji tego
zagadnienia.

6. Upowaznienia pracownikéw do podpisywania dokumentéw

Do préby przyjeto upowaznienia kierownika Dziatu (wczesniej Referatu) SKA-3 ,
mtodszego kontrolera skarbowego SKA-3 oraz referenta SKA-3 , ktore
przeprowadzaty w badanym okresie czynnosci sprawdzajgce w zakresie zeznan CIT-8 z wykazang
stratg. Kontroli poddano fgcznie 12 dokumentdéw, obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg:

- Upowaznienie z 12 marca 2018 r. nr 3011-SWS.013.34.2018.1 wystawione dla

Pani ,

- Upowaznienie z 12 marca 2018 r. nr 3011.SWS.013.34.2018.2 wystawione dla
Pani ,

- Upowaznienie z 13 listopada 2019 r. nr 3011.SWW.013.72.2019.1 wystawione dla
Pani ,

- Upowaznienie z 13 listopada 2019 r. nr 3011.SWW.013.59.2019.1 wystawione dla

4 Ustalono na podstawie wyjasnief Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 13 stycznia 2022 r.
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Pani

= o

- Upowaznienie z wrzesnia 2020 r. nr 3011.SWW.013.59.2019.2 wystawione dla

Pani

= o

- Upowaznienie z wrzesnia 2020 r. nr 3011.SWW.013.72.2019.2 wystawione dla
Pani ,

- Upowaznienie z 5 lutego 2021 r. nr 3011-SWW/24/2021/U wystawione dla Pani
Doroty ,

- Upowaznienie z 14 wrzesnia 2021 r. nr 3011-SWW/132/2021/U wystawione dla

Pani ,

- Upowaznienie z 5 lutego 2021 r. nr 3011-SWW/15/2021/U wystawione dla Pani ,

- Upowaznienie z 13 listopada 2019 r. nr 3011.SWW.013.61.2019.1 wystawione dla
Pani ,

- Upowaznienie z 1 wrzeé$nia 2020 r. nr 3011.SWW.013.61.2019.2 wystawione dla
Pani ,

- Upowaznienie z 5 lutego 2021 r. nr 3001-SWW/18/2021/U wystawione dla Pani >,

7. Kontrola funkcjonalna sprawowana w zakresie badanego obszaru

Na podstawie ztozonych wyjasnien oraz przedtozonych dokumentédw ustalono, ze w badanym
okresie w Urzedzie Skarbowym w Koninie nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej, w zakresie
objetym kontrolg instytucjonalng Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.®

Il Ustalenia

1. Informacje dotyczgce kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci lzby
Administracji Skarbowej

Na podstawie zapisow Ksigzki kontroli Urzedu Skarbowego w Koninie, stwierdzono brak
odnotowanych kontroli dotyczgcych badanego obszaru, prowadzonych przez zewnetrzne organy
kontrolne. Nie stwierdzono réwniez informacji sygnalnych w zakresie kontrolowanego tematu.
W kontrolowanym okresie na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z 2 wrzesnia 2020 r., nr 3001-IWA.013.23.2020, przeprowadzono w Urzedzie
Skarbowym w Koninie zadanie audytowe w temacie: ,,Podejmowanie dziatarn wobec podatnikdéw
podatku dochodowego od osdéb prawnych wykazujgcych straty w rozliczeniu CIT”. Audyt
obejmowat 2019 r. Zadanie zakonczono sprawozdaniem sporzgdzonym 27 stycznia 2021 r.,
nr 3001-1IWA.094.17.2020.

5> Skany upowaznien przekazano wraz z pismem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 18 lutego 2022 r.
6 Ustalono na podstawie wyjasnieri Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 13 grudnia 2021 r. oraz ,,Planu
kontroli funkcjonalnej na rok 2021”.
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W wyniku przeprowadzonego audytu sformutowano nastepujgce zalecenia dla Urzedu

Skarbowego w Koninie:

1) W zwigzku z koniecznoscig uzyskania wyjasnien od podatnika w zakresie wykazywania strat
i Zzrédet ich finansowania podejmowanie dziatan, w celu ustalenia czy czynnosci tych mozna
dokona¢ informacja behawioralng (telefonicznie badZ np. drogg mailowg). W przypadku
braku ztozenia wyjasnien lub braku kontaktu z podatnikiem sporzgdzenie wezwania.

2) Sformalizowanie procesu ustalania kryteridw podejmowania dziatan wobec podmiotéw
wykazujacych strate w rozliczeniu CIT za dany rok podatkowy i przedktadanie kryteridw
na dany rok do zatwierdzenia Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Koninie.

3) Majac na wzgledzie efektywno$¢ postepowania, w przypadku objecia czynnosciami
sprawdzajgcymi kilku lat podatkowych, sporzadzanie jednej adnotacji z przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych.

2. Uregulowania wewnetrzne w kontrolowanym zakresie
2.1 Regulaminy organizacyjne

Status Urzedu, jego strukture organizacyjng, zakres zadan komoérek organizacyjnych, zasady
organizacji pracy, zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika i jego Zastepcéw oraz zakres
statych uprawnien oséb sprawujgcych funkcje kierownicze za kontrolowany okres, okreslaty:

- Regulamin organizacyjny stanowigcy Zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 121/2019 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2019 r., zmieniony
Zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 85/2020 z 19 sierpnia 2020 r. Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu,

- Regulamin organizacyjny stanowigcy Zatacznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 135/2021 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z 12 sierpnia 2021 .

Kontrolg objeto zakres zadan przypisanych do nastepujgcych komérek organizacyjnych:
a) Wchodzacych w sktad Pionu Kontroli SZNK:

- Pierwszego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych — SKA-1,

- Trzeciego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych — SKA-3,

- Dziatu Kontroli Podatkowej — SKP.

b) Wchodzacych w sktad Pionu Orzecznictwa SZNP:

- Referatu Podatkdw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug (SPV).

Bezpos$redni nadzér nad Pionem Kontroli i Pionem Orzecznictwa sprawuje Pierwszy Zastepca
Naczelnika (ZN1) - § 33 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu.

¢) Wchodzacych w sktad Pionu Obstugi Podatnika (SZNO):
- Dziat Obstugi Bezposredniej — SOB.
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Bezposredni nadzér nad Pionem Obstugi Podatnika sprawuje Drugi Zastepca Naczelnika (ZN2)

- § 33 ust. 3 pkt 1 Regulaminu.

Zakres zadan kontrolowanych komérek okreslony zostat odpowiednio w § 11, § 12, § 17, § 19,

§ 20 Regulaminu.

Do zadan kontrolowanych komérek nalezato m.in.:

- SKA-1typowanie podmiotdéw do czynnosci sprawdzajgcych kontroli podatkowej i postepowan
podatkowych oraz sporzgdzanie planéw kontroli (§ 17 ust. 3 Regulaminu),

- SKA-3 dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w podatkach dochodowych (§ 19 ust. 1
Regulaminu),

- SKP prowadzenie kontroli podatkowej (§ 20 ust. 1 Regulaminu), prowadzenie postepowan
podatkowych w podatkach dochodowych i podatku od towardw i ustug w zakresie, w jakim
uprzednio przez te komdrke organizacyjng byfta prowadzona kontrola podatkowa, w tym
w sprawach m.in. wysokosci straty poniesionej przez podatnika (§ 20 ust. 6 lit. a) Regulaminu),

- SPV prowadzenie postepowan podatkowych, w tym w sprawach dotyczgcych wysokosci straty
poniesionej przez podatnika (§ 12 ust. 1 lit. a) Regulaminu),

- SOB przetwarzanie danych przestanych za posrednictwem sSrodkédw komunikacji
elektronicznej, wprowadzanie do systemu informatycznego danych szczegétowych
z deklaracji podatkowych oraz innych dokumentéw (§ 11 ust. 2 Regulaminu).

2.2 Procedury wewnetrzne dotyczgce kontrolowanego zakresu

W zakresie obszaréw poddanych kontroli instytucjonalnej, w latach 2020 - 2021 w Urzedzie

Skarbowym w Koninie obowigzywaty nastepujace wewnetrzne procedury:

- Wewnetrzna procedura postepowania nr 3/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie
z 26 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji typowania i planowania kontroli
podatkowe;j.

- Wewnetrzna procedura postepowania nr 6/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie
z 18 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji prowadzenia kontroli podatkowe;j.

- Wewnetrzna procedura postepowania nr 2/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie
z20 stycznia 2020 r. w sprawie przekazywania kart informacyjnych i prowadzenia
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Ponadto, w badanym okresie w Trzecim Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych

sporzgdzono kryteria, dotyczgce weryfikacji strat w podatku dochodowym od oséb prawnych,

zaakceptowane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie.’

3. Dziatania podejmowane w zakresie weryfikacji zeznan z wykazang stratg w podatku

7 Kryteria sporzadzono w pi$mie z 23 lipca 2021 r.
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dochodowym od o0séb prawnych oraz ich prawidtowo$¢ i terminowo$é

3.1 Monitorowanie zeznan z wykazang stratg w podatku dochodowym od oséb prawnych

Wg wyjasnieri Organu® w Urzedzie do 2020 r. nie obowigzywaty procedury, ktére wprost
normowaty tryb postepowania z deklaracjami CIT-8 z wykazang strata.

Ponadto, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Organ nie wzywat podmiotéw
do ztozenia wyjasnien w zwigzku z weryfikacja zeznan CIT-8 z wykazang strata. Zgodnie
z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu, powyzsze spowodowane byto rozpoczeciem pandemii, ktéra
wymusita zmiany organizacji pracy.

Konieczne byto przygotowanie sprzetu komputerowego oraz udzielenie dostepu do systemow
informatycznych, co byto niezbedne dla efektywnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych
podczas pracy zdalnej, w tym weryfikacji zeznan CIT-8 z wykazang stratg. Skutkiem tego, byto
przesuniecie niektérych czynnosci na pdiniejszy okres, podczas pracy w budynku Urzedu.
Natomiast pracownicy swiadczac prace w siedzibie Organu, byli zaangazowani m.in. do akcji
zeznan za 2019 r. Dlatego tez, pomimo sporzadzenia 18 wrze$nia 2020 r. raportu z e-ORUS ,,Wykaz
organizacji wykazujgcych straty przez zakres lat wg CIT-8” — straty za lata 2017-2019, nie podjeto
w 2020 r. czynnosci w zakresie strat wykazanych w CIT-8 (czynnosci z tego zakresu podjeto
w 2021r.).

Dalej wyjasniono, ze w 2020 r. w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych, pracownicy
wystosowali tgcznie 1290 pism w postaci:

- wezwan podmiotéw do skorygowania zeznan CIT-8 w zwigzku z btedami,

- wezwan do ztozenia brakujacych zeznan CIT-8,

- wezwan do ztozenia wyjasnien w zakresie réznic pomiedzy CIT i VAT,

- informacji o sposobie prawidtowego sktadania sprawozdan finansowych do Szefa KAS.

Ponadto w 2020 r. w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych:

- sporzadzono karty informacyjne o ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego z kodeksu
karnego skarbowego, dotyczace 11 podatnikow,

- rozpatrzono 29 czynnych zali, ztozonych na podstawie art.16 kks,

- obstuzono w systemie Poltax 229 dokumentdéw z zakresu CIT (np. ODS-D, ZOB-D, ZOB-DP).

Wzieto pod uwage fakt utrudnionej pracy z powodu wprowadzenia stanu epidemii w Polsce,
jednakze negatywnie oceniono brak podjecia jakichkolwiek dziatan w 2020 r., w zakresie objetym

kontrolg.

Za powyziszq nieprawidtowosc¢ odpowiedzialnos¢ ponoszq: kierownik Trzeciego Dziatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajqcych Pani oraz w ramach nadzoru Zastepca Naczelnika
Pani

8 Wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 13 grudnia 2021 r., 8 lutego 2022 r. i 18 lutego 2022 r.
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W 2021 r. Organ ustalit kryteria dotyczace weryfikacji strat w podatku dochodowym od oséb
prawnych. Powyisze bylo wynikiem realizacji zalecenia sformutowanego w Sprawozdaniu
z zadania audytowego w zakresie ,Podejmowania dziatan wobec podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych wykazujgcych straty w rozliczeniu CIT”.°

Zgodnie z przyjetymi kryteriami'® nalezato do 31 lipca 2021 r. wygenerowac raporty z e-ORUS:

- ,Wykaz organizacji wykazujgcych straty zakres lat wg CIT-8” za lata 2018-2020 i za 2020 .
»Analiza odliczen strat CIT-8 wg CIT8/0 organizacji”, w zakresie wykazywanych bteddéw
odliczeniach strat, wykazanych w zeznaniach CIT-8 za 2020 .

Na podstawie strat wykazywanych przez okres 3 lat 2018-2020, objg¢ czynnosciami

sprawdzajgcymi zeznania CIT-8, jezeli w ktérymkolwiek z tych lat podmiot wykazat strate powyzej

100.000,00 zt.

W oparciu o raport ze stratg w CIT-8 za 2020 r., nalezato objg¢ czynnosciami sprawdzajgcymi

wszystkie podmioty, ktore wykazaty strate powyzej 100.000,00 zt w danym roku podatkowym.

3.2 Prawidtowos¢ i terminowos$¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajagcych w zakresie
weryfikacji strat w podatku dochodowym od oséb prawnych

Zagadnienie zbadano na prébie 17 podmiotow wytypowanych do kontroli na podstawie raportéw
z e-ORUS ,,Wykaz organizacji wykazujgcych straty przez zakres lat wg CIT-8”1:

1. , NIP
2. , NIP
3. , NIP
4, , NIP
5. , NIP
6. , NIP
7. )

8. )

9. , NIP
10. , NIP
11. , NIP
12. W LIKWIDACII, NIP
13. , NIP
14. , NIP
15. , NIP

9 Sprawozdanie z zadania audytowego z 27 stycznia 2021 r., Znak sprawy: 3001-IWA.094.17.2020.

10 Kryteria zawarte w pismie sporzadzonym przez kierownika SKA-3 z 23 lipca 2021 r., Znak sprawy 3011-SKA-
2.4030.273.2021, zaakceptowanym przez Z-ce Naczelnika oraz Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie.

1 Dobér préby opisano w pkt. 1.2 Wystgpienia pokontrolnego.
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16. , NIP
17. , NIP

Po skontrolowaniu dokumentéw stwierdzono:

e 1 sprawa nie wymagata wystosowania wezwania, zostata zakoriczona analizg prawidtowosci
odliczenia strat z lat poprzednich — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e 8spraw zakorczono po pierwszym wezwaniu telefonicznym, 5 z nich dotyczyto nieprawidtowo
odliczonej straty z lat poprzednich, a 3 pozostate ztozenia wyjasnien w zakresie przyczyn
powstania strat w podatku dochodowym od oséb prawnych. Analiza ww. 8 spraw trwata
$rednio 14 dni liczac od dnia wptywu odpowiedzi lub korekty zeznania do Urzedu (przy
skrajnych 0i 44).

W 5 na 8 badanych przypadkéw, w ktérych wyjasniano przyczyny powstania straty w podatku

dochodowym od oséb prawnych, sprawe konczono pisemng analiza akceptowang przez

Kierownika Referatu.

W 1 z ww. 5 spraw?? Naczelnik przyjat ztozone wyjasnienia, pomimo podpisania ich przez osobe

nieposiadajgcg upowaznienia do reprezentowania spotki.

Naczelnik US wskazat, ze osoba sktadajgca pismo nie byta upowazniona do reprezentacji (gtéwna

ksiegowa), jednak ztozone przez nig wyjasnienia byly zgodne z danymi wynikajgcymi ze SF,

podpisanymi przez prezesa oraz gtdwng ksiegowa*3.

Nie mozna uwzgledni¢ wyjasnied Organu w powyzszym zakresie. Pismo ztozone przez osobe

nieuprawniong, nie wywotuje skutkéw prawnych. Nalezato wezwa¢ podatnika do ztozenia

podpisu przez osobe upowazniong do reprezentacji spotki. Przyjecie wyjasnied w przedmiotowej
sprawie stanowi nieprawidtowos¢.

Nieprawidtowos¢ ta zostata usunieta. Podmiot ztozyt powtdrnie wyjasnienia, ktére wptynety

do Urzedu Skarbowego w Koninie 28 lutego 2022 .

e 1 sprawa zostata zakonczona po 2 wezwaniach telefonicznych Organu. W sprawie tej, kolejne
wezwanie telefoniczne dotyczyto uzupetnienia ztozonych wyjasnien i zostato wystosowane
po 14 dniach od wptywu do Urzedu odpowiedzi na pierwsze wezwanie. Sprawe zakoriczono
pisemng analizg, ktérg sporzadzono po 20 dniach od wyptywu uzupetnienia wyjasnien
do Organu.

e 1 sprawa zostata zakorczona po 3 wezwaniach (pierwszym pisemnym, kolejnych
telefonicznych). Drugie wezwanie, dotyczgce uzupetnienia wyjasnien, skierowano
po 31 dniach od wptywu odpowiedzi na pierwsze wezwanie do Urzedu. Kolejne wezwanie
telefoniczne wystosowano z uwagi na brak odpowiedzi podatnika, na drugie wezwanie
Organu. Czynnos¢ te podjeto po uptywie kolejnych 10 dni. Sprawe zakonczono analizg

12 Dotyczy .
13 Wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 18 lutego 2022 r.
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pisemng zaakceptowang przez Kierownika SKA-3, w dniu ztozenia korekt zeznan CIT-8
za 2019 r.i2020r.

e 6 spraw nie zostato zakoriczonych do czasu rozpoczecia kontroli instytucjonalnej. W sprawach
tych, drugie wezwanie kierowano do podatnika srednio po uptywie 68 dni od podjecia
pierwszej czynnosci w sprawie (przy skrajnych 51i92). Natomiast w 5 z tych spraw skierowano
trzecie wezwanie, $rednio po 31 dniach (przy skrajnych 14 i 42) od wptywu wyjasnien (ktére
wymagaty dalszej analizy), bgdZ wystosowania 2 wezwania.

Ponadto w ww. 6 sprawach stwierdzono, ze kierowane do podatnikdw wezwania miaty forme

kontaktu telefonicznego w 16 na 17 przeprowadzonych czynnosci pomimo, ze w przypadku

2 spraw podatnicy nie udzielili zadnej odpowiedzi do czasu kontroli instytucjonalnej Dyrektora IAS

w Poznaniu (w 1 z tych spraw wezwanie pisemne skierowano dopiero jako trzecig czynnosc¢), w 2

sprawach wptynety niepetne wyjasnienia, a sprawa wymagata podjecia trzykrotnych czynnosci

(na dzien kontroli Dyrektora IAS), w pozostatych 2 sprawach zwrécono sie ponownie z wezwaniem

telefonicznym, z uwagi na niepetne wyjasnienia podatnikdw.

Nie stwierdzono réwniez zastosowania $rodkéw dyscyplinujgcych podatnikow (natozenia kary

porzadkowej).

Zwrécono sie do Naczelnika Urzedu o wyjasnienie przyczyny: dtugich przerw pomiedzy podjetymi

czynnosciami w niezakoriczonych sprawach'4, braku kierowania kolejnych wezwan na pismie,

zwtaszcza w sprawach, w ktdrych podatnik nie ztozyt zadnych wyjasnien po pierwszym i/lub

kolejnym wezwaniu oraz braku korzystania ze srodkéw dyscyplinujacych podatnika.

W odpowiedzi Organ'®> wskazat, ze w jednej ze spraw!® pracownik w trakcie rozméw

telefonicznych uzyskat informacje, ze prezes spoétki przebywa w szpitalu, co utrudnia terminowe

sktadanie zadanych dokumentow .

W pozostatych sprawach na przerwe w podjeciu kolejnych czynnosci sprawdzajgcych miaty wptyw

miedzy innymi dziatania realizowane w tym okresie przez pracownikdw, takie jak:

a) generowanie wezwan do podatnikéw do ztozenia zeznan podatkowych CIT (do okoto
80 podatnikéw), czynnosc ta byta poprzedzona analizg,

b) prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych wobec innych podmiotéw (czynnosci zakoriczone):

- w zakresie ulgi badawczo-rozwojowej wobec 2 podmiotéw za lata 2018-2020i 2017-2018,

- w zakresie weryfikacji straty wobec 1 podmiotu za lata 2018-2020,

- w zakresie prawidtowosci wykazanych przychoddw i kosztéw uzyskania w CIT-8 za lata 2016-

4 pismo z 23 lutego 2022 r., dotyczy spraw: — 61 dni miedzy pierwszym, a drugim wezwaniem, —63dni
miedzy pierwszym, a drugim wezwaniem, —77 dni miedzy pierwszym, a drugim wezwaniem, -
61 dni miedzy pierwszym, a drugim wezwaniem, —51 dni miedzy pierwszym, a drugim wezwaniem,

—92 dni miedzy pierwszym, a drugim wezwaniem oraz 43 dni miedzy drugim, a trzecim wezwaniem.
15 pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 25 lutego 2022 r.
6 Dotyczy
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2020 wobec 1 podmiotu,
c) analiza i wyodrebnienie podmiotéw, ktére z dniem 1 stycznia 2022 r. winny przejsc
do wyspecjalizowanego urzedu,
d) przygotowanie danych do sprawozdania z zakresu CIT za 2020 r. (termin przestania
sprawozdania do IAS w Poznaniu — 31 stycznia 2022 r.).
Pracownicy SKA-3 udzielajg rowniez na biezgco informacji telefonicznych z zakresu przepiséw
podatkowych, co powoduje odrywanie pracownika od prowadzonych czynnosci
analitycznych/sprawdzajgcych.
Takze wptyw na przerwe w podjeciu nastepnych czynnosci, miata absencja obu pracownikéw,
zajmujacych sie weryfikacjg zeznan CIT-8 z wykazang strata.
Jeden z nich w okresie od 29 grudnia 2021 r. do 8 stycznia 2022 r. objety byt kwarantanna.
Natomiast drugi przebywat na zwolnieniu z tytutu opieki nad dzieckiem od 17 do 23 grudnia
2021 r., a w okresie od 28 stycznia 2022 r. do 9 lutego 2022 r. na zwolnieniu lekarskim.
Ponadto Naczelnik wskazat, ze czynnosci sprawdzajgce w zakresie weryfikacji straty w podatku
dochodowym od oséb prawnych, charakteryzuja sie czasochtonnoscia (sprawy te byty/sg ztozone
i dotycza kilku lat podatkowych).
Odnosnie braku kierowania kolejnych wezwan na pismie Organ wskazat, ze powyisze
spowodowane byto kontaktem telefonicznym z podatnikiem. W zwigzku z brakiem odpowiedzi
od na drugie wezwanie telefoniczne, wystosowano wezwanie na pismie.
W zakresie spraw dotyczgcych , , otrzymano odpowiedzi
po drugim wezwaniu telefonicznym, dlatego tez nie korzystano ze srodkéw dyscyplinujgcych
podatnika. Natomiast w przypadku zostato wystosowane wezwanie na piSmie,
celem zastosowania srodka dyscyplinujagcego w przypadku braku odpowiedzi. Jednak podmiot
skontaktowat sie z Organem 24 lutego 2022 r.
Uwzgledniono wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie odnosnie obcigzenia praca
oraz absencji pracownikéw, a takze czasochtonnosci analiz dokonywanych pod katem przyczyny
powstania straty w CIT. Uznano réwniez wyjasnienia, odnos$nie sprawy, w ktérej prezes spotki
przebywat w szpitalu.

Za dziatanie ze zwioka, uznano podjecie dalszych czynnosci sprawdzajgcych po uptywie
od 2 do 3 miesiecy w 4 sprawach, w ktérych po pierwszym kontakcie podatnicy nie ztozyli zadnych
wyjasnient’.

Za powyzszq nieprawidfowos¢ odpowiedzialnos¢ ponoszq: prowadzgce czynnosci sprawdzajgce:
kontroler skarbowy Pani , referent Pani , sprawujgca nadzor kierownik
Dziatu Pani

Ponadto za nieprawidtowos¢ uznano brak kierowania wezwan na pismie, w stosunku

7 Dotyczy spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia , , ,
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do 4 podmiotdw, ktére nie ztozyty wyjasnien na pierwsze telefoniczne wezwanie. Brak wezwan
pisemnych w tych sprawach, pozbawia Naczelnika mozliwosci podjecia dziatan dyscyplinujgcych
wzgledem podatnikéw. Ponadto, powyzsze jest niezgodne ze Standardami w zakresie wyjasnien
i wezwan, czerwiec 2017 .

Za powyzZszq nieprawidtowosc¢ odpowiedzialnos¢ ponoszq: prowadzqce czynnosci sprawdzajqgce:
kontroler skarbowy Pani , referent Pani , Sprawujgca nadzor kierownik
Dziatu Pani

Ponadto ustalono:

Wszystkie sporzadzone wezwania oraz adnotacje z wezwan telefonicznych byty prawidtowe
i kompletne. Dokumenty zawieraty wtasciwe oznaczenie strony, prawidtowg podstawe prawna,
wskazywaty zakres zgdania, termin do ztozenia wyjasnien oraz pouczenie, zostaty podpisane przez
osoby uprawnione iskierowane na adres rejestracyjny spotek, a w przypadku wezwan
telefonicznych, informacje o osobie z ktdrg przeprowadzono rozmowe oraz nr telefonu.
Czynnosci sprawdzajagce, w zakresie weryfikacji przyczyn powstania straty w podatku
dochodowym od o0séb prawnych prowadzone byty wnikliwie, o czym $wiadczg kierowane kolejne
wezwania o dalsze wyjasnienia oraz zatgczone dokumenty do sporzadzanych pisemnych analiz
(SF, RZiS, Zestawienia deklaracji VAT). Z przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie sporzgdzano
pisemne analizy, akceptowane przez kierownika Dziatu.

Wezwania telefoniczne oraz sporzadzone analizy, rejestrowano w Bibliotece Akt,
a po zakonczeniu czynnosci, sprawy niezwtocznie odnotowywano w e-ORUS lub ZISAR Plus.
Dodatkowo na podstawie przedtozonych raportéw ustalono, ze Dziat SKA-3 tgcznie z czynnosciami
dotyczacymi strat wykazanych w zeznaniu CIT-8 za 2019 r., podjat i zakoriczyt w badanym okresie
253 czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
z WUSZ 33.898,00 zt*8,

Ponadto, na podstawie raportéow ,Analiza odliczen strat CIT-8 wg CIT8/0O organizacji — wykaz”
oraz wyjasnien Organu stwierdzono, ze w Urzedzie dokonano weryfikacji poprawnosci odliczenia
strat w zeznaniu CIT-8 za 2020 r., wzgledem 126 podmiotow. Od czynnosci z udziatem podatnikow
w tym zakresie odstgpiono (po uzgodnieniu z kierownikiem Dziatu SKA-3), w sytuacji kiedy
w latach poprzednich podatnicy wykazali btednie odliczong strate, jednak w zeznaniu CIT- 8
za 2020 r., kwoty strat z lat poprzednich odliczono w prawidtowej wysokosci oraz w przypadku,
gdy kwoty te zostaty zawyzone badz zanizone o kwoty do 0,40 zt (z uwagi na ekonomike)®.

3.3 Dalsza weryfikacja strat powstatych w podatku dochodowym od oséb prawnych

18 Ustalono na podstawie raportu z e-ORUS ,Wykaz Ewidencji Czynnosci Sprawdzajgcych MF AP”, sporzadzonych
w zakresie CIT-8 za rok 2019.
1% Wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 10 stycznia 2022 r.
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prowadzona w nastepstwie czynnosci sprawdzajacych

Na podstawie wyjasnien Organu ustalono, ze w badanym okresie komdrka SKA-3 nie przekazata
propozycji do kontroli podmiotéw, wykazujacych strate w podatku dochodowym od o0sdéb
prawnych.

Urzad podczas prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, wobec pomiotéw wykazujgcych strate
w CIT, nie stwierdzit przypadkow, ktére nalezatoby zaproponowac do objecia kontrolg podatkows.
W zwigzku z powyziszym, badanie zagadnienia ograniczone zostato do kontroli powtdrnych
wezwan podatnikdw oraz sporzadzonych analiz z wyniku zakoriczonych czynnosci sprawdzajgcych
— ustalenia w tym zakresie opisano w pkt. 3.2 niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyisze, dziatania Organu prowadzone w 2020 r. i 2021 r. w Trzecim Dziale

Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych, w zakresie weryfikacji strat wykazywanych w podatku

dochodowym od o0s6b prawnych ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Pozytywnie oceniono:

1) Sporzadzenie kryteridw dotyczacych czynnosci sprawdzajgcych z zakresu podatku
dochodowego od 0séb prawnych u podmiotéw wykazujgcych straty.

2) Whnikliwg analize podmiotéw wykazujgcych tgczng strate w 3 kolejno nastepujgcych po sobie
latach podatkowych (tj. 2017-2019 i 2018-2020), w wysokosci powyzej 100.000,00 zt, poprzez
weryfikacje dokumentdw takich jak SF, RZiS, Zestawienia deklaracji VAT.

3) Weryfikacje podatnikdéw, wykazujgcych tgczng strate w 3 kolejno nastepujacych po sobie
latach podatkowych (tj. 2017-2019 i 2018-2020), w wysokosci powyzej 100.000,00 zt przez
wystosowanie wezwania do ztozenia wyjasnied w zakresie przyczyn powstania straty
oraz zrodta finansowania dziafalnosci.

4) Weryfikacje podmiotéw odliczajgcych strate w latach 2018-2020, wykazang w poprzednich
latach podatkowych w zeznaniu CIT-8, poprzez analize prawidtowosci dokonanych odliczen
oraz wystosowanie wezwan do skorygowania zeznan CIT-8, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci.

5) Fakt podjecia czynnosci sprawdzajgcych wobec 100% podmiotdw, ktére zadeklarowaty strate
w zeznaniach CIT-8 w latach 2017-2020 powyzej 100.000,00 zi.

6) Prowadzenie dalszych czynnosci sprawdzajacych wobec podmiotdw, ktére nie ztozyty
wyjasnien pomimo skierowanych wezwan, badz ich wyjasnienia byty niepetne.

7) Prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych zgodnie z Wytycznymi do czynnosci sprawdzajgcych,
z wrzesnia 2021 r.

8) Sporzadzanie kart informacyjnych o ujawnieniu czynu zabronionego u podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych.
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9) Prawidtowe i kompletne sporzadzenie wszystkich zweryfikowanych wezwan, skierowanych
w zakresie prowadzonych czynnosci sprawdzajacych. Dokumenty zawieraty prawidtowe
oznaczenie strony, wtasciwg podstawe prawng, wskazywaty zakres zgdania, pouczenie, zostaty
podpisane przez osoby uprawnione i skierowane na adres rejestracyjny spoétek, a w przypadku
wezwan telefonicznych, informacje o osobie z ktérg przeprowadzono rozmowe
oraz nr telefonu.

10) Sporzadzenie pisemnych analiz akceptowanych przez kierownika Dziatu, ze wszystkich
zakonczonych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykazanych strat w zeznaniach CIT-8.

11) Poprawne rejestrowanie w systemach informatycznych przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych oraz dokonanych pisemnych analiz.

W wyniku kontroli powyzszych spraw, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Brak przystgpienia w 2020 r. do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji podmiotéw
wykazujacych straty w zeznaniu CIT-8.

2) Dziatanie ze zwtokg wynoszacg od 2 do 3 miesiecy w 4 sprawach, w ktérych po pierwszym
kontakcie podatnicy nie ztozyli zadnych odpowiedzi®°.

3) Brak kierowania wezwan na pismie, w stosunku do 4 podmiotéw, ktdre nie ztozyty wyjasnien
na pierwsze telefoniczne wezwanie. Brak wezwan pisemnych w tych sprawach, pozbawia
Naczelnika mozliwos$ci podjecia dziatar dyscyplinujgcych wzgledem podatnikéw??.

4. Obstuga przetwarzania danych przestanych za posrednictwem srodkéow komunikacji
elektronicznej w zakresie sktadanych zeznan CIT-8 z wykazang stratg podatkowa

Obstugg przetwarzania danych przestanych za posrednictwem srodkéw komunikacji
elektronicznej zajmuje sie Dziat Obstugi Bezposredniej SOB.

W Urzedzie Skarbowym w Koninie, nie obowigzywaty w badanym okresie wewnetrzne procedury
obstugi dokumentéw elektronicznych.

Proces obstugi zeznan podatkowych CIT jest realizowany przy uwzglednieniu ,Wytycznych
do organizacji prac urzeddw skarbowych w zakresie procesu obstugi zeznan podatkowych
dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych”.

W Dziale Obstugi Bezposredniej, wyznaczony przez kierownika pracownik obstuguje zeznania
w programie SPED. W kolumnie ,Formularz” pracownik wpisuje rodzaj formularza i wykonuje
zapytanie. W wyniku zapytania pojawig sie dokumenty, ktére wymagajg przetworzenia
w systemie PoltaxPlus. Pracownik odpowiednio zaznacza deklaracje i wykonuje weryfikacje,
nadajac kolejny numer pomocniczy paczki wedtug ewidencji. Nastepnie, po przemigrowaniu

20 Dotyczy spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig , ,
21 Dotyczy spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig , ,
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deklaracji i ich zatgcznikdw do systemu PoltaxPlus, dokumenty waliduje i zatwierdza.

Dla zeznan podatkowych CIT-8, ktdre zostaty uznane jako nieprawidtowe w zakresie formalnym
lub rachunkowym, pracownik komérki SOB tworzy odrebne paczki, ktére zatwierdza, a nastepnie
sporzadza z nich raport z PoltaxPlus i przekazuje do Trzeciego Dziatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych SKA-3.22

Temat zbadano w oparciu o zeznania CIT-8 oraz ich korekty, ztozone za 2020 r., przez podmioty
wytypowane do kontroli zagadnienia prawidtowosci prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie weryfikacji strat w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Kontroli poddano tgcznie 26 dokumentéw ztozonych w formie elektronicznej, o nastepujacych
numerach CBD:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze weryfikacja ww. dokumentéw, zatwierdzanie
ich w bazie POLTAX PLUS oraz przypisanie do rejestru, nastepowaty srednio w przeciggu 1,7 dnia
roboczego, od daty wptywu e-deklaracji do Urzedu (przy skrajnych 0i 7).

Analiza wydrukow z deklaracji CIT-8, sporzadzonych przy pomocy aplikacji SP*ED wykazata:

- W 8 przypadkach??, w czesci dotyczacej dokonanej weryfikacji w polu ,,Zgodno$é danych
identyfikacyjnych podmiotu gtéwnego” w kolumnie poprawnos¢ widniato ostrzezenie ,Gl”,
ktére zostato zaakceptowane przez pracownika obstugujgcego dokument elektroniczny.

Dokonano sprawdzenia w aplikacji SP*ED wyswietlanych komunikatéw, dotyczacych

ww. ostrzezenia. Ustalono, ze niezgodnos¢ wynikata z drobnych réznic miedzy nazwa wpisang

W zeznaniu, a nazwg widniejacg w bazie POLTAX PLUS (np. skrét Sp. z 0.0. zamiast rozwiniecia

skrétu, dopisku ,,w likwidacji”).

- W 4 przypadkach?* pojawito sie ostrzezenie ,,DF” w polu ,Odpowiednio$¢ formularza
do okresu zobowigzania podatkowego”, powyzsze ostrzezenie zostato zaakceptowane, a jego
wystgpienie spowodowane byto faktem ztozenia nieaktualnej wersji formularza wyboru przez
podatnika innego niz kalendarzowy, roku podatkowego.

- W 2 przypadkach (dotyczgcych 1 podmiotu)?®, pojawity sie ostrzezenia ,DJ” oraz ,EC” (pola:
»Jednolito$é okresu” oraz ,Zgodnos¢ chronologii ztozenia i weryfikacji kolejnych wersji
dokumentu”). Powyzsze wynikato z faktu ztozenia jednoczesnie zeznania CIT-8 oraz jego
korekty.

22 \Wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 18 lutego 2022 r.
2 Dotyczy dokumentéw o numerach CBD , , , , ) ) )

24 Dotyczy dokumentéw o numerach CBD , , ,
25 Dotyczy dokumentéw o numerach CBD ,
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- W9 przypadkach?® widniato zaakceptowane ostrzezenie ,DK” w polu ,Dokument jest korekta,
zawsze wymaga akceptacji”, z uwagi na ztozenie przez podmiot kolejnych wersji zeznania
CIT- 8, dotyczacych tego samego okresu.

- W 1 przypadku?’ pojawito sie m.in. ostrzezenie ,GW” w polu , Wtasciwo$¢ miejscowa
wg aktywnego obowigzku podatkowego podmiotu gtéwnego dokumentu”. Zeznanie zostato
przekazane wg wtasciwosci.

W 11 przypadkach, poszczegdlne etapy weryfikacji widniejgce w czesci F.1 dokumentu posiadaty

status poprawnych.

PODSUMOWANIE

W oparciu o zweryfikowane dokumenty oraz odnotowane dziatania Urzedu w zakresie ich obstugi
stwierdzono, ze weryfikacja ztozonych drogg elektroniczng zeznan CIT-8 z wykazang stratg
podatkowsg, ich zatwierdzanie w systemie oraz przypisanie do rejestru, nastepowaty sprawnie.
Akceptacje  wysSwietlanych  ostrzezen  poprzedzata analiza przyczyny  komunikatu
o niezgodnosciach, co stanowi o poprawnej weryfikacji dokumentéw w podsystemie SPED.
Majac na uwadze powyisze, dziatania Urzedu podejmowane w badanym okresie, dotyczgce
przetwarzania danych przestanych za posrednictwem srodkéw komunikacji w zakresie sktadanych
zeznan CIT-8 oceniono pozytywnie.

5. Prawidtowos$¢ dziatan podejmowanych w zakresie typowania do kontroli podatkowej
podmiotow wykazujacych strate w podatku dochodowym od oséb prawnych

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, typowaniem podmiotéw do kontroli
podatkowej i postepowan podatkowych oraz sporzgdzaniem planéw kontroli zajmuje sie Pierwszy
Dziat Czynnosci Analitycznych SKA-1.

W Urzedzie Skarbowym w Koninie obowigzuje Wewnetrzna Procedura Postepowania nr 3/2021
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 26 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad
typowania do kontroli podatkowych i planowania kontroli podatkowej.

Zgodnie z wyjasnieniami Organu, w badanym okresie komédrka SKA-1, nie typowata do kontroli
podmiotéw wykazujgcych strate w podatku dochodowym od o0sdb prawnych. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Koninie wskazat?®, ze ze wzgledu na obowigzujgcy miernik: Udziat kontroli
pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej 3.000 zf), zakoriczonych w okresie
rozliczeniowym w ogdlnej liczbie zakonczonych kontroli dotyczacych podatkéw, w pierwszej
kolejnosci przeprowadzane sg czynnos$ci sprawdzajgce. Zatem, ze wzgledu na konstrukcje
miernika, typowanie do przeprowadzenia kontroli podatkowej w zakresie wykazywania strat

%6 Dotyczy dokumentéw o numerach CBD , , ) , ) )

’

27 Dotyczy dokumentu o numerze CBD .
28 pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 2 marca 2022 r.
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w podatku dochodowym od o0séb prawnych, odbywa sie przy przestankach gwarantujacych
uwzglednienie takiej kontroli w mierniku.
Powyzsze wyjasnienia nie zmienity ustalen kontroli.

Weryfikacji poddano dokumenty, w zakresie wniosku o objecie kontrolg podmiotu
” " ,sporzadzonego przez Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw
i Ustug.

Na podstawie przedtozonych materiatéw ustalono, ze ,, " pismem z 24 marca 2021
r. (wptyw do US 31 marca 2021 r.), ztozyta wniosek o zwrot wptaconego w 2020 r. w kwocie
221.479,00 zt podatku dochodowego od przychoddw ze srodkéw trwatych, bedacych budynkiem.
Nadptfata powstata z uwagi na brak mozliwosci odliczenia podatku w zwigzku z powstatg stratg
w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2020 .

Z uwagi na ztozony wniosek, Referat Podatkdw Dochodowych i Podatku od Towardow i Ustug,
sporzadzit 16 kwietnia 2021 r. ,Wniosek o objecie podmiotu kontrolg podatkowga”?°.

W uzasadnieniu Referat wskazat, ze za lata podatkowe 2019 i 2020 podmiot zadeklarowat strate
z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, opodatkowanej podatkiem dochodowym
od os6b prawnych. Wobec powyzszego zachodzg watpliwosci, co do prawidtowosci wykazanych
przychoddw i kosztow, w tym w zwigzku z wytworzeniem/nabyciem budynkéw, a w szczegdlnosci,
czy zostaty one ustalone na warunkach rynkowych.

Do Whniosku zatgczono wydruk z podsystemu KONTROLA dot. danych rejestracyjnych podmiotu,
zaznania CIT-8 za 2020 r. wraz z zatgcznikiem oraz wydruk z KRS. Wniosek zostat podpisany przez
kierownika Referatu SPV i zaakceptowany przez Zastepce Naczelnika Urzedu, a nastepnie
przekazany do Dziatu SKA-1 16 kwietnia 2021 r.

Po dokonanej analizie, Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych zaaprobowat
whniosek SPV o kontrole podatkowsa i po zatwierdzeniu go przez Zastepce Naczelnika, przekazat
21 kwietnia 2021 r. do realizacji do Dziatu Kontroli Podatkowe;].

Utworzone zrédto kontroli zakwalifikowane jako wazne.

PODSUMOWANIE

Referat SPV zgodnie z wewnetrzng procedurg sporzadzit ,,Wniosek o objecie podmiotu kontrolg
podatkowg”3°. Do wniosku zatgczono niezbedne dokumenty i po zaakceptowaniu go przez
Zastepce Naczelnika, przekazano do rozpatrzenia SKA-1.

Whiosek bez zbednej zwtoki zostat poddany analizie i zaaprobowany przez kierownika Pierwszego
Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, a po akceptacji przez Zastepce Naczelnika
przekazany do realizacji do Dziatu Kontroli Podatkowej — zgodnie z procedurg Urzedu.

Zrédto kontroli zakwalifikowano jako wazne.

22 Wniosek nr 3011-SPV.4100.1.2021.
30 Whniosek nr 3011-SPV.4100.1.2021.
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Powyzsze dziatania prowadzono sprawnie, rzetelnie oraz zgodnie z Wewnetrzng procedura
postepowania nr3/2021 z 26 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji typowania
i planowania kontroli podatkowe;.

Przeprowadzone czynnosci dokumentowano na wtasciwym formularzu ,,Wniosek o objecie
podmiotu kontrolg podatkowa”, do ktérego zatgczano niezbedny materiat — zgodnie
z pkt. 5.4 ust. 2 procedury.

Majagc na uwadze powyisze, obszar obejmujgcy dziatania podejmowane w 2021 r. przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie, w zakresie typowania do kontroli podatkowej
podmiotéw wykazujgcych strate w podatku dochodowym od oséb prawnych oceniono
pozytywnie.

Jednakze, fakt braku prowadzonej przez Urzad pogtebionej analizy pod katem ewentualnego
typowania podmiotdw do kontroli lub podjecia czynnosci przez inne komorki badz organy,
wzgledem podmiotéw, ktére notorycznie wykazujg straty w podatku dochodowym od osdb
prawnych przez okres prawie dwdch lat, uznano za nieprawidtowos¢.

Za powyzZszq nieprawidtowosc odpowiedzialnos¢ ponoszq: kierownik Pierwszego Dziatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajqgcych Pan oraz w ramach nadzoru Pierwszy Zastepca
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie Pani

W zwigzku z powyzszym, zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

6. Kontrola podatkowa w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych — weryfikacja
wykazywanych strat

W badanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Koninie obowigzywata Wewnetrzna procedura
postepowania nr 6/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 18 lutego 2020 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji prowadzenia kontroli podatkowe;].

Na podstawie wyjasnied Organu3! oraz w oparciu raport z podsystemu KONTROLA ,Wykaz
kontroli przeprowadzonych w wybranych podatkach”3? ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 6 grudnia 2021 r., komérka kontroli podatkowej przeprowadzita 4 kontrole podatkowe
w zakresie podatku dochodowego od osdéb prawnych, wszystkie byty kontrolami wtasciwymi.
Odnosnie ww. kontroli przeprowadzonych w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych,
dokonano nastepujgcych ustalen:

- 3 na4 kontrole zakofczono wynikiem pozytywnym,

- t3czna kwota uszczuplen wyniosta 32.802,00 zt,

- t3czna suma btedu podatkowego wyniosta 0,00 zt,

31 pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 13 grudnia 2021 r.
32 Raport z 7 grudnia 2021 r.
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- w2 sprawach odstgpiono od ukarania z KKS,
- 1 na 4 kontrole przeprowadzono w zakresie weryfikacji wykazanej straty w CIT-8 za 2020 .
(suma uszczuplen w wyniku kontroli 0,00 zt, kontrola negatywna).

Szczegétowej analizie poddano akta kontroli, przeprowadzonej w zakresie prawidtowosci
rozliczen w zwigzku z wykazang stratg w podatku dochodowym od oséb prawnych:
1) Kontrola nr 25/2021, nr postepowania kontrolnego 213596, podmiot:
” " NIP

Kontrole podatkowg wszczeto w nastepstwie wniosku spétki o zwrot wptaconego w 2020 r.
w kwocie 221.479,00 zt podatku dochodowego od przychoddéw ze srodkéw trwatych, bedgcych
budynkiem. Nadptata powstata z uwagi na brak mozliwosci odliczenia podatku w zwigzku
z powstatg stratg w podatku dochodowym od osdb prawnych za 2020 .

Z uwagi na ztozony wniosek, Referat Podatkdw Dochodowych i Podatku od Towardow i Ustug,
sporzadzit 16 kwietnia 2021 r. ,,Wniosek o objecie podmiotu kontrolg podatkowg” (sprawa
opisana w pkt. 5 niniejszego Wystgpienia pokontrolnego).

PODSUMOWANIE

W Urzedzie Skarbowym w Koninie w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 6 grudnia 2021 r. stwierdzono
niewysoki odsetek prowadzonych kontroli podatkowych w zakresie weryfikacji rozliczen podatku
dochodowego od 0séb prawnych, w tym wykazanych strat podatkowych.

Na podstawie dokumentéw Zrédtowych stwierdzono, ze na 100 przeprowadzonych
w kontrolowanym okresie kontroli podatkowych, 4 dotyczyty prawidtowosci rozliczen w podatku
dochodowym od oséb prawnych, a tylko 1 zwigzana byta z weryfikacjg wykazanej straty w CIT
— co stanowito 1% wszystkich postepowan kontrolnych.

Na podstawie zbadanej sprawy ustalono, ze kontrole podjeto zgodnie z planem oraz zakonczono
w terminie wskazanym na upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli podatkowej.

Czynnosci kontrolne, poprzedzone byly zawiadomieniem podmiotu o zamiarze ich wszczecia,
ktdre nastgpito z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 282b § 2 Ordynacji podatkowej33
(co najmniej na 7 dni przed wszczeciem postepowania kontrolnego).

Kontrole podatkowa prowadzono w miejscu, czasie i w obecnosci oséb wskazanych w ustawie
Prawo przedsiebiorcéw3* oraz Ordynacji podatkowej. Przeprowadzone czynnosci
dokumentowane byty z zachowaniem formy papierowej, a sporzadzona dokumentacja bytfa
poprawna pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i doreczana osobie uprawnione;j.

W protokole kontroli odzwierciedlono wszystkie czynnosci kontrolne oraz zawarto wymagane

33 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz 1540 z p6in. zm.) — dalej Ordynacja
podatkowa.
34 Ustawa z 26 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 162 z pozn. zm.).
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elementy, w szczegdlnosci: wskazanie kontrolowanego, osob kontrolujgcych, upowaznienia,
na podstawie ktérego prowadzono kontrole, okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli, miejsca
i czasu prowadzenia kontroli, wskazanie oséb w obecnosci ktérych wykonywano czynnosci,
podstawe prawng, ustalenia wstepne dotyczgce podmiotu (w szczegdlnosci: dane rejestracyjne,
udzielone petnomocnictwa, wskazanie osoby reprezentujgcej podatnika w trakcie kontroli,
posiadane rachunki bankowe, forme opodatkowania podatkiem dochodowym, status w podatku
VAT, rodzaj prowadzonej ewidencji ksiegowej), opisano szczegétowe ustalenia z oceng prawng
sprawy w odniesieniu do stanu faktycznego, zawarto ustalenia koricowe (m.in. informacje
o liczbie sporzgdzonych egzemplarzy protokotu, ilosci stron oraz zatacznikéw do protokotu,
pouczenie: o prawie ztozenia zastrzezen i wyjasnien do ustalen protokotu, o mozliwosci ztozenia
korekty dokumentu, o obowigzku poinformowania organu podatkowego przez kontrolowanego
o kazdej zmianie swojego adresu, dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakoriczenia kontroli).
Do protokotu zostaty zatagczone wszystkie dowody, zgromadzone podczas prowadzone] kontroli
podatkowej.

Akta z kontroli podatkowej zostaty przekazane do Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku
od Towarow i Ustug - komodrce, ktéra wnioskowata o przeprowadzenie kontroli podatkowe;j.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z wewnetrzng Instrukcjg prowadzenia kontroli podatkowe;j.

Ewidencjonowanie przebiegu i wyniku postepowan kontrolnych byto prawidtowe i zgodne
z Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA3>,

Majagc na uwadze powyzsze, obszar obejmujacy dziatania podejmowane w kontrolowanym
okresie przez komoérke kontroli podatkowej w zakresie realizacji kontroli podatkowych,
obejmujacych weryfikacje strat wykazywanych przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych oceniono pozytywnie.

7. Postepowania podatkowe prowadzone w zakresie podatku dochodowego od oséb
prawnych — weryfikacja wykazywanych strat

W oparciu o wyjasnienia oraz przedtozone wydruki z Urzedu3® ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
2020 r. do dnia kontroli, w Urzedzie Skarbowym w Koninie prowadzono 37 postepowan
podatkowych w zakresie podatku dochodowego od osdb prawnych, dotyczgcych ulg.

W badanym okresie nie prowadzono postepowan podatkowych w zakresie strat w podatku
dochodowym od oséb prawnych. W zwigzku z powyiszym odstgpiono od weryfikacji tego
zagadnienia.

35 Sprawdzenia dokonano na podstawie wydruku z Podsystemu KONTROLA ,Petna informacja o postepowaniu
kontrolnym numer: 213596”.

36 Raporty o dokumentach wystawionych przez organy podatkowe z systemu MINIPOLTAX, sporzadzone 7 grudnia
2021 r., wyjasnienia Naczelnika US w Koninie z 13 grudnia 2021 r.
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8. Upowaznienia pracownikéw do podpisywania dokumentéw

Do préby przyjeto upowaznienia kierownika Dziatu (wczesniej Referatu) SKA-3 ,

mtodszego kontrolera skarbowego SKA-3 oraz referenta SKA- 3

Kontroli poddano facznie 12 dokumentéw, obowigzujacych w okresie objetym kontrola:

1) Upowaznienie z 12 marca 2018 r. nr 3011-SWS.013.34.2018.1 wystawione dla
Pani ,

2) Upowaznienie z 12 marca 2018 r. nr 3011.SWS.013.34.2018.2 wystawione dla
Pani ,

13 listopada 2019 r. nr 3011.SWW.013.72.2019.1 wystawione dla

Pani ,

13 listopada 2019 r. nr 3011.SWW.013.59.2019.1 wystawione dla
Pani ,

5) Upowaznienie z 1 wrzesnia 2020 r. nr 3011.SWW.013.59.2019.2 wystawione dla
Pani ,

6) Upowaznienie z 1 wrzesnia 2020 r. nr 3011.SWW.013.72.2019.2 wystawione dla
Pani ,

7) Upowaznienie z 5 Ilutego 2021 r. nr 3011-SWW/24/2021/U wystawione dla
Pani ,

8) Upowaznienie z 14 wrzesnia 2021 r. nr 3011-SWW/132/2021/U wystawione dla
Pani ,

9) Upowaznienie z 5 lutego 2021 r. nr 3011-SWW/15/2021/U wystawione dla Pani ,

10) Upowaznienie z 13 listopada 2019 r. nr 3011.SWW.013.61.2019.1 wystawione dla

3) Upowaznienie

N

4) Upowaznienie

N

Pani ,
11) Upowaznienie z 1 wrzesnia 2020 r. nr 3011.SWW.013.61.2019.2 wystawione dla
Pani ,
12) Upowaznienie z 5 lutego 2021 r. nr 3001-SWW/18/2021/U wystawione dla Pani 37,
Weryfikowane dokumenty wystawione dla Pan: , oraz ,

pracownikéow lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu, obstugujgcych Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Koninie, obejmowaty upowaznienie do prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w
imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie.

Ponadto Pani w badanym okresie posiadata upowaznienie do podpisywania
dokumentéow pod pieczatka ,Z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie”
w przedmiocie:

- wezwan i zawiadomien kierowanych do podatnikéw w sprawach SKA-3,

- pism-upomnien dotyczacych dziatan profilaktycznych, podejmowanych przez SKA-3,

37 Skany upowaznien przekazano wraz z pismem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 18 lutego 2022 r.
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- uwierzytelniania odpisow i kopii dokumentow,

- pism wychodzgcych do innych organéw podatkowych z zakresu witasciwosci rzeczowej
SKA-3, ktdre nie zostaty zastrzezone do wyfacznej wiasciwosci Naczelnika Urzedu lub jego
zastepcy,

- a od 13 listopada 2019 r. réwniez w przedmiocie zaswiadczen wydanych w czasie pracy
okreslonej w ,,Harmonogramie czasu pracy kierownikéw wykonujgcych zadania SOB, zawigzane
z obstugg interesantéw”.

PODSUMOWANIE

W wyniku analizy tresci udzielonych upowaznien oraz zbadanych w toku przedmiotowe] kontroli
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu dokumentéw stwierdzono, ze pracownicy,
ktérych zakres upowaznien poddano weryfikacji, byli umocowani do dziatania w imieniu
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie.

Ponadto ustalono, ze po kazdej zmianie regulaminu organizacyjnego Urzedu, wystawiano nowe
upowaznienia pracownikom.

Majagc na uwadze powyzsze, dziatania Urzedu w zakresie wydawanych upowaznien
dla pracownikéw do podpisywania dokumentéw w imieniu Naczelnika, oceniono pozytywnie.

9. Kontrola funkcjonalna sprawowana w zakresie badanego obszaru

Na podstawie ztozonych wyjasnien oraz przedfozonego Planu kontroli funkcjonalnej Urzedu
Skarbowego w Koninie na 2021 r. ustalono, ze w badanym okresie nie prowadzono kontroli
funkcjonalnych w zakresie badanego tematu32.

Stwierdzone w wyniku kontroli instytucjonalnej Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu nieprawidtowosci, wskazujg na niewystarczajgce wykorzystanie narzedzia jakim jest
kontrola funkcjonalna.

10. Informacje dotyczace trybu sktadania skarg i wnioskow oraz przyjmowanie w sprawie skarg
i wnioskéw

Odstgpiono od weryfikacji tego zagadnienia, z uwagi fakt sprawdzenia powyzszego w poprzednich

kontrolach instytucjonalnych Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, prowadzonych

w Urzedzie Skarbowym w Koninie. Stan faktyczny ustalony w poprzednich kontrolach nie ulegt
zmianie.

Dodatkowe ustalenia:
Sprawdzono réwniez realizacje zalecen sformutowanych w Sprawozdaniu z przeprowadzonego

38 Ustalono na podstawie skanu planu KF na 2021 r. oraz wyjasnieri w zakresie KF ztozono w pismie z 13 grudnia
2021r.
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zadania audytowego z 27 stycznia 2021 r.,, nr 3001-IWA.094.17.2020.

W wyniku przeprowadzonego audytu sformutowano nastepujgce zalecenia dla Urzedu

Skarbowego w Koninie:

1) W zwigzku z koniecznoscig uzyskania wyjasnien od podatnika w zakresie wykazywania
strat i Zrédet ich finansowania podejmowanie dziatan, w celu ustalenia czy czynnosci tych
mozna dokonaé informacja behawioralng (telefonicznie badZz np. drogg mailowg).
W przypadku braku ztozenia wyjasnien lub braku kontaktu z podatnikiem sporzadzenie
wezwania.

Na podstawie zbadanej proby stwierdzono, ze nie we wszystkich przypadkach dostosowano

sie do sformutowanego zalecenia. W 4 sprawach, w ktérych podatnicy nie ztozyli wyjasnien

na czynnos$ci w formie telefonicznej, nie skierowano pisemnych wezwan. 3

2) Sformalizowanie procesu ustalania kryteriow podejmowania dziatann wobec podmiotow
wykazujacych strate w rozliczeniu CIT za dany rok podatkowy i przedktadanie kryteriéw
na dany rok do zatwierdzenia Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Koninie.

Zalecenie zostato zrealizowane, poprzez ustalenie kryteriow Trzeciego Dziatu Czynnosci

Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA-3 z 23 lipca 2021 r., dotyczacych podejmowanych dziatan

wobec podmiotdw wykazujgcych strate w rozliczeniu CIT. Kryteria zostaty zaakceptowane przez

Naczelnika Urzedu.

3) Majac na wzgledzie efektywnos$¢ postepowania, w przypadku objecia czynnos$ciami
sprawdzajgcymi  kilku  lat  podatkowych, sporzadzanie jednej adnotacji
z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych.

Zalecenie zostato zrealizowane - analizy poddane kontroli, obejmowaty wszystkie okresy,

z ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajace.

[dowdd: akta kontroli poz. 32, str. 3-42]

Ocena zweryfikowanego przedmiotu kontroli - pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.
Powyzszg ocene oparto na ustaleniach dotyczacych badanej préby.

Pozytywnie oceniono:

1) Sporzadzenie kryteriow dotyczacych czynnosci sprawdzajgcych z zakresu podatku
dochodowego od oséb prawnych u podmiotow wykazujgcych straty.

2) Whnikliwg analize podmiotéw wykazujgcych tgczng strate w 3 kolejno nastepujgcych po sobie
latach podatkowych (tj. 2017-2019 i 2018-2020), w wysokosci powyzej 100.000,00 zt, poprzez
weryfikacje dokumentéw takich jak SF, RZiS, Zestawienia deklaracji VAT.

39 Dotyczy spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig , ,
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3) Weryfikacje podatnikéw, wykazujgcych faczng strate w 3 kolejno nastepujgcych po sobie
latach podatkowych (tj. 2017-2019 i 2018-2020), w wysokosci powyzej 100.000,00 zt przez
wystosowanie wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie przyczyn powstania straty
oraz zrédta finansowania dziatalnosci.

4) Weryfikacje podmiotéw odliczajgcych strate w latach 2018-2020, wykazang w poprzednich
latach podatkowych w zeznaniu CIT-8, poprzez analize prawidtowosci dokonanych odliczen
oraz wystosowanie wezwan do skorygowania zeznan CIT-8, w przypadku stwierdzenia
nieprawidfowosci.

5) Fakt podjecia czynnosci sprawdzajgcych wobec 100% podmiotdw, ktére zadeklarowaty strate
w zeznaniach CIT-8 w latach 2017-2020 powyzej 100.000,00 zi.

6) Prowadzenie dalszych czynnosci sprawdzajagcych wobec podmiotdw, ktére nie ztozyty
wyjasnien pomimo skierowanych wezwan, badz ich wyjasnienia byty niepetne.

7) Prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych zgodnie z Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych,
z wrzesnia 2021 r.

8) Prawidtowe i kompletne sporzadzenie wszystkich zweryfikowanych wezwan, skierowanych
w zakresie prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych. Dokumenty zawieraty prawidtowe
oznaczenie strony, wtasciwg podstawe prawng, wskazywaty zakres zgdania, pouczenie, zostaty
podpisane przez osoby uprawnione i skierowane na adres rejestracyjny spotek, a w przypadku
wezwan telefonicznych, informacje o osobie z ktérg przeprowadzono rozmowe
oraz nr telefonu.

9) Sporzadzenie pisemnych analiz akceptowanych przez Kierownika Dziatu, ze wszystkich
zakonczonych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie wykazanych strat w zeznaniach CIT-8.

10) Poprawne rejestrowanie w systemach informatycznych przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych oraz dokonanych pisemnych analiz.

11) Sporzadzanie kart informacyjnych o ujawnieniu czynu zabronionego u podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

12) Prowadzenie innych czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw podatku dochodowego
od osdb prawnych, poza czynno$ciami dotyczgcymi podmiotéw notorycznie wykazujgcych
strate.

13) Niezwtoczng i zgodng z wewnetrznymi procedurami, weryfikacje ztozonych droga
elektroniczng zeznan CIT-8 z wykazang stratg podatkowg, ich zatwierdzanie w systemie
oraz przypisanie do rejestru.

14) Sprawne i rzetelne oraz zgodne z wewnetrzng procedurg dziatanie w zakresie typowanego
podmiotu do kontroli.

15) Planowo i prawidtowo przeprowadzone czynnosci w zakresie kontroli podatkowej, zgodnie
z ustawg Prawo przedsiebiorcéw, Ordynacjg podatkowg oraz wewnetrzng procedurg Urzedu.

16) Prawidtowe sporzadzenie protokotu kontroli.
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17) Prawidtowq i zgodng z Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA,

ewidencje przebiegu i wynikdw kontroli.

18) Prawidtowe wystawianie upowaznien dla pracownikdw do dziatania w imieniu Naczelnika

Urzedu.

19) Fakt wystawiania nowych upowaznien, po zmianie regulaminu organizacyjnego Jednostki.

Zestawienie stwierdzonych nieprawidfowosci:

1)

2)

3)

4)

Brak przystgpienia w 2020 r. do czynnosci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji podmiotéw
wykazujacych straty w zeznaniu CIT-8.

Dziatanie ze zwtokg wynoszacg od 2 do 3 miesiecy w 4 sprawach, w ktérych po pierwszym
kontakcie podatnicy nie ztozyli zadnych odpowiedzi“.

Brak kierowania wezwan na pismie, w stosunku do 4 podmiotéw, ktére nie ztozyty wyjasnien
na pierwsze telefoniczne wezwanie. Brak wezwan pisemnych w tych sprawach, pozbawia
Naczelnika mozliwosci podjecia dziatar dyscyplinujgcych wzgledem podatnikdw?!. Ponadto,
powyzsze niezgodne jest ze Standardami dotyczgcymi wyjasnien i wezwan, czerwiec 2017 r.
Brak prowadzenia pogtebionej analizy pod katem ewentualnego typowania podmiotéw
do kontroli lub podjecia czynnosci przez inne komodrki badz organy, wzgledem podmiotow,
ktdre notorycznie wykazujg straty w podatku dochodowym od oséb prawnych przez okres
prawie dwdch lat.

Informacja o zgltoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Koninie nie wnidst zastrzezen do ustalei kontroli zawartych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

1.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

Podejmowaé czynnosci sprawdzajgce w zakresie weryfikacji przyczyn powstania straty
oraz zrédet finansowania podmiotéw podatku dochodowego od oséb prawnych w kazdym roku
kalendarzowym. Stosowac w tym zakresie Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych, z wrzesnia

2021r.

40 Dotyczy spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig , ,
41 Dotyczy spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig , ,
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2. Podejmowac sprawnie kolejne czynnosci sprawdzajace, w przypadku braku uzyskania
odpowiedzi na wezwanie organu.

3. Sporzadza¢ pisemne wezwania w stosunku do podmiotéw, ktére nie ztozyty wyjasnien
po pierwszym kontakcie z podatnikiem. Stosowa¢ w tym zakresie Standardy dotyczace
wyjasnien i wezwan, czerwiec 2017 r. Korzysta¢ ze srodkéw dyscyplinujgcych podatnikdw,
ktorzy nie odpowiadajg na wezwania Organu odnos$nie wykazanych strat w podatku
dochodowym od oséb prawnych, badz ich wyjasnienia sg niepetne.

4. Prowadzi¢ pogtebiong analize, pod katem ewentualnego typowania podmiotéw do kontroli
podatkowej lub podjecia czynnosci przez inne komérki, badz organy, wzgledem podmiotow,
ktdre notorycznie wykazujg straty w podatku dochodowym od oséb prawnych.

5. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o rezultatach
wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020, poz. 224) i § 23 Zarzadzenia nr 155/2018 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Poznaniu, zmienionego Zarzagdzeniem nr 72/2021 z 19 marca 2021 r., od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze, a oceny i wnioski zawarte w wystgpieniu
pokontrolnym sg ostateczne.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien bgdz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
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/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

Marek Pospieski

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowaziny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE).

Otrzymuija:
1. Adresat — elektronicznie,

2. aa.

Do wiadomosci — wytgcznie drogg elektroniczna:

Z-ca DIAS — Adam Barciszewski,

Z-ca DIAS — Magdalena Graczyk,

Z-ca DIAS — Stawomir Groch,

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski,

Z-ca DIAS — Dariusz Zujko,

Pierwszy Wydziat Podatku od Towardw i Ustug, Podatkéw Dochodowych, Podatkéw

Majatkowych i Sektorowych IOV-1,

7. Drugi Wydziat Podatku od Towaréw i Ustug, Podatkéw Dochodowych, Podatkéw
Majatkowych i Sektorowych I0V-2,

8. Referat Nadzoru nad Orzecznictwem ION,

© 0k wnh -

9. Referat Audytu Wewnetrznego IWA,
10. Dziat Wsparcia Zarzadzania IWZ.
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