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Na podstawic art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U., poz. 1092) przekazuje wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzone] w zakresie:
Podejmowanie przez organy podatkowe czynnosci sprawdzajgeveh i kontroli w zakresie  zwrotow

podathki VAT,
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Jednostka kontrolowana

Pierwszy Wiclkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu, pl. Cyryla Ratajskiego 5,
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Kierownik jednostki kontrolowanej

Joanna Dudzinska - Naczelnik Urzedu

Zakres kontroli

Podejmowanie przez organy podatkowe czymiosci sprawdzajgeveh | kontroli w zakresie zwrotow
podatku VAT.

Okres objety kontrolg od dnia 1.02.2017 r. do dnia rozpoczgeia kontroli z uwzglgdnieniem
okresbw wezesniejszych majacych bezposredni zwigzek z badanym zagadnicniem.

Termin przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w Urzgdzie w dniach od 19.11.2018 r. do dnia
30.11.2018 r.

Podstawa przeprowadzenia kontroli

Kontrole  przeprowadzono w  trybie  zwyklym, na  podstawie upowaznienia
nr DOW?2.0812.40.2018 z dnia 08.11.2018 r. wydanego z upowaznienia Ministra Finansow
przez Dyrektora Departamentu Organizacji | Wdrozen.

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy, po okazaniu legitymacji stuzbowych:

— Andizej Kilianski - starszy specjalista w Departamencie Organizacji i Wdrozen
w Ministerstwie Finansow,
— Robert Michalezak — starszy specjalista w Departamencie Organizacji 1 Wdrozen
w Ministerstwie Finansow,
— Agata Swigtuchowska — starszy ekspert skarbowy w Izbie Administracyi Skarbowe]
w Biatymstoku.
[Dowdd: akla kontroli Tom 1 str. 4]

Kontrole odnotowano w Ewidencji kontroli prowadzonej przez jednostke kontrolowang pod
pozycja 3/2018.



Borowiak Dariusz

16.04.2018 - nadal

p.o. Kierownika Dziatu
SKP-1

Kp-2 1012017 -31.03.2017 Kierownik Dzialy KP-2
SKPp-2 i 1.04.2017-31.01.2018 Kicrownik Dziatu SKP-2
) 1.02.2018 - 14.10.2018 p.o. Kierownika Dziatu
SKP-2
15.10.2018 - nadal Kierownik Dziatu SKP-2
SKP-3 ) 1.02,2018 - 24.04.2018 Kierownik Dzialu SKP-3

| 1.05.2018 - nadal

p.o. Kierownika Dzialu
SKP-3

[Dowod: akta kontroli Tom [, str, 190-191]

1.3 Informacje dotyczace zatrudnienia

*$rednia w okresie 4-12.2017 r.

**Srednia wokresie [-10.2018 ¢

1.4 Wewnetrzne regulacje prawne

W Urmzgdzie w okresic objgtym  kontrola,

wprowadzone zarzgdzeniami:
o Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1.04.2015 r., zmienione zarzadzeniami z dnia

1092015, 14.01.2016 1. araz 11.04.2016 T,

Liczba os6b
fo ; . zatrudnionych Aktualna liczba
Lp. Komérka organizacyjna 4 p
kontrolowanym okresie 0sob
(§rednia)

. SER 13,1 14
2. SKA-| 9.0 9 |

3 SKA-2 o 153 o 20
4. SPV 16,6% |
-7 SPV-1 I 12 ]

6. SPV-2 9,1%¢ Lo

7. SKP 1,2 22 6%

8. SKP-1 15,8** 16

9. SKP-2 - 13,6** 12

10. SKP-3 [2.3%% 14

[Dowod: akta kantroli Tom [, str, 191]

obowiazywaty

Regulaminy organizacyjne

©  Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Pozmaniu z dnia 9.03.2017 r., zmienionego
zarzagdzeniem 7 dnia [1.01.2018 r.



1. Informacje ogdlne

1.1 Wykaz
w Poznaniu (dalej: Urzad) w kontrolowanym okresie:

kadry kierowniczej

Imig i nazwisko

T

Pierwszego

Wielkopolskiego

Urzedu Skarbowego

Okres

Przemystaw Gordzelewski

Joanna Dudzinska

1.10.2015 - 11.09.2017

Stanowisko stuzbowe

Naczelnik Urzedu

12.09.2017 - nadal

Naczelnik Urzedu

Elzbieta Wisniewska

1.07.2007 - nadal

7-ca Naczelnika

Leszek Skrzypczak

1.01.2004 - 31.08.2017

Z-ca Naczelnika

Edyta Tomczak

8.03.2018 - padal

Z-ca Naczelnika

| Dowdd: akta kontrol: Tom L, ste. 190]

Stanowisko stuzbowe

Kierownik Dzialu RP

Kierownik Dzialu SER

Kierownik Dziatlu SER

| Kierownik Dziatu S KA-1 |

p.o. Kierownika Dziahu
AP

| SKA-1

p.o. Kierownika Dziatu

Kierownik Dziatu OB 111

- Kierownik Dzialu SKA-2

| Kierownik Dzialu PP

Kierownik Dziatu SPV-1

p.o. Kierownika Dziatu
SPV-2

Kierownik Dziahu SPV-2 |

Kierownik Dziatu KP-1

p.o. Kierownika Dziatu
KP-1

1.2 Wykaz kadry kierowniczej komérek Urzedu:
Skrot nazwy Imig¢ i nazwisko Okres
komarki B
RP 1.01.2017-31.03.2017
SER 1.04.2017 - 29.05.2017
I 29.04.2017 - nadal
AP 1.01.2017 - 08.05.2017
SKA-1 9.05.2017 - 11,06.2018
1.07.2018 - nadal
OB III ' | 1.01.2017 -31.03.2017
SKA-2 - 1.04.2017 - nadal
PP i 1.01.2017 - 31.03.2017
| SPV-1 | 1.04.2017 - nadal
SPV-2 ] 1.02.2018 - 14.10.2018
- i 15.10.2018 - 31.10.2018
KP -1 ks 1.01.2017 - 08.01.2017
9.01,2017 - 28.04.2017
SKP-1 " 20.04.2017 - 11.10.2017

Kierownik Dzialu SKP-1

18.10.2017 - 15.04.2018

p.o. Kierownika Dzialu |
SKP-1

(]



- 7 dnia 13.03.2017 r, dla Edyty Tomczak — Drugiego Zasigpey Naczelnika Urzedu do
zastepowania Pierwszego Zastencv Naczelnika Urzedu,

-z dnia 27.03.2017 r. dla . _ .. do podpisywania w imieniu Naczelnika
urzgdu nuin. polecen dokonania zwrotdw nadplat w podatku od towaréw i ushug
w kwocie powyzej 100.000 z1 do 500.000 zt.

- 7 dnia 30.03.2017 r, dla ; m.in, do podpisywania w imieniu
Naczelnika Urzedu zwrotdw podatku od towardw i ustug w kwocie do 100.000 zt.

-z dnia 30.03.2017 r. dla .1 m.in. do podpisywania w imieniu Naczelnika
Urzedu zwrotow podatku od towardw i uslue w kwoceie do 100.000 zt.

-z dnia 25.05.2017 r. dla ) . m.in. do podpisywania polecen
dokonywanych zwrotow padatkdw oraz zwroldw nadplat wynikajacych z wplat.

- zdnia 25 maja 2017 r. m.in. do podpisywania polecen dokonywanych zwrotéw podatkdw
oraz zwrotow nadplat wynikajacych z wplat,

-z dnia 02.04.2015 r. m.in. do podpisywania polecenn dokonywanych zwrotow podatkow
oraz zwrotow nadplat wynikajacych z wplat.

[Dowdd: akta kontroli Tom 1, swr, 100-115]

e Wewngtrzng procedur¢ postgpowania Naczelnika Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego w Poznaniu nr 3/2015 z dnia 15.04.2015 r. w sprawie prowadzenia czynnosci
sprawdzajgeyeh.

W ust. 2.2 ww. zarzadzenia okreslono sposdb przeprowadzania czynnosdci sprawdzajacych
polegajacych w szczegdlnoscei na:
- Sprawdzeniu  formalnej poprawnosci i terminowosci  zlozonej deklaracjifkorekty
deklaracyi,
- Skorygowaniu deklaracji przez organ podatkowy z urzedu,
- Wezwaniu do: zlozenia deklaracji, zloZenia kovekty deklaracji, zlozenia wyjasnien,
przedioZenia dokumentow, sporzgdzenia i przekazania informacji,
- Sprawdzeniu  zasadnoSci  skorzystania z ulg  podatkowych/zwrotéw  wykazanych
w dellaracyi,
- Wenyfikacji wplacania zadeklarowanych podatkdw,
- Ustaleniv stanu  faktycznego w  zakresie niezbednym do  stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokwmentami.
[Dowod: akta kontroli Tom 1, str. 133-139]

1.5 Liczba i kwota wykazanych zwrotéw podatku od towaréw i uslug

W kontrolowanym okresic dokonano lgcznic 26.539 zwrotéw VAT na kwote 9.628.541.973.65
zl. Na podstawie danych przekazanych przez kontrolowanego ustalono, ze w kontrolowanym
okresic liczba deklaracji VAT ze statusem wymiarowym ,,Z” wyniosta 17.080 na gczna kwote
9.583.588.882 zL. W tym w terminie przySpieszonym (25 dni) 325 deklaracji na taczna kwote
394.821.923 2z} co stanowi odpowiednio 1,9% wszystkich deklaracji VAT oraz 4,12% kwot
zwrotu VAT. W kontrolowanym okresie przeprowadzono lgeznie 196 kontroli podatkowych,
z czego 48 dotyczyto weryfikacji zwrotdw podatku VAT oraz 16.245 czynnosci sprawdzajacych
z czego 2.202 dotyczylo weryfikacji zwrotdw podatku VAT,

|Dowdd: akta kontreli Tom 1, str. 189, 193]

1.6 Weryfikacja zwrotéw VAT

W Urzgdzie przed dokonaniem zwrotu przeprowadzane sa czynnoéci analityezne majace na celu

n



[Dawdd: akta kontroli Tom I, str, 33-99]

Regulacje wewngtrzne dotyczace badanego obszaru:

o Zarzgdzenie nr 61 /2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 10 maja
2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajgeej zasady wykorzystania Jednolitych
Plikéw Kontrolnyeh w procedurze czynnosei sprawdzajgeyeh.

e Wewnetrzna procedura postepowania Naczelnika Pierwszego Wielkopolskicgo Urzedu
Skarbowego w Poznaniu nr 20/2015 =z dnia 15.04.2015 r, typowanie podmiotow do kontroli
i planowanie kontroli.

o Wewngitrzna procedura postgpowania Naczelnika Pierwszego Wiellopolskiego Urzedu
Skarbowego w Poznaniy nr 3/2018 z dnia 06.04.2018 r. typowanie podmiotow do kontroli
i planowanie kontroli podatkowej.

W pkt 2.1, okredlono Zakres podmiotowy — zawierajac sformutowanie, ze procedura ma
sastosowanie na  stanowiskach pracy zaangaiowanyeh w  praces planowania kontroli
podatkowej, w szczegolnosci komarek organizacyjnych Urzedu wlasciwych ds.: analizy
i planowania, obslugi bezposredniej, postgpowar podatkowych, kontroli podatkowej, karnyeh
skarbowyeh, egzekucji administracyjnej i rachunkowosei podatkowej.

[Dowad: akta kontroli Tom I, str, 116-132, 160-176, | 7E-187]

o Zarzgdzenie nr 17/2014 Nuczelnika Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego
w Poznaniu z dnia 09.06.2014 r. w sprawie zasad akceptacii i wzorow dokumentow
dotvezgeveh oceny zasadnosei zwrotu w zakresie podatku od towaréw i ustug (obowiazujace
do 1.03.2017 r.).

Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia zwroty podathu od towarow i ustug wymagajg akceptacyi:

- W kwocie do 100.000 z¢ pracownika majgcego w zakresie powierzonych obowigzkiw
nadzorowanie i koordynacje nad wykomynwaniem przez pracownikéw 111 Dzialu Obslugi
Bezposredniej zadan dotyezqeych rozliczen podathu od towardw | ustug = tytulu swrotow
réznicy podatku, zwane dalej Osobg Koordymujgeg,

- W kwocie powyiej 100,000 z1 do 500.000 zt Osoby Koordynujgeej i Kierownika Dziatu
Obstugi Bezposredniej,

- W kwocie powyzej 300.000 z1 do 1.000.000 z Osoby Koordynujgcej, Kierownika 11T
Dziafu Obsiugi Bezposredniej i Zastgpey Naczelnika,

- W kwocie powyzej 1.000.000 zt Osoby Koordynujgee), Kierownika 111 Dzialu Obslugi
Bezposredniej, Zastepey Naczelnika i Naczelnika,

PowyZsze zapisy potwierdzone zostaly wydaniem stosownych imiennych upowaznien.

Z uwagi na wygasnigcie ww. zarzadzenia nr 17/2014 (utworzenie KAS) Naczelnik Urzgdu
wydal nowe upowaznicnia we wskazanym zakresie:

- 7 dnia 13.03.2017 . dla Elzbiety Wisniewskicj — Pierwszego Zastgpcy Naczelnika
Urzedu. Zakres zastepstwa rozciaga si¢ na wszystkie czynnosci i kompetencje
Naczelnika Urzedu,

- zdnia 13.03.2017 r. dla Elzbiety Wisniewskiej m.in. do podpisywania zwrotow podatku
oraz nadplat do kwoty | miliona zlotych,

. 7 dnia 13.03.2017 r. dla Edyty Tomczak do zastgpowania Naczelnika Urzedu w czasie
jednoczesnej nieobecnoscl Naczelnika Urzgdu i Pierwszego Zastepcy Naczelnika
Urzedu,




wstepng oceng ryzyka w zakresie wykazanego zwrotu. W tym celu wykorzystuje si¢ narzedzic
informalyczne - Analiza zasadnosci zwrotw VAT z podsystemu KONTROLA. Czynnosci
analityczne obejmuja m.in.:

» rodzaj prowadzonej przez podatnika dzialalnosei,

» informacje na temat wezednigjszych kontroli przeprowadzonych u podatnika,

e wykazywanie dostaw wewnatrzwspdlnotowych przez podatnikdw nie zarejestrowanych,
jako podatnicy VAT-UE lub do podmiotéw niezarejestrowanych dla celow transakeji
wewngtrzwspdlnotowych,

e wystepowanie, w przynajmnigj jednym z dwdch ostatnich kwartalow, poprzedzajacych
dokonywanie analizy, znacznych rozbieinodei (rzgdu 15% i wigeej) pomiedzy danymi
zawartymi w deklaracjach VAT (w ujeciu kwartalnym), a danymi wynikajacymi
z informacji podsumowujaeych VAT-UE oraz z systemu VIES, |

s deklarowanie przez podamika znacznych kwot naby¢ $rodkdw trwatych w kwocie netto
przekraczajgcej wartosé obrotdw z trzech ostatnich okresow rozliczeniowych,

o przypadki naglego wzrostu obrotow,

e syfuacje, gdy w stosunku do podatnika przeslano lub otrzymano na formularzu SCAC
informacje w zakresie oszustw podatkowych.

Wedhug przediozonych wyjasnien, szczegolnym nad=zorem objete sq podmioty:

e rozpocoynmajgee dzialalnosé gospodarezq,

e wykazujgee po raz pierwszy zwrot,

s zmieniajgee wlasciwosc organu podatkowego,

o prowadzqce dzialalnosé gospodarczq pod adresem wirtualnego biwra lub w migjscu
nieadekwatnym do przedmiotu prowadzonej dzialalnosci,

e posiadajace niski kapital zaktadowy, ktéryeh udzialowecami sg zagraniczne osoby fizyvezne,

W analizie zasadnosci zwrotu wskazywane sg takze informacje o kwotach zaleglosci
podatkowych/nadplat dla poszezegdlnyeh tytutéw podatkowych, numery rachunkéw bankowych
podatnika, ze wskazaniem aktualnego rachunku bankowege waznego do zwrotu. Z czynnoscei
analitycznych przeprowadzonych przy wykorzystaniu modutu Analiza zasadnosci zwrotu VAT
z podsystemu KONTROLA sporzadzany jest wydruk.

W ramach czynnosci weryfikacyjnych, w procedurze czynnosci sprawdzajacych, porownywany
jest takze, przy pomocy systemu WRO-SYSTEM, podatek nalezny i naliczony wykazany
w deklaracji VAT i w odpowiadajgeym mu pliku JPK_VAT. Sporzadzana jest rowniez Karta
informacyjna o podmiocie oraz Ocena podatnika VAT z syslemu WRO-SYSTEM, a powyisze
czynnosci realizowane s w oparciu o ww. Inswrukcje okreslajgeq zasady wykorzystania
Jednolityeh Plikéw Kontrolwych. Zgodnie z przedlozonymi wyjadnieniami moduf Ocena
Podamika VAT ma charakier wspomagajqey, ktorego celem jest zakwalifikowanie danego
podatnika VAT do okveslonej grupy rvzyvka, wedlug jednolitveh w calej KAS laytericw.
Natomiast , Karta informacyjna o podmiocie” zawiera miedzyv innymi dane dotyezgce
wystgpowania podmiotu w tablicach Bazy Podmiotow Szczegdlnych, informacje o podmiotach
utworzonyeh przez zaktadaczy spolek (tzw. gotowe spoiki), informacje na temat wnioskéw SCAC
(otrzymanyeh/ wysylanych), dane dotyczqce rentownosci podmiotu, adresow  wirtualnych,
kontroli z uszczupleniem, itp,

Przy opracowywaniu deklaracji VAT z wykazang kwota do zwrotu sporzgdzana jest karta oceny
zasadnosci zwrotu, ktéra zwiera ogdlne informacje dotyczace podatnika i jego dzialalnosci

6



(miedzy innymi o przedmiocic prowadzone] dzialalnosci, dacie jej rozpoczgeia, formie prawnej,
przeprowadzonych kontrolach padatkowych, przeprowadzonych czynnoseiach sprawdzajacych,
o zlozonych sprawozdaniach finansowych, o zlozeniu upowaznienia organu podatkowego do
zwrotu podatku jako zabezpieczenie udzielonego podamikowi kredytu, o kaucji gwarancyjnej,
o ktarej mowa w art. 105b ustawy o podatku od towarow i usfug).

W karcie tej znajduje sig rowniez informacja o podjeeiu decyzji czy dokonanie zwrotu winmno
byé poprzedzone przeprowadzeniem kontroli podatkowej w przypadku wykazania przez
podatnika w deklaracji VAT po raz pierwszy od momentu rozpoczecia dziatalnodei gospodareze)
lub od momentu, w ktérym nastapita zmiana wladciwodci miejscowe] urzgdu skarbowego,
jednorazowej kwoty zwrotu podatku w wysokosci przekraczajacej 5.000.000 zi, badZ gdy suma
lewol podatku, wykazanych przez podatnika do zwrot w deklaracjach zlozonych za okres od
styeznia do grudnia przekroczy ww. wartos¢ lub gdy kwota zwrotw/sumy zwroldw wynoszg
5.000.000 7! a kontrole oraz czynnodci sprawdzajace przeprowadzone u podatnika w ciagu
ostatnich trzech lat wykazaty nieprawidlowosci w zakresie:

- o ktérym mowa w art. 88 ust. 3a pkt 1, 4 ustawy z dnia |1 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (dalej: VAT),

- rzetelnodei deklarowania podstaw opodatkowania i podatku naleznego oraz podatku
dochodowego, jezeli urzad jest wlasciwy dla podatku dochodowego,

- transakeji wewnatrzwspolnotowych, w tym w zwigzku z uczestnictwem w tzw., transakejach
karuzelowych, lub do ktérych mogly micé odpowicdnic zastosowania przepisy art. 88 ust. 3a pkt
1, 4 ustawy o VAT,

W przypadku wystapienia przestanek do przeprowadzenia kontroli podatkowe], pracownik Dzialu
SKA-2 sporzadza Karte informacying podmiotw typowanego do objecia kontrolg podatkowq
i przekazsje ja do Dziatlu SKA-1, ktory uzupelnia przedmiotows karte o czgs¢ E” o dodatkowe
informacje istome dla sprawy. Uzupehiona przez Dziat SKA-1 ww. Karla, 2 propozycja
przeprowadzenia wnioskowanej przez SKA-2 kontroli, przekazywana jest wraz z Karty podmiotu
do kontroli, do akceptacji Naczelnika/Zastgpcy Naczelnika. Po zaalceptowaniu ww. dokumentow
przez Naczelnika/Zastepeg Naczelnika, oryginat Karty podmioti do kontroli wraz z kserokopia Karty
informacyjnej podmiotu typowanego do objecia kontrolg podatkowg przekazywane sa do realizacji do
Dzialow Kontroli Podatkowej.

W przypadky, gdy w opinii Dzialu SKA-1 nie zachodzy przestanki do przeprowadzenia kontroli
wnioskowane] przez SKA-2 w czedei JE" ww. Karty, proponowane jest odstgpicnic  od
przeprowadzenia kontroli i przedktadane jest do akeepiacji Naczelnika/Zastepey Naczelnika.

Z przedlozonyeh wyjasnien wynika, ze w przypadiu gdy z posiadanych przez SKA-1 informacyi,
wuzyskanyeh na podstawie analizy danych dostepnych w bazach danych, bgds tez z zewngtrznych Zrodel
pochodzgeyeh od:

o innych organéw podatkowych, organow kontroli celno-skarbowej,

«  organdw Scigania (policji, prokuratury),

s organow administracji samorzadowey,

«  podmiotow gospodarezych i 0sob fizycznych,

« innych instytucji i organizacyi,
wynika, iz w przypadiu podamika, ktory wykazuje nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
do zwrotu isticje podejrzenie, iz moze nieprawidlowo rozlicza¢ si¢ z budZetem
i zasadnym jest objecie go kontrolg podatkowy, takie moze zostac sporzadzona, w uzgodnienit
z SKA4-2, Karta podmiotu do kontroli, do ktdrej sporzqdzana jest réwniez Karta o wynikach
analizy #rédla informacji, zawierajgca uzasadnienie do przeprowadzenia wnioskowanej kontroli.



Wiw. dokumenty przedikladane sq do akceptacyi Naczelnika/Zastgpey Naczelnika | w momencie ich
zaakceptowania, przekazywane sq do realizacji do Dzialow Kontroli Podatkowey.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono tacznie 196 kontroli podatkowych, z czego 48
dotyczylo weryfikacji zwrotéw podatku VAT, co stanowi to 24.5% wszystkich kontroli.
W przypadku czynmosci sprawdzajgeych w kontrolowanym okresie przeprowadzono ich lacznie
16.245, z czego 2.202 dotyczylo werylikacji zwrotow podatku VAT, stanowi to 13,55% ogolu
przeprowadzonych czynnodci sprawdzajacych.

kontrole podatkowe czynnosci sprawdzajace
W tym w tym udzial
Okres . ZWI0 y zwrol rocentowy
ogytenl podatti{u udziat ggoten podatliu * :
~_|VAT procentowy VAT o
1.01.2017-31.12.2017] 101 20 19,8 % 8310 1312 15,78% |
1.01.2018-31.10.2018| 95 28 2947% | 7935 890 | 11.21% |

1.7 Prawidlowosé dokonywania zwrotow VAT

Do kazdcgo zwrotu sporzadzane jest polecenie dokonania zwrot podatku VAT, w kiérym
nastepuje akceptacja zwrotu przez Naczelnika lub inne osoby upowaznione' (w zaleznosci od
kwoty zwrotu VAT) i osobg kierujaca komérka wladciwg w sprawach rachunkowosci. Na
poleceniu zwrotu widnicje informacja, iz kwoty zwrolu nalezy dokona¢ pod warunkiem, Ze
podatnik nie zalega z zaplatg zobowigzan podatkowych i zweryfikowany zostal numer rachunku
bankowego.

7 przediozonych wyjasnien wynika, ze kazdego miesigca sporzgdzany jest raport Zwrolow
podatku VAT na podstawie ztoZonych deklaracji, ktorveh terminy zwrotu przypadajq na kolejny
miesige. Raport przekazywany jest do Dzialu Rachunkowosci, w celu przygotowania wstgpnego
planu przewidywanych zwrotow podatku VAT do zrealizowania w nastgpnym miesigcu. Na
podstawie planu zabezpieczane zostajg srodki finansowe na dokonanie zwrotdw.

Raport przekazywany jest takZe do Dzialu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Refestracji
Podatnikéw (SKI), w celu weryfikacji aktualnych rachunkow bankowyeh wainych do zwrotu,
a takze w celu podjecia stosownych czynnosci w preypadku, gdy rachunek bankowy wainy do
zwrotu nie zostal przez podmiot wskazany. Weryfikacia rachunkéw bankowyeh waznych do
zwrotéw nastepuje juz na etapie ich wprowadzania do systemu SERCE przez pracownika Dzialu
SKI. System ten weryfikuje i informije stosownym komunikatem, gdy rachunek bankowy jest juz
w uZycin przez inny podmiot. Ponadto Dziat SKTw prevpadku zgloszenia rachunku bankowego
wainego do zwrotu, kaidorazowo wzywa podatnika do prrediozenia zaswiadczenia z banku lub
umowy =z bankiem o prowadzenie rachunku bankowego waznego do zwrotu. Ponadto
wykonywany jest skrypt ,, Wykaz podmiotéw o statusie refestracji "P" lub "E"  ktore nie
posiadajq rachunku bankowego typu "G" lub posiadajg taki rachunek (jeden lub kilka) ale Zaden
nie jest zaznaczony do zwrotow”. Wynik skryptu pordwnywany jest z comiesiecziymi listami
zwrotéw podatku VAT przesytanymi przez SKA-2. Wylonione podmioty, ktore zlozyly deklaracje
VAT z wykazang kwotq do mwrotu a nie posiadajg wskazanego waznego rachunku do zwroli
woywane 5q do zlozenia aktualizacyjnego NIP-2 lub NIP-8 w zakresie rachunkow bankowych.

| Szczegdlowy sposob akeeptacji zwrotow opisany zostal w pke L4,




Przed zleceniem przelewn z konta szezegdlowego podatmika na podstawie informacji zawartyeh
w Analizie zasadnosci zwrotu sprawdzana jest zgodnosé kwoty do zwrotu z kwotg odpisu
zaksiegowanego na koncie szczegolowym podatnika, zgodnosé numeru rachunku bankowego
potwierdzonego przez pracownika ewidencji z numerem rachunku wainego do zwro
widocznego w podsystemie Poltax2B, a takie stan zaleglosci. Z uwagi na to, iz dokumeniy
zalgezone do polecenia dokonania zwrotu sporzgdzane sq podczas dokonywania analizy
zasadnosci zwrotn, bezposrednio przed zleceniem przelewu pracownik Dzialu Rechunkowosci
dokonuje analizy stanu kont szczegotowyeh podamika w systemie Poltax2B i SSP pod wzgledem
Sfiawrujgeveh  zaleglosei, zajed wierzytelnosci, prowadzonego postgpowania egzekucyinego,
zlofonych wnioskéw o dokonanie zaliczeh na poczet zaleglosci, biezgcych lub przysztych
zobowigzan. W systemie FEwidencja US dokenvwana jest weryfikacja zlozonveh deklaracji
rocznych i korekt deklaracji rocznyeh CIT-8, PIT-4R, PIT-84R, CIT-10Z, CIT-67 z dokonamymi
wplatami, W systemie Poltax sprawdzany jest stan przetworzenia deklaracji wprowadzonych do
systemu, ktore nie zostaly prevpisane do rejestru i przekazane do zaksiggowania na konto
szezegdlowe podatnika. Weryfikacja stanu zaleglosci (...) dokonywana jest takie w systemie
Zefir2, w proypadku wysigpienia zaleglosci droga e-mailowa wysylane jest zapytanie do UCS w
Dabrowie Gorniczej o potwierdzenie stanu zaleglosci oraz wskazanie kwoty wraz = odsetkami do
ewentualnego rozliczenia ze zwrotu podatku VAT.

Zgodnoéd kwoty zwrotu z kwota odpisu zaksiggowanego na koncie szezegdlowym podatnika,
a takZe termin realizacji zwrotu weryfikowane sg przez pracownika Dzialu Rachunkowosci. Na
poleceniu dokonania zwrotu pracownik wpisuje date dokonania zwrotu, sklada podpis
i przystawia pieczatke. Tak przygotowane dokumenty wg terminow zwrotow przekazywane sg
do Kierownika Dzialu Rachunkowaodci,

Kierownik Dzialu Rachunkowodci lub upowazniony pracownik Dzialu Rachunkowode
sprawdza zgodno§¢ kwoty dokonanego zwrotu i terminu jego realizacji z dokumentami
zrodlowymi, 1j. poleceniem dokonania zwrotu i deklaracjg z wykazang kwoty do zwrotu
i nastepnie kierownik akceptuje zwrot lub podczas nicobecnosci upowazniony pracownik Dziah
Rachunkowosci,

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnicniami w Poltax2B tworzone sq pliki z przelewami do
wykonania w poszczegdinych terminach zwrotow. Nastgpnie tak przygotowane dokumenty sq
eksportowane do  systemu NBE, podpisywane elektronicznie przez Kierownika Dziatu
Rachunkowosci  lub  podczas  nieobecnosci  przez  upowainionego pracownika Dziahi
Rachunkowosci oraz podpisywane elektronicznie | wysylane przez Naczelnika Urzedu lub
podezas nieobecnosci przez wyznaczonego Zastepee Naczelnika.

1.8. Odsetki

W kontrolowanym okresie stwierdzono 21 przypadkéw wyplacenia przez organ podatkowy
odsetek w ramach dokonanych zwrotéw podatku VAT w tacznej kwocie 66.146 zt. W dwoch
przypadkach stwierdzono, Ze niedotrzymanie terminu zwrotu wynikalo z bledu pracownikow
(kwota odsetek 9 zI i 570 zl). Zgodnic z przedstawionymi wyjasnieniami w pierszym przypadku
osoba zafmujgca si¢ deklaracjami z wykazang kwotg do wplaty lub przeniesienia dokonala
weryfikacji powyiszej deklaracji w systemie SPED i zatwierdzenia w POLTAX, jednak w wyniku
przeoczenia nie zostala przypisana do rejestri a tym samym nie zostala zaksiggowana.
W drugim przypadku osoba zajmujaca sig deklaracjami z wyvkazang kwotq do zwrotu nie
dokonala w terminie analizy przeslanych przez inny US korekt deklaracyi, z ktdrych wynikala
roinica do zwrotu, 7. przedstawionych wyjasgnien wynika, ze z pracownikami odpowiedzialnymi
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za powyzsze uchybienia przeprowadzono rozmowy dyscyplinujace, W pozostatych przypadkach
wyplacone odsetki byly zwigzane z procesem weryfikacji zwrotu podatku VAT.

2. SPRAWY WYTYPOWANE DO KONTROLI:

Kontroli podlegaly dzialania podejmowane przez organ podatkowy w stosunku do podmiotéw
wykazujacych nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy
w deklaracjach za kontrolowany okres pod kgtem analizy, planowania i przeprowadzania
czynnosci sprawdzajacych, badZz kontroli podatkowych, Zasadno$é deklarowanych zwrotow
podatku od towardow i ushug oraz terminowoscé ich dokonywania.

Kontrolujgey losowo wytypowali do badania sprawy dotyezgce 29 okreséw rozliczeniowych
(25 podatnikow). W wylypowanych sprawach weryfikacji zasadnodei zwrotu podatku VAT
dokonywano giéwnie w toku czynnoéci sprawdzajgeych, wobec 10 podatnikow wszezeto
kontrole podatkowe (poz. 1-9,13,14), w stosunku do 4 podatnikdw wszezeto takie postepowania
podatkowe (poz. 10-14),

Lp. | NIP Data wplywu Okires Wroioskewana Termin zwrotu Data zwrotu
deklaracji/ Kwota zwrotu (z1)
korekty

L 4.09.2017 1, 07.2017 263644 3112017 r. —

Do dnia zakofczenia kontroli w Urzgdzie nie zostala zakonezona kantrola podatkowa w zakresie zasadnoser zwrolu
podatlu od towarow i ushug za lipiec 2017 r. Postanowicniem z dnia 26.10.2018 r. Naczelnik Urzedu przediuzyl
termin zwrotu podatku VAT do dnia 8.05.2019 r.

f—

T [27.112017r. [ 102017 | 200.000 [26012018r. | o

Do dnia zakonezenia kontroli w Urzedzie nie zoslala zakonezona kontrola podatkowa w zakresie zasadnodel zwrorn
podatku od lowardw i uslug za pazdziernik 2017 r.
Ustalono, Ze trzy postanowienia wyznaczajgee nowe terminy zakoficzenia kontroli podatkowej (z dnia 9.04,2018 r.,
8.06.2018 r. oraz 13.08.2018 r.) zostaly wyekspediowane z Urzedu po uprzednio wyznaczonyeh terminach,
W plerwszym przypadku postanowienie zostato wyslane w dniu 10.04.2018 r. (4. | dzien po wskazanym uprzednio
terminie zakoficzenia kontroli podatkowej). W drugim preypadku postanowienie zostato doreczone asobidcie
pelnomoenikowi podamika w dniu 12.06.2018 r. (4. | dzien po wskazanym uprzednio terminie zakonezenia kontroli
podatkowej),
Z wyjasnien przediozonych przez pracownika zajmujacezo sig sprawa wynilea, fe: (...) W dniu 17 czerwea 2018 v,
podigto pribg dorgezenia przedmiotowego pisma. Z wwagi na nicobecnosé peliomocnika oraz osoby upowainionej
do odbioru korespondencfi skontaktowano sie telefonicznie z pelnomocnikiem Spolki, kiory poinformowal, Ze
obecnie znajduje sig w oddziale Spolkd na wnosi o dorgezenie przesylli dnia nastepnego, (. 12 czerwea
2018 r. W aktach sprawy brak jest adnotacyi dotyczace] zardwno proby dorgezenia postanewienia z dnia 8.06.2018
1., jak i z rozmowy telefoniczne) przeprowadzone] z pelnomocnikiem.
Z przedstawionej kontrolyacym dokumenracji mnajdujacej sic w Urzedzie nie wynika, aby pelnomocnil podatnika
uhianmucmy w przedmiotowe] sprawie wnidsl o dorgezenie postanowienia z dnia R.06.2018 r., znak: .
TUTTT Y po lerminie wskazanym wouprzednim postanowieniu z dnia 9.04.2018 r. W aktach sprawy
BKZE Dlas oo deahkolwlek innych dokumentdw potwierdzajacych prébe dorgezenia przedmiotowego
postanowienia.
Zgodnic z art. 177 § 1 Ordynacji podatkowej, ezvanosei organu podatkowego, z kdrych nie sporzgdza sie protokétu,
a ktore majg anaczenie dla sprawy lub toku postepowania, wtrwala sig w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika dokonujgeego tveh czynnosed,
Ponadto zgodnie z art, 126 Ordynacji podatkowe|j sprawy podatkowe zatatwiane sq w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego, chyba e przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Realizacja przywolanej powyyej zasady
pisemnosci zalatwiania spraw polega m.in, na pisemnym utrwalaniu przebiegu czynnojci postgpowania w sprawach
poadatkowych,
W przedmiotowe] syluacji nalezy wmaé za niedopuszezalne stanowisko pracownika, Ze czynnodé doreczenia
postanawienia wskazujgeego nowy termin zakonezenia konwoli jest kwesliy nieistotng 7 punkiu widzenia
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prowadzenia kontroli podatkowej. Postanowicnic takie jest orzeczeniem, ktdre ma charakier procesowy i wyntka o
wprost z art. 284b § 2 Ordynacji podatkowe]j. Dodatkowo zachowanie polegajace na ustalaniv z peinomocnikiem
podatnika lewestii dorgezenia po uplywie terminu zawiadomienia wskazujgceso nowy Lermin zakonezenia kontroh 0
podatnika jest takze zachowaniem nicdopuszczalnym, bowiem przepisy Ordynacji podatkowe] nie przewiduja
takiego rybu zafalwiania sprawy. Zgodnmie z art. 120 Ordynacp podatkowej organy podatkowe dzialafy no
podstawie preplsiw prava.

W trzecim przypadku postanowienic zostalo wystane w dniu 14.08.2018 r. (. | dzien po wskazanym uprzedaio
terminic zakoniczenia kontroli podatkowej).

W przedmiotowej sprawie dokonywanie wysylki nosranavien na wnbvwie ferminu przediuzenia kontroli nastapilo
w ww. postanowieniu z dnia 9.04 2018 r., znak: -1 oraz z daia 13.082018 r., znak:

3, 5.002007r. | 102017 ] 30.130 (150020181, [ -——— -~

Do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie nie zoslala zakonezona kontrola podatkowa w zakresie zasadnodci zwrotu
podatku od towardw 1 ustug za pazdziernik 2017 1.

Ustalono, ¢ postanowienic z dnia 26.11.2018 r., znak: " WYZNAaczajgce nowy
termin zakonczenia kontroli podatkowej zostato wyekspediowane z Urzgdu w dniu 27 A12008 v (. | dzien po
wskazanym uprzednio lerminie zakoniezenia kontroli podatkowej).

4| (11102007, | 3kw2017 | 9.000 | 11122017 1. | 4.04.2018 1.

7 wrol z odsetkami w kwocie 112,00 zt. Naczelnik Urzedu wszezat wobee podatnika kontrole podatkowg w zakresie
zasadnodei zwrolu podatku od lowardw i ushug za okres od 01072017 r. do 30.09.2017 r. oraz prawidlowosc]
rozliczenia podatku VAT za okres 1.01.2017 r. do 30.06.2017 r. w zwigzku ze zwrotem podatku za 3 kewartal 2017 .,
Kontrola zakonczyta sig wynikiem negatywnym.

5. 25.01.2017 r. 12.2016 120.000 27.03.20017r. 240320171,
6. 20.06.2018 r. 05.2018 572.838 20.08.2018 r. 20.08.2018 1.
1. 13.07.2018 ¢, 06.2018 2.167.169 11.09.2018 r, 7092018 r,

8. - 25.09.2017 . 08.2017 481,709 24012017 ¢, 23.11.2017 1.
9. 23.10.2017 1. 09.2017 3.685.099 22.12.2017r. 20,03.2018 1.
1. |¢ 3072017 r, 2kw. 2017 10,594 29002018 r, 24042018 .

Zwiol z odsetkami w kwocie 102,00 zi. W dniu 19.04.2018 r. Naczelnik Urzgdu wobec podatnika wszczal
postgpowanie podatkowe za 2 kwartat 2017 1., koficzae je nastgpnie wydaniem decyzji umarzajacej postepowinie
podatkowe z uwagi na bezprzedmiotowosé postgpowania,

TN T18.12,2017r. | 112017 | 828 [ 18.06.2018 . [P ——

Decyzja z dnia 18.10,2018 1, Naczelnik Urzgdu okreshit kwole do zwrotu na rachunek bankowy za listopad 20171,
w wysokosei Ozt

12. | Tiior2oi8r. | 122017 | 948 [ 10.07.2018r. —

Decyzja 7 dnia 18.10,2018 r. Naczelnik Urzgdu okreslil kwolg do zwrotu na rachunek bankowy za grudzien 2017,
w wysokosgei 0 zf,

(13, ] 20012017 [ 092017 | 40.000 [ 22.01.2018 . | ——

W zwigzku z toczacym sig postgpowanicm podalkowym postznowicniem z dnia 15.11.2018 r. Naczclnik-tlnr;du
przediuzy! termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do dnia 31.05.2019 .

14. (15022018 . [012018 [ 55.627 | 16042018 r. |

Postanowieniem z dmia 1.10.2018 r. Naczelnik Urzedu przedluzyt termin zwrotu podatku wykazanego w korekeie
deklaracji VAT-7 za styezen 2018 r. do dnia 31.03.2019 r., wskazujac na nieprawidlowosci wykazane w toku
kontroli podatlkowej.

’

1. T32.060018r. [ 082015 | 5.886.640 _ e

Wezesniejsze wezjc deklaracjii VAT-7 za sierpien 2015 r. zostaly ziozone w poprzedaio wiadciwym Urzedzie
Skarbawym (Poznan-lezyce), ktary zrealizowal zwrat wynikajacy z przedmiotowej deklaracji.
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3. Ocena skontrolowanej dzialalnosci 'f" : | J

Na podstawie ustalen przedstawionych w niniejszym dokumencie ofiz pt"mt;t—ych &Meraovy
kontloh pomima stwierdzonych uchybien, pozytywnie oceniono dziatania podejmowane przez
Kierownika jednostki konlrolowane) w zakresie: Podejmowanie przé?‘ f,i;ﬁﬂ% pggldtkowc

A ST

czynnosci sprawdzajacych i kontroli w zakresie zwrotow podatku VAT, [~——=—-51E MPLA

- awidowot | csktywroté podel i |
Badaniu poddano prawidlowosé i efektywnosé podqmowanych d21 1 raz,u fzsposo
dokumentowania czynnosci na podstawie przedstawionych  dokunygnie gdtawyc
znajdujacych sie w Urzedzie oraz w oparciu o informacje zawarte w xystemach "Tl g&@nyd}

Urzgdu. Dodatkowo dokonano oceny podejmowanych przez Naczelnika Urzedu dzialan

organizacyjnych, ktdrych celem byla realizacja zadan w zakresie kontroli.

Przedmiotowa kontrola ujawnila (opisane w pkt. 2 sprawy wytypowane do kontroli) nastepujace

uchybienia:

« w jednym przypadku stwierdzono brak adnotacji z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej
z pelnomocnikiem podatnika oraz o podjgtej proby dorgezenia postanowienia o wskazaniu
nowego terminu zakofczenia kontroli, co jest niezgodne z art. 177 § | Ordynacji
podatkowej;

e w czterech przypadkach wyekspediowano z Urzedu postanowienia o wskazaniu nowego
terminu zakonczenia kontroli po uprzednio wskazanym terminie zakonezenia kontroli;

= w dwach przypadkach stwierdzono, ze dokonano zwrotu podatku VAT z winy pracownikéw,
skutkujacego wyptala odsetek za zwloke w kwocie 9 zH i 570 z1.

4. Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dzialajac na podstawic art. 46 ust. 3 pkt 1 przywolanej
na wstgpic ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1) bezwzglednie stosowat przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podaikowa
w zakresie uregulowanym w art. 177;

2) monitorowa¢ terminowo$¢ ekspediowanych z Urzedu pism  wysylanych przez
poszcezegolne komaorki Urzgdu;

3) wzmocni¢ nadzér nad dokonywaniem weryfikacji zwrotu podatku VAT tak, by
zminimalizowac ryzyko wystgpienia, syluacji skutkujacych wyplatg odsetek za zwioke.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowcj proszg o przedstawienie,
w terminic 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
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16. 22122016 ¢. 112016 9.000,000 160120171, [2.00.2017 1.
171 [ | 23.04.2018 . 03.2018 127.967 7112018 1, 5.11.2018r,
L5. 24,04 2018 r, 07.2018 1.343.767 5.11.2018r. 2112018,

Zwrol w kwocie 1,259.701,00 71. Pozostala kwota zostala przeksiggowana na zryczatlowany podatek dachodowy
od osb fizycznych za sierpien 2018 r., na podatek dochodowy od osob fizyeznyeh 21 sierpien 2018 . oraz na
podatek dochodowy ad osob prawnych za sicrpiei 2018 r.

19, | 5.07.2018 1. 052018 2.252.108 3.092018 r. 30.08.2018 r.
20, 253102017 r. 09.2017 79.507 271220171 20122017 r.
21, | 25102017 09.2017 3.530337 27.12.2017 1, 20.12.2017 1.

W dniu 29.12.2017 r. podatnik zlozyd korektg deklaracji VAT-7 za wrzesien 2017 r., w kiorej wykazal kwote do

rwroty w terminie 60 dni w wysokosei 5.529.181,00 zt (o 1.176,00 21 oraz dokonal wplaty wowysokodel 1.176.00 =t

2. | T26042017r.  [09.2017 | 734.69] [ 26062017 |21.062017c.

W dniu 31.12.2017 r. podatnik zlozy! korektg deklaracji VAT-7 za marzec 2017 .. w ktore] wykazal kwotg do
swrotu w terminie 60 dni w wysokosci 728.316,00 i (0 6.375,00 71 mniej aniZeli w pierwotne) deklaracii otaz

dokonal wplaty w wysokesei 6.375,00 2t + odselki 263,00 2.
28.06.2007 1.

23. | 04.2017 | 806.824 | 28.08.2017 t. [ 24.08.2017 1.
W odniu 31.12.2017 1. podatnik zlozyl korckie deklaracji VAT-7 7a lewiceien 2017 1., w kudre] wykazal kwotg do
Zwrotn W terminie 60 dni w wysokodei 803.106,00 2! (o 3.718,00 2zt mni¢j anizeli w pierwomej deklaracji) oraz
dokaonal wplaty résnicy nienaleZnic otrzymanego zwrom w wysokosci 3.71 .00 zt + 103,00 21 odsetli.

24, | | 25.10.2017 r. | 09.2017 | 567.258 | 27.12.2017 . | 20.12.2017 &,

W odniu 31.12,2017 . podatnik doiyl korekig deklaracji VAT-T za wrzesied 2017 r., w ktérej wykazal kwote do
zwrotu w terminie 60 dni w wysokoéci 567.205,00 z) (o 53,00 zt muiej anizeli w pierwotnej deklaracji). Podatnik
w dniu 27.12.2017 r. dokonat wplaty réznicy nienaleznie otrzymanego zwrotu w wysokosci 53,00 =t

25. 26.01.2018 1. 12,2017 211.162 23,03.2018 r. 22.03.2018 1.
26. 24.04.2018 1. 03.2018 1.160.841 25.06.2018 r. 21.06.2018 r.
27. 18.05.2018 1. 04.2018 1.513.861 17.07.2018 r. 13.07.2018 r.
28. 11.08.2017 r. 07.2017 69.786 10.10.2017 r. 6.10.2017 t.

29, | 26.04.2017 . 03.2017 300.000 26.06.2017 1. 21.06.2017 1.

W dniu 21.06.2017 r. dokonano przeksigzowania zwrotu podatku VAT na podatek CIT w kwocie 300.000,00 zi

We wszystkich badanych sprawach, sporzadzano dokument analiza zasadnosci zwrotu podathu
VAT, kiéry byl wynikiem przeprowadzenia wobec podmiotu wnioskujacego o zwrot podatku
VAT, czynnosci analitycznych wyszezegdlnionych w pkt. 1.6. nimejszego wystgpienia.

W przypadkach, gdzie wszezgto kontrole podatkows sporzadzana byla Karta informacyina
podmintu typowanego do objecia kontrolg podatkowg lub Karta o wynikach analizy Zrodia
informacji oraz Karta podmiotu do koniroli.

We wszystkich ww. sprawach pgdzie dokonano zwrolu lub przeksiggowano podatek VAT
sporzadzano karty oceny zasadnosci zwrolu podatku VAT oraz polecenia dokonania zwrotu
podathu VAT, opisane szezegélowo w pkt. 1.7. niniejszego wyslapienia, ktore zaakceptowane
zostaty przez osoby upowaznione,

Na badanej prabie nie stwiedzono nieprawidiowosei w ww. zakresie.

[Dowdd: akta kontroli Tom I, str. 210-424, Tom IT, ste. 1445,
Tom I, str. 1-422, Tom IV, str. 1-432, Tom V, ser, [-484]



