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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/171115 - Dziatania organéw panstwa wobec problematyki dziedziczenia
przedsigbiorstw

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Wojciech Boréwka-Jakubowski — gtéwny specjalista kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LPO/2/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Urzad Skarbowy Poznan-Grunwald w Poznaniu, ul. Smoluchowskiego 1,60-179
Poznan (dalej ,Urzad” lub ,US”).

Grazyna Szuba-Gulewicz, Naczelnik Urzedu od 16 wrzesnia 2016 r. Poprzednio
Naczelnikiem Urzedu, od 27 marca 2008 r. do 15 wrze$nia 2016 r. byt Ryszard
Btaszyk.

(dowdod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze dziatania podejmowane przez Urzad w latach
2015-2017 w zakresie problematyki sukcesji przedsigbiorstw prowadzonych przez
osoby fizyczne nie zawsze byly prawidtowe. Obowigzki podatkowe zmartych
przedsiebiorcow zamykano niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ustaniu bytu
podatnika. W stosunku do zalegto$ci podatkowych lub nadptat pozostawionych po
zmartych  przedsiebiorcach, Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do
przeniesienia odpowiedzialnoSci na nastepcdw prawych, za wyjatkiem dwéch spraw
w przypadku ktérych dziatan takich do czasu kontroli nie podjeto. Postepowania
podatkowe w zakresie orzeczenia o obowigzkach lub uprawnieniach spadkobiercow
prowadzone byly na og6t zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?, przy czym ich wszczecie nastepowato ze znacznym
opdznieniem liczac od daty uprawomocnienia postanowienia sadu/ poSwiadczenia
dziedziczenia. Urzad nie posiadat wiedzy o przedsiebiorcach, ktorych
matzonek/matzonka zmart/izmarta w kontrolowanym okresie i ktorzy objeci byli
matzenska wspoinoscia majatkowa. Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty
przyjmowania przez Urzad deklaracji zlozonych po dacie zgonu przedsigbiorcy,
a sporzadzonych przez osoby nieuprawnione. Urzad zdiagnozowat bariery
w obszarze przejmowania przedsiebiorstw o0séb fizycznych przez spadkobiercow,
lecz nie sygnalizowat do organdw wyzszego stopnia potrzeby zmian
obowigzujacego systemu prawnego w przedmiotowym zakresie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiermie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogoélng o dodatkowe objasnienie
2Dz. U.z 2017 r. poz. 201 ze zm., dalej ,OP".
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos$¢ prowadzenia postepowan w sytuacji $mierci
osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
wspolnikow spotek cywilnych

1.1. Skala zjawiska w kontrolowanym urzedzie

Z danych uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® z Izby Administracji Skarbowej, dotyczacych zmartych
przedsiebiorcow z terenu dziatania Urzedu (wlasciwego w zakresie podatku
dochodowego od osob fizycznych), wpisanych do Centralnej Ewidencii i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej ,CEIDG”) wynika, ze w latach 2015-2017 takich
przedsiebiorcdw byto 2674 (w badanym okresie odpowiednio: 85, 84 i 98).

Sposrod wszystkich 267 zmartych w latach 2015-2017 przedsigbiorcow, analizg
objeto 1345 (posiadajacych lub nieposiadajacych: otwarty obowigzek podatkowy
jako ptatnik podatku dochodowego i otwarty obowigzek podatkowy w podatku VAT).

Badania spraw dotyczacych 134 zmartych przedsiebiorcéw (50,2% wszystkich

zmartych), wykazaty, ze:

- tylko w jednym przypadku (0,7%) spadkobiercaé wyrazit gotowosé
kontunuowania dziatalno$ci gospodarczej (pismo przewodnie zataczone do PIT-
11 dotyczacego dochoddw pracownika). W pozostatych przypadkach (99,3%)
spadkobiercy nie ztozyli deklaracji lub pism informujacych o zamiarze
kontynuaciji dziatalno$ci gospodarczej,

— 12 zmarlych przedsigbiorcow’ zatrudniato tacznie 65 pracownikéw. Ponadto
pieciu przedsiebiorcow zatrudniato pracownikéw na podstawie umowy zlecenia
(brak mozliwosci okreslenia liczby zatrudnionych). Pozostali przedsigbiorcy nie
zatrudniali pracownikow,

— 32 zmartych przedsiebiorcéw8 byto czynnymi podatnikami podatku VAT,

— ftrzech zmarltych przedsigbiorcow® bylo wspolnikami spotek cywilnych,
posiadajacych status czynnego podatnika VAT™. Zadna z tych spotek nie
zatrudniata pracownikow,

— pozostatych 82 zmartych przedsiebiorcow nie posiadato otwartego obowigzku
podatkowego jako ptatnik podatku dochodowego i otwartego obowigzku
podatkowego w podatku VAT.

Zakonczonych do dnia 31 grudnia 2017 r. postepowan spadkowych po 134
analizowanych zmartych przedsiebiorcach byto 48 (35,8%). Tylko spadkobiercy 12
zmartych przedsiebiorcow (8,9%) podjeli dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast
pozostali spadkobiercy zmartych przedsiebiorcow nie podjeli do czasu kontroli
dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str.301-306, 307-330, 331-333, 366-374)

3Dz. U.z2017 r. poz.524 (dalej ,ustawa o NIK”)
4 Dane zweryfikowane przez Urzad w trakcie kontroli, w tym dotyczace okresu wrzesien-grudzien 2017 r.
5 Po wyeliminowaniu przedsiebiorcéw dla ktdrych sukcesja nie byta moZliwa, ze wzgledu na osobiste przymioty
przedsiebiorcy (5 zmartych lekarzy i jeden weterynarz). Analizg nie objeto pozostatych 133 spraw zmartych
przedsiebiorcow, ktérzy nie posiadali otwartego obowigzku podatkowego jako ptatnik podatku dochodowego
i otwartego obowigzku podatkowego w podatku VAT.
6 Pismem z dnia 27 stycznia 2017 r. (uprawomocnienie postanowienia Sadu o spadku z dnia 17 marca 2017 r.)
77 tego: 5 zmartych w 2015r., 4 w2016 r.i 3w 2017 r.
87 tego: 11 zmartych w 2015 ., 16 w 2016 r. i 5w 2017 r.
97 tego: jeden zmarty w 2015 1., jeden w 2016 r. . i jeden w 2017 r.
10 Zatem tacznie VAT-owcdw byto 35.
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Ogdlna liczba podatnikéw podatku dochodowego prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg z terenu Urzedu wynosita odpowiednio (na koniec 2015 r., 2016 r.
12017 r.): 15.605, 16.362, 17.160.
Natomiast liczba podatnikow podatku dochodowego podlegajacych wpisowi do
CEIDG z terenu dziatania Urzedu wynosita odpowiednio (na koniec badanych lat):
11.013, 11.411, 11.734.

(dowad: akta kontroli str. 281)

1.2. Dziatania US w stosunku do dziatalno$ci gospodarczej po S$mierci
matzonka, w sytuacji istnienia malzenskiej wspdlnosci majatkowej.

Urzad nie posiadat wiedzy o przedsigbiorcach podlegajacych wpisowi do CEIDG,
ktérych matzonek/matzonka zmart/zmarta w kontrolowanym okresie i ktérzy objeci
byli matzenskg wspdlnoscig majatkowa.
Z wyjasnien zastepcy Naczelnika Urzedu wynika, ze z uwagi na brak danych
o wspolnosci  majatkowej matzonkdéw, Urzad nie prowadzi Zadnych dziatan
w stosunku do firm przedsigbiorcy, ktérego matzonek zmart.
Ponadto nie byto mozliwe raportowanie danych zmartych podatnikdw, ktérych
matzonkowie prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza. Wynikato to z ograniczen
informatycznych - w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Krajowej Ewidencii
Podatnikéw (dalej: CRP KEP) nie przewidziano formatki do wprowadzenia informacii
0 ustroju majatkowym matzonkow, z ktorych co najmniej jeden prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 269-270)

1.3. Zamykanie obowiazkéw podatkowych zmartych przedsiebiorcéw,
w przypadku ktorych nastepcy prawni podjeli dziatalno$¢ gospodarcza.

Przyjety w Urzedzie sposob postepowania opierat sie na tygodniowym raportowaniu
dat zgondw z systemu PESEL. Przyjeta czestotliwos¢ raportowania byta wyzsza od
zatozone] w obowigzujacej w organach podatkowych ,Procedurze postepowania
w sprawie prowadzenia rejestru podatnikdw i ptatnikow” (czestotliwo$¢ miesieczna).
Raportéw nie archiwizowano z uwagi na ich ilo$¢ i obszerno$¢. Natomiast przyjetq
zasadg w Urzedzie byto, jak wynika z wyjasnien kierownika Dziatu ldentyfikacji
i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow (dalej ,DIWPRP”), ze zamykanie
obowigzkow podatkowych nastepowato w dacie raportu.

Badaniem kontrolnym objeto wszystkich zmartych przedsiebiorcow, w przypadku
ktérych nastepcy prawni podjeli dziatalno$¢ gospodarczg. Takich przedsiebiorcow
byto 12.

W jedenastu analizowanych sprawach czas pomigdzy datg $mierci przedsigbiorcy
a datg zamknigcia obowigzkéw podatkowych wynosit od trzech do dwudziestu dni
(srednio 8 dni). Natomiast w jednej sprawie zamknigcie obowigzkéw podatkowych
nastapito 64 dni po dacie Smierci. Ze ztozonych wyjasnien kierownika DIWPRP
wynika, ze w raportach wystepujg podatnicy, dla ktdrych data zgonu jest bardziej
odlegta niz czestotliwo$¢ sporzadzania raportow. Natomiast nie ma mozliwo$ci
z poziomu SeRCe ustali¢ kiedy i jaki podmiot ukazat si¢ w danym raporcie.

(dowdd: akta kontroli str. 253-254, 255-268, 282-283, 363)

W zakresie zamykania obowigzkow podatkowych VAT i PIT Ptatnik, w odniesieniu
do spotek cywilnych stosowano zapisy ,Procedury postepowania w sprawie
prowadzenia rejestru podatnikow podatku od towaréw i ustug”. Procedura ta nie
przewidywata analizy postanowierr umowy spotki cywilnej pod katem jej trwania
w przypadku $mierci jednego ze wspélnikbw, poniewaz przy rejestracji spotki
cywilngj jako podatnika VAT i ptatnika PIT wspolnicy nie mieli obowigzku
przedkfadania wzmiankowanej umowy w organie podatkowym.
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Sposrod 134 zmartych przedsigbiorcow, trzy osoby bylty wspolnikami spotek
cywilnych. W przypadku jednej spdtki, przed datg $mierci podatnika, do spotki
przystapit trzeci wspdlnik a ze zgtoszenia SD-Z2 (zgtoszenia 0 nabyciu wtasnosci
rzeczy lub praw majgtkowych) wynikat fakt zwrotu wptaconego przez zmartego
kapitatu do spotki. W przypadku drugiej spétki udziatowcdw byto wiecej niz dwéch
i spotka funkcjonowata nadal. Natomiast w przypadku trzeciej spotki zgon
przedsiebiorcy w dniu 31sierpnia 2015 r. spowodowat likwidacje spotki i zamkniecie
obowigzkow podatkowych z dniem 18 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 187-210, 284-290, 366-374, 273)

1.4. Dziatania US w zakresie wyjasniania wptat i deklaracji, ktére wplynely do
Urzedu po $mierci przedsiebiorcy

Na podstawie badanej proby dokumentacji dotyczacej 12 zmarlych
przedsiebiorcow! ustalono, ze sze$¢ deklaracii (dotyczacych podatku dochodowego
i VAT) zostato ztozonych do US przez cztonkéw rodziny zmartego (pie¢ deklaracii)
lub, biuro rachunkowe'? (jedna deklaracja drogg elektroniczng), juz po zgonie
podatnika. Z informacji osoby prowadzacej biuro rachunkowe w trybie art. 29 ust 1
pkt 1 ustawy o NIK wynika, ze w okresie sporzadzania deklaracji nie posiadata
wiedzy o Smierci podatnika.
Na podstawie kart kontowych dotyczacych 12 zmartych przedsigbiorcow!
stwierdzono, Zze po dacie zamkniecia obowigzkow podatkowych, w pieciu
przypadkach dokonywano wpfat (w zakresie podatku dochodowego i VAT).
W przypadku dwoch sposrdéd dwunastu objetych kontrolg dokumentacji zmartych
przedsiebiorcow, na kartach kontowych pozostaty zalegtoSci w tacznej kwocie
197.727,49 zt (0,04% wszystkich zalegto$ci podatkowych' w Urzedzie wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r.). W przypadku dwéch spo$rdd dwunastu objetych kontrolg
dokumentacji zmartych podatnikow, na kartach kontowych pozostaty nadptaty
w tacznej wysokosci 2.075,00 zt.
W US, w ramach przeprowadzanej analizy ryzyka nie planowano obejmowania
kontrolg podatkowg dziatalnosci gospodarczej podejmowanej przez nastepcow
prawnych po zgonie przedsiebiorcy.

(dowdd: akta kontroli str. 48-120, 122-186, 272-273, 275-280, 378-384, 389-412))

1.5. Dziatania Urzedu w stosunku do dziatalno$ci gospodarczej nastepcy
prawnego zmartego przedsiebiorcy

Analizg objeto12 zmartych przedsiebiorcéw w przypadku ktérych nastepcy prawni
rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarcza. Tylko w jednej sprawie'® spadkobierca ztozyt
zawiadomienie 0 zamiarze kontynuowania dziatalnosci gospodarczej, zmartego
wdniu 14 lipca 2016 r. przedsigbiorcy. Od dnia $mierci przedsigbiorcy do daty
ztozenia zawiadomienia uptyneto 5 miesiecy. Zawiadomienie to (z dnia 27 stycznia
2017 r.) przekazano do Urzedu 48 dni przed datg uprawomocnienia postanowienia
sqdu o nabyciu spadku. Zarejestrowanie dziatalno$ci gospodarczej spadkobiercy
w CEIDG nastgpito w dniu 30 sierpnia 2016 r., za$s dzien pozniej podatnik
zarejestrowat sie jako podatnik VAT czynny, wskazujac poczatek wykonywania
czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu od 30 sierpnia 2016 r. Urzad nie

W przypadku ktorych spadkobiercy podjeli dziatalnos¢ gospodarcza
12 Badanie dodatkowych 21 spraw zmartych podatnikéw (w przypadku ktérych nastepcy prawni nie kontynuowali
dziatalno$ci) wykazato 10 przypadkéw przesytania do US deklaracji po $mierci przedsiebiorcdw, przez osoby
nieuprawnione
18 W przypadku ktérych spadkobiercy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza
14} aczna kwota zaleglosci w Urzedzie wg stanu na dzier 31 grudnia2017 r. wynosita 465.785,9 tys. zt.
'5 natomiast pozostatych 11 przedsiebiorcow, cho¢ takich zawiadomien nie ztozyli, rozpoczeto takze dziatalno$é
gospodarczg na wtasny rachunek w tozsamym do dziatalno$ci zmartego zakresie lub pod tym samym adresem
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weryfikowat zrodet finansowania nowo otwartej dziatalnosci, poniewaz otworzyta jg
corka zmartego przedsiebiorcy, bedaca jedynym spadkobierca.

(dowdd: akta kontroli str. 135-186, 366-374, 385-386)
Notarialne poswiadczenie dziedziczenia wptyneto do Urzedu w 9 sposrdd 12
badanych spraw'é, za$ postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku -
w trzech sprawach. W siedmiu sprawach masa spadkowa byta objeta wspélno$cig
matzenska. Okres od daty zgonu do daty zarejestrowania przez notariusza
poswiadczenia dziedziczenia lub daty uprawomocnienia postanowienia sadu
o stwierdzeniu nabycia spadku wynosit od 1 do 10 miesiecy, Srednio 3 miesigce.
Okres od daty poswiadczenia dziedziczenia Ilub daty uprawomocnienia
postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku do daty wptywu do US wynosit
od 5 dni do 3 miesiecy. W dwdch ze zbadanych spraw wsrod spadkobiercow
znalazly sie matoletnie dzieci. Spadkobiercy w 11 sprawach zataczyli do zgtoszenia
SD-Z2 lub SD-3 wykaz sktadnikow majatkowych na dzien zaprzestania dziatalnosSci
w zwigzku ze Smiercig przedsigbiorcy.

W Zadnym z analizowanych przypadkow nastepcy prawni nie zgtaszali nabycia
rzeczy lub praw majatkowych od zmartych przedsigbiorcow w drodze darowizny na
6 miesiecy przed i 6 miesiecy po $mierci przedsigbiorcy.
W trzech przypadkach do Urzedu wptynat spis z natury na dzien zaprzestania
czynno$ci opodatkowanych, sporzadzony przez spadkobiercow.
W analizowanych przypadkach nastepcy prawni rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarczg
w terminie od dwoch dni do dziewieciu miesiecy (Srednio jeden miesigc), po dacie
zgonu przedsiebiorcy. W dziewieciu przypadkach rozpoczecie dziatalnosci nastapito
przed uzyskaniem tytutu prawnego do spadku, a w trzech przypadkach po
uzyskaniu tego tytutu. Okres od daty zgonu 12 analizowanych przedsigbiorcéw do
daty rozpoczecia dziatalno$ci przez spadkobiercow wynosit od 2 dni do dziewieciu
miesiecy (Srednio jeden miesigc). Urzad nie typowat spadkobiercow zmartych
przedsiebiorcdw do kontroli lub czynno$ci sprawdzajacych.

(dowad: akta kontroli str. 307-329, 330, 348-362)

Urzad nie weryfikowat (w drodze kontroli lub czynnosci sprawdzajacych), w jaki
sposOb zostaly rozwigzane, przez spadkobierce kontynuujgcego dziatalno$¢
zmartego przedsiebiorcy, kwestie:

— dziatalnosci koncesjonowanej, regulowanej, wymagajacej zezwolenia,

— sprzedazy prowadzonej z wykorzystaniem kasy rejestrujace;j;

— korekty wystawionych przez firme zmartego przedsiebiorcy faktur VAT,
stanowigcych podstawe do odliczenia podatku VAT naliczonego przez jego
kontrahentow;

— mozliwosci przeniesienia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
przystugujacego zmartemu przedsiebiorcy przez kontynuujgcego dziatalno$é
nastepce prawnego;

— mozliwosci rozpoczecia dziatalnosSci  gospodarczej przed uzyskaniem
dokumentu poswiadczajgcego prawo do spadku;

— odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od przejetych pracownikow,
kontynuacji stosunku pracy, wystawienia informacji PIT-4R takze za caty rok,
wigcznie z okresem, w ktorym ptatnikiem byt jeszcze zmarty przedsiebiorca;

— mozliwosci finansowania nowo otwartej dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku
z ograniczonym dostepem do rachunku bankowego, wygasnigciem umoéw np.

16 W przypadku ktérych spadkobiercy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza
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kredytowych, leasingu i innych w okresie przed potwierdzeniem prawa nastepcy
prawnego do spadku po zmartym przedsiebiorcy.
(dowdod: akta kontroli str. 273)

1.6. Wydawanie decyzji w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej lub
uprawnien spadkobiercow

Decyzje o odpowiedzialno$ci podatkowej lub uprawnieniach spadkobiercow
zmartych przedsiebiorcow wydawane byty przez dwa referaty orzecznictwa (SPV-1
i SPV-2). Ewidencje tych decyzji prowadzono w systemie POLTAX, gdzie oprécz
numeru systemowego ewidencjonowano numer pomocniczy i kod formularza decyzji
dotyczacy spadkodawcy (SD-PZ).
Lacznie w latach 2015-2017 wydano sze$¢ decyzji dotyczacych odpowiedzialnosci
lub uprawnien spadkobiercow czterech zmartych przedsiebiorcow. W grupie tej
jeden spadkobierca podjgt dziatalno$¢ gospodarcza a spadkobiercy pozostatych
trzech zmartych przedsigbiorcow — nie podjeli dziatalnosci.
Analiza tych szesciu decyzji wykazata, ze zostaly one wydane na podstawie
art. 74a, art. 97 § 1, art. 100 §1i §3 oraz art. 105 § 2 OP i dotyczyly:
— odpowiedzialno$ci spadkobiercéw z tytutu pobranego a niewptaconego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych,
— okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od osdéb
fizycznych,
— odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercow w podatku dochodowym od osdb
fizycznych i w podatku od towardw i ustug.
Wszystkie postepowania podatkowe w sprawie orzeczenia o odpowiedzialno$ci
podatkowej nastepcow prawnych zostaty wszczete z urzedu po ustaleniu kregu
spadkobiercow (fj. po uprawomocnieniu sie postanowienia w sprawie nabycia
spadku w dwoch sprawach lub zarejestrowaniu po$wiadczenia dziedziczenia przez
notariusza w czterech sprawach).
W trakcie trwania postepowan wykorzystano w szczegoino$ci nastepujgace dowody:
notarialne poswiadczenie dziedziczenia lub postanowienie sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku, akt notarialny o przeprowadzeniu dziatu spadku, deklaracje
podatkowe zmartego przedsigbiorcy, spis inwentarza, przestuchanie strony,
podatkowg ksiege przychodow i rozchoddw, dokumentacje dotyczacq zatrudniania
pracownikow.
Nie byto przypadkéw zawieszenia postepowania. Podatnicy nie sktadali od nich
odwotan (decyzje ostateczne).
Wszczecie tych postepowan nastepowato w okresie od dwédch do 15 miesiecy po
dacie uprawomocnienia postanowienia 0 nabyciu  spadku/poswiadczenia
dziedziczenia. Natomiast same postgpowania trwaty od dwdch do dziesieciu
miesiecy. W przypadkach wymagajacych dodatkowych wyjasnien, na podstawie art.
140 OP, informowano strony o przedtuzajgcym sie postepowaniu. W sprawie,
w ktorej spadkobierca ztozyt w Urzedzie o$wiadczenie o kontynuowaniu dziatalnosci
zmartego spadkodawcy, nie toczylo sie postepowanie podatkowe w przedmiocie
przeniesienia odpowiedzialnosci lub uprawnien.
(dowdd: akta kontroli str. 121, 211-252, 274, 387-388)

Analiza 30 spraw, dotyczacych zmartych przedsiebiorcéw, ktdrych spadkobiercy nie

podjeli dziatalnosci gospodarczej wykazata nastepujace skutki ekonomiczne $mierci

przedsiebiorcy i niepodjecia dziatalnosci przez nastepcéw prawnych:

— spadek zatrudnienia 0 16 os6b,

— spadek kwoty rocznych przychodéw (za okres 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci) 0 17.898.557,46 zt,
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— spadek kwoty dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej'”
0 1.663.861,88 z,

— spadek wplywéw z tytutu podatku dochodowego od prowadzonej przez
zmartego dziatalnoSci  gospodarczej opodatkowanej podatkiem liniowym,
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych lub w formie karty podatkowej
0279.463,400 zt,

— spadek wptywdw z tytutu VAT 0 219.643,03 zt,

— spadek kwoty wptaconych zaliczek na podatek dochodowy od zatrudnianych
pracownikéw o 29.479,79 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 364-365)

Do 35 spadkobiercow, w toku kontroli NIK, zostaty skierowane anonimowe ankiety
dotyczace przyczyn niepodjecia dziatalnosci po zmarlym przedsigbiorcy -
odpowiedzi udzielto zaledwie siedmiu spadkobiercow. W udzielonych
odpowiedziach wszyscy respondenci wskazali, ze nie rozwazali kontynuacji
dziatalnosci gospodarczej spadkodawcy. Jako przyczyne wskazywano brak checi
kontynuowania dziatalnoSci oraz zbyt duzo formalnosci w wielu urzedach. Nie
oczekiwali rowniez pomocy ze strony Urzedu. W momencie $mierci przedsiebiorcy
respondenci mieli status emeryta lub rencisty.

(dowdd: akta kontroli str. 5-47)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po dacie $mierci 12 badanych zmartych przedsiebiorcow, do Urzedu wptynety
dwie deklaracje w zakresie podatku od towardw i ustug oraz cztery deklaracje
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (dotyczace pieciu zmartych
przedsiebiorcow), podpisane przez: cztonkéw rodziny zmartego lub biuro
rachunkowe. Deklaracje i wplaty dotyczace zmartych podatnikéw zostaty przyjete
i zaksiegowane na kartach kontowych. Dziatanie takie byto sprzeczne z art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw'8, zgodnie z ktorym w przypadku zgonu lub ustania bytu
prawnego podatnika, nadany NIP wygasa. Zgodnie z ust. 1 powofanego przepisu,
NIP nie przechodzi na nastepce prawego. Z kolei stosunek petnomocnictwa wygasa
po $mierci mocodawcy. W konsekwencji, ztozenie deklaracji przez nastepce
prawnego lub petnomocnika podatnika po jego $mierci byto niedopuszczalne.
Deklaracja ztozona przez podmiot nieuprawniony powinna byta zosta¢ potraktowana
jako nieztozona i winien byt znalez¢ zastosowanie art. 100 § 2 OP, zgodnie z ktérym
jezeli deklaracja ztozona przez spadkodawce jest nieprawidtowa lub deklaracji nie
ztozono, orzekajac o zakresie odpowiedzialnoSci lub uprawnien spadkobiercow,
organ podatkowy jednocze$nie ustala lub okresla kwoty, o ktorych mowa w art. 21
§ 3i3a, art. 24 lub art. 74a.

Z wyjasnien kierownikdw Referatow Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych
wynika, ze rodziny zmartych przyjety na siebie obowigzek petnego zamknigcia
okreséw  rozrachunkowych, podobnie biura rachunkowe, ktdre ponosity
odpowiedzialno$¢ na podstawie umowy zawartej przed $miercig podatnika. Ztozenie
przez rodziny lub biura rachunkowe i uregulowanie wynikajacej z niej naleznosci
podatkowej bylo pozytywne z punktu widzenia ekonomiki dziatania Urzedu.
Przeprowadzenie postepowania podatkowego w przedmiocie przeniesienia
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe na nastepcow prawnych w sytuacii,

17 Kwote dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ustalono w oparciu o ztozone w US zeznanie PIT-36.
8Dz, U.z 2017 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawy o NIP.
8
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gdy ci nie uchylajg sie od tej odpowiedzialnosci, bytoby bardziej kosztowne niz
przyjecie deklaracji i wptaty uiszczonej dobrowolnie.
W zakresie przyjetych wpfat kierownik Referatu Rachunkowo$ci wskazata, ze
w systemie POLTAX 2B wptaty podatnikéw podatku dochodowego ksiegowane sg
na kontach szczegdtowych przy uzyciu funkcji zbiorczego automatycznego przypisu
do wysokosci wptaty. Operacja ta powoduje, ze na kartach kontowych nie figurujg
nadptaty badz zalegtosci. Rozliczenia dokonuje sie z chwilg ksiegowania zeznania
podatkowego. Jezeli w systemie POLTAX 2B odnotowano date zgonu
a w ksiegowosci dokonywana jest reczna obstuga ksiegowania wptat w podatku od
towaréw i ustug, wptata po dacie zgonu ksiegowana jest na karcie kontowej
podatnika jako nadptata, a informacja przekazywana jest do Referatu z Podatku
Dochodowego i VAT celem ewentualnego wydania decyzji o odpowiedzialnosci lub
uprawnieniach spadkobiercow.

(dowdd: akta kontroli str. 272, 291, 123-186)
Zdaniem NIK, brak jest podstawy prawnej do przyjmowania deklaracji podatkowych
sporzadzonych i ztozonych po dacie zgonu podatnika. Zgodnie z zasadq legalizmu
wyartykutowang w art. 120 OP, organy podatkowe dziatajg na podstawie przepisow
prawa, wobec czego deklaracje takie powinny by¢ potraktowane jako nieziozone,
z zastosowaniem dyspozyciji art. 100 OP.

2. W przypadku dwoch zmartych przedsiebiorcéw (w dniach 21 wrze$nia 2016 r. i 26
grudnia 2016 r.) wykazujacych odpowiednio: zalegto$¢ w kwocie 195.726,49 zt
i nadptate w kwocie 1.510,00 zt, Urzad do dnia 2 marca 2018 r. nie podjat dziatan
wcelu wydania decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej lub uprawnieniach
spadkobiercow zmartych przedsiebiorcow. Ponadto wszczecie postepowan wobec
wskazanych w pkt. 1.6. czterech zmartych przedsiebiorcdw nastgpito w okresie od
dwoch do 15 miesiecy po dacie uprawomocnienia postanowienia o nabyciu
spadku/po$wiadczenia dziedziczenia.

Ze ziozonych wyjasnien kierownikow Referatow Podatku Dochodowego i Podatku
od Towardw i Ustug wynika, ze przyczyng byty braki kadrowe i wysokie obcigzenie
praca.

(dowod: akta kontroli str. 274, 387-388)

3. Wbrew dyspozycji art. 100 OP, w sprawach dotyczacych orzeczenia
0 odpowiedzialno$ci spadkobiercow, Naczelnik Urzedu w przypadku dotyczacym
jednego podatnika wydawat trzy decyzje, zamiast jednej. W wyjasnieniach podano,
ze byto to spowodowane faktem, iz postepowania dotyczace orzeczenia
odpowiedzialnosci lub uprawnier spadkobiercéw w zakresie podatku dochodowego
(na zasadach ogdlnych), zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow
ewidencjonowanych oraz podatku od towardw i ustug toczyty sie odrebnie, co byto
wynikiem przyjetych w Urzedzie rozwigzan organizacyjnych. Wskazano przy tym, ze
orzekanie odrebnie w zakresie roznych tytutbw podatkowych nie pozostaje
w sprzeczno$ci z zapisem art. 100 OP, bowiem przepis ten stanowi, ze organ
orzeka w jednej decyzji o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegoinych
spadkobiercow co oznacza, iz takie postepowanie musi toczy¢ sie w stosunku do
wszystkich spadkobiercow.

(dowod: akta kontroli str. 387-388)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, podejmowane przez Urzad dziatania po
uzyskaniu informacji o Smierci przedsigbiorcy nie zawsze byly prawidiowe.
Obowigzki podatkowe byty zamykane bezzwitocznie. W stosunku do pozostawionych
po zmartych przedsiebiorcach zalegtosci podatkowych lub nadptat podejmowano
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dziatania zmierzajace do przeniesienia odpowiedzialnoSci na nastepcow prawych,
za wyjatkiem dwdch spraw, w przypadku ktérych dziatan takich nie podjegto.
Postepowania podatkowe w zakresie orzeczenia o obowigzkach lub uprawnieniach
spadkobiercow prowadzone byly na ogét zgodnie z przepisami. W ocenie NIK
w przypadku deklaracji i wptat ztozonych po dacie zgonu przedsiebiorcy Urzad
postapit nieprawidtowo, przyjmujac je, zamiast stosowa¢ procedury wynikajace
z dyspozycji art. 100 OP. Uwagi NIK dotyczg rowniez czasu trwania postepowan.
Wszczecie postepowan nastepowato od dwéch do 15 miesiecy po dacie
uprawomocnienia postanowien o nabyciu spadku/po$wiadczenia dziedziczenia.
Natomiast same postepowania trwaty od dwdch do dziesigciu miesiecy,
a w przypadkach przedtuzajacego sie postepowania, informowano o tym strony na
podstawie art. 140 OP. NIK wskazuje, ze dlugotrwatos¢ postepowan w przedmiocie
orzeczenia o zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawnien spadkobiercow moze
potencjalnie utrudnia¢ szybkie przejecie i kontynuacje dziatalnosci gospodarcze;
zmartego przedsigbiorcy przez jego spadkobiercow.

2. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do uregulowania
kwestii sukcesji przedsighiorstw prowadzonych przez osoby
fizyczne, w tym bedace wspdlnikami spoétek cywilnych

W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, na podstawie sygnatéw zewnetrznych'® nie

dokonano identyfikacji trudno$ci zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw 0sob

fizycznych przez nastepcow prawnych. Bariery dotyczace przejecia i kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez spadkodawce zostaty zidentyfikowane
przez Urzad (i potwierdzone w trakcie niniejszej kontroli). Do barier tych zaliczono:

— przyjmowanie przez Urzad zeznan i deklaracji z tytutu podatku dochodowego
oraz deklaracji dla podatku od towardw i ustug, ztozonych po dacie $mierci
przedsiebiorcy, przez cztonkdw rodziny zmartego lub biura rachunkowe,

— ksiegowanie na kartach kontowych wptat dokonanych po $mierci przedsigbiorcy
na poczet jego zobowigzan podatkowych.

Urzad nie informowat organdéw wyzszego stopnia o zidentyfikowanych trudno$ciach
i 0 konieczno$ci podjecia dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w systemie
podatkowym.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Urzad nie w petni realizowat obowigzek zapewnienia obstugi i wsparcia podatnika
i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych, okreslony
w art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej?0, tj. nie podejmowat dziatan, ktorych celem byloby usuniecie
trudnosci/barier dla nastepcéw prawnych zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne, zmierzajgcych do wprowadzenia zmian
w systemie podatkowym.
W ztozonym wyjasnieniu zastepca Naczelnika Urzedu stwierdzita, Zze organy
wyzszego stopnia majgq $wiadomos¢ zaistniatych barier. Ponadto z uwagi na
niewielkg skale problemu w Urzedzie, nie podejmowano zadnych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 271)

19 Skarg, wnioskow.
2Dz, U.z2016 1. poz. 1947 ze zm. Poprzednio kwestia ta uregulowana byta w art. 5 ust. 6 pkt 7c ustawy z dnia 21
czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 578 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Urzad, pomimo zdiagnozowania barier w obszarze sukcesji przedsigbiorstw, nie
sygnalizowat do organdw wyzszego stopnia potrzeby zmian obowigzujacego
systemu prawnego w przedmiotowym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) bezzwloczne wszczecie postepowan iwydanie decyzji o odpowiedzialno$ci
podatkowej i uprawnieniach spadkobiercow dwoch zmartych przedsiebiorcow
w sprawach wskazanych w niniejszym wystapieniu,

2) podjecie dziatann majacych na celu wyeliminowanie wprowadzania do systemu
POLTAX zeznan i deklaracji podpisanych przez inne osoby, po dacie $mierci
przedsiebiorcdw, poza przypadkami przewidzianymi przez ustawodawce,

3) informowanie organow wyzszego stopnia o wystepujacych barierach dotyczacych
sukcesji po zmartych przedsiebiorcach.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw zgtoszonych przez NIK.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 marca 2018 .

Kontroler Dyrektor

Wojciech Bordwka-Jakubowski z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Wicedyrektor
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