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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 (dalej Izba
albo IAS)

Marek Pospieski, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, od 16 marca
2020 r.' (dalej: Dyrektor IAS). Poprzednio, w okresie od 1 grudnia 2019r.
do 15 marca 2020 r. stanowisko to zajmowat Marek Kotacinskiz.

Wykorzystanie oraz efekty rozwigzan majgcych na celu usprawnienie poboru
podatku od towaréw i ustug, w tym weryfikowania prawidtowosci rozliczen
podatkowych.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze
lub pdZniejsze majacych bezposrednio zwigzek z badanym zagadnieniem3.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/129/2021 z 17 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-3)

" Powotany przez Ministra Finanséw na to stanowisko aktem mianowania z dnia 11 marca 2020 r.

2 Powotany przez Ministra Finanséw na to stanowisko aktem mianowania z dnia 25 listopada 2019 r.
3 Dalej takze: ,kontrolowany okres” lub ,badany okres”.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia zarzadzanie przez Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu
procesem usprawniania poboru podatku od towardw i ustug. Sposéb zarzadzania
byt skuteczny i przyniost oczekiwane efekty.

IAS oraz podlegta jej administracja skarbowa, w | pdtroczu 2021r. w petni
zrealizowata sze$¢ wybranych do kontroli przez NIK, natozonych na nig przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej miernikéw stopnia realizacji celow dotyczacych
poboru podatkow, w tym VAT. Wczeéniej, tj. w 2020 r., zrealizowata pie¢ z szeSciu
takich miernikéw (nie uzyskano zaktadanego ograniczenia przyrostu zalegtosci
wymagalnych, gtéwnie z przyczyn, na ktére IAS nie miata wptywu).

IAS oraz jednostki jej podlegte korzystaty w latach 2020 i 2021 (I potrocze)
z réznorodnych rozwigzan usprawniajgcych pobdr podatku VAT. Byly to nastepujace
narzedzia: pliki JPK VAT®, JPK na zadanie’, dane STIRS, raporty z WRO-System?®,
system VIES', aplikacja E-Orus'™ oraz analizator sieciowy AS_SAN'2,
W jednostkach podlegtych Izbie, w toku czynnosci sprawdzajacych i kontroli
zatwierdzonych, jak i bedacych w toku, w zakresie podatku VAT, zintensyfikowano
wykorzystanie danych STIR oraz JPK, w tym JPK na Zadanie. Towarzyszyto temu
zwigkszenie kwot ustalen (w poréwnaniu do lat poprzednich). Wyjatkiem byto
wykorzystanie przez urzedy skarbowe JPK na zgdanie w | pdiroczu 2021 r., co byto
spowodowane tym, Ze w analogicznym okresie roku poprzedniego jeden
z wyspecjalizowanych  urzedéw skarbowych przeprowadzit osiem kontroli
zakonczonych ustaleniami stanowigcymi 61,7% catosci kwoty ustaler wielkopolskich
organdw podatkowych w tym czasie. Dyrektor |AS rzetelnie monitorowat
wykorzystywanie przez podlegte urzedy skarbowe (dalej; US) i urzad celno-
skarbowy (dalej: UCS) rozwigzarh wspomagajacych je w poborze podatku VAT,
wtym przy weryfikowaniu prawidtowo$ci rozliczern podatkowych. Nowatorskim
I skutecznym rozwigzaniem okazato sie podejmowanie tzw. dziatan behawioralnych
wobec podatnikdw posiadajacych  zalegtosci podatkowe i jednocze$nie
przenoszacych znaczne kwoty podatku VAT przez znaczng liczbe miesiecy bez
wykazania tych kwot do zwrotu na rachunek bankowy. W ich wyniku, w okresie
objetym kontrolg, organy podatkowe miaty mozliwo$¢ zaliczenia nadwyzki podatku
VAT na pokrycie tych zalegtosci w wysokosci ponad 6 min zt.

Osiggniete w 2020 r. dochody z tytutu podatku VAT pozostawaty na poziomie
zblizonym do lat 2019 i 2018. Spadek takich dochodéw w | pdtroczu 2021 r. byt
gtéwnie pochodng systemowej migracji najwiekszych podatnikéw do urzedéw
w wojewddztwie mazowieckim.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 JPK VAT — jednolity plik kontrolny, to zbiér danych zawierajacy zestaw informacji o zakupach i sprzedazy, ktéry

wynika z ewidencji VAT przedsigbiorcy za dany okres.

7 JPK na zadanie - obejmuje 7 struktur, generowanych z systeméw informatycznych podmiotu gospodarczego

(przez bezposredni eksport danych), ktére zawierajg informacje o operacjach gospodarczych za dany okres.

JPK posiada uktad i format (schemat XML), ktory umozliwia jego tatwe przetwarzanie.

8 STIR - system Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej to narzedzie stuzace do przetwarzania danych

przekazywanych przez instytucie bankowe oraz SKOK-i w celu analizy ryzyka wykorzystania sektora

finansowego do wytudzen skarbowych.

9 WRO-System - aplikacja zapewniana przez MF wspomagajaca wykorzystanie danych ze struktur JPK.

10 VIES - system umozliwiajacy weryfikacje numeréw identyfikacyjnych VAT podmiotéw gospodarczych

zarejestrowanych w Unii Europejskiej dla potrzeb transakgji transgranicznych dotyczacych towardw i ustug.

" E-Orus - aplikacja umozliwiajgca wykonywanie raportow na podstawie biezacych informacji w poszczegélnych

obszarach POLTAX.

12 Analizator AS_SAN- narzedzie informatyczne, ktére automatycznie buduje sie¢ powigzan transakcyjnych,

finansowych, osobowych i adresowych migdzy podmiotami.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie oraz efekty rozwigzan majacych na celu
usprawnienie poboru podatku od towaréw i ustug, w tym
weryfikowanie prawidtowosci rozliczen podatkowych

1.1. Wedtug danych za lata: 2019 i 2020 r. oraz | poétrocza 2021r., wraz
z sukcesywnym zwigkszaniem liczby czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku
VAT, w ktérych wykorzystano dane STIR (odpowiednio, 161, 165 i 200), rosta kwota
ustalen (996,4 tys. zt, 1 560,2 tys. zt i 2 269,3 tys. z4).

W 2020 r. i | potroczu 2021 r., w poréwnaniu do roku 2019 r. i | pdtrocza 2020 r.,
zwigkszyta sie znaczaco liczba kontroli zakonczonych, przeprowadzonych
z wykorzystaniem danych STIR (51 w 2019 r. 1129 w 2020 r. i 51 w | pétroczu
2020 r. oraz 103 w | potroczu 2021 r.) jak réwniez znaczaco wzrosty kwoty ustalen
(6 706,0 tys. zt w 2019 r. i 13 255,9 tys. zt w 2020 r. oraz 6 348,5 tys. zt w | pdtroczu
2020 r.i 26 984,1 tys. zt w | potroczu 2021 r.).

W 2020 r. i | pétroczu 2021 r., w poréwnaniu do roku 2019 r. i | pétrocza 2020 r.,
zwigkszyta sie rowniez liczba kontroli niezakonczonych, przeprowadzonych
z wykorzystaniem danych STIR (14 w 2019 r. i 32 w 2020 r. oraz 6 w | pétroczu
2020 r. i 76 w | potroczu 2021 r.). Kwoty ustalen natomiast, w 2020 r. zmalaty
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (odpowiednio 6 744,8 tys. zt i 26 509 tys. zi),
natomiast wzrosty w | pétroczu 2021 r. w porownaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego (odpowiednio 60 091,6 tys. zt i 49 920,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 2359- 2464)

1.2. Monitoring zakresu i efektéw wykorzystywania przez jednostki podlegte albo we
wltasnym zakresie rozwigzan majgcych na celu usprawnienie poboru VAT
(np. JPK_VAT, STIR), w tym weryfikowanie prawidtowosci rozliczen podatkowych
realizowany byt w Izbie wieloptaszczyznowo.

Podstawowym narzedziem majacym na celu weryfikowanie prawidtowos$ci rozliczen
podatkowych w podatku VAT byty raporty generowane na podstawie sktadanych
przez podatnikow plikéw JPK_VAT. Raporty niezgodnosci pomiedzy rozliczeniami
podatnikéw tworzone byly przez Ministerstwo Finanséw (dalej: MF).

Jak wyjasnit Dyrektor Izby, istniaty dwa sposoby dystrybucji ww. raportdw pomiedzy
poszczegolnymi izbami administracji skarbowej. Pierwszy sposéb polegat na
przesytaniu zaszyfrowanych pieciu rodzajéw raportéw w formie zestawier Excel do
izby administracji skarbowej celem dalszego rozestania pomiedzy poszczegolne
urzedy skarbowe wojewodztwa'. Po przeprowadzeniu przez urzedy skarbowe
(dalej: US) czynnoSci sprawdzajacych na podstawie przestanych raportow
rozbieznosci, urzedy odsytaty wypetnione pliki Excel w zakresie wynikow
przeprowadzonych czynnosci (np. stwierdzono nieprawidtowosci, w jakim zakresie,

13 Rodzaje raportow przesytanych miedzy MF, Izbami Administracji Skarbowej i Urzedami to:

1. raport Brak JPK_VAT dotyczacy podmiotow, ktére za okres trzech nastepujacych po sobie miesiecy
nie ztozyty JPK_VAT pomimo takiego obowigzku;

2. raport dotyczacy podmiotéw, ktdre nie ztozyly deklaracji VAT-7 / VAT-7K (obecnie czesci deklaracyjne))
za 3 kolejne miesigce lub kwartat, a nadal znajdujg sie w rejestrze czynnych podatnikéw VAT;

3. raport R.0 Brak JPK wstepna weryfikacja (za kazdy miesigc) tj. weryfikowanie podmiotéw pod katem
istnienia obowigzku zlozenia JPK_VAT za dany miesiac;

4. raport R.2 Kontrahent ostateczny tj. zweryfikowane rekordy ze statusem zakofczone

w raporcie R.2 Podmioty rozliczajace faktury od kontrahentéw niezarejestrowanych do VAT, w stosunku
do ktdrych powinny zosta¢ przeprowadzone dalsze czynnosci;

5. raport R.3.2 identyfikuje podmioty deklarujgce rézne wartosci wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw,
wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw, wewnatrzwspolnotowego Swiadczenia ustug w JPK_VAT oraz VAT-
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na jakg kwote, wszczeto kontrole podatkowq itd.). Izba administracji skarbowej
dokonywata weryfikacji zapisébw sporzadzonych przez urzedy skarbowe, a po
scaleniu zweryfikowanych raportéw odsytata je w wyznaczonym terminie do MF.

Drugim sposobem byto udostepnianie przez MF w aplikacji WRO-System rekordéw
zawierajacych niezgodno$ci wynikajace z pieciu rodzajow raportow'. Jak podat
Dyrektor Izby, wéwczas US przeprowadzaty czynnosci sprawdzajgce wobec
podatnikow, u ktorych wykryto rozbieznosci i w wyznaczonym przez MF terminie
dokonywaty zapisow bezposrednio w aplikacji WRO-System w zakresie wynikow tych
CZynnosci.

Wskazat rowniez, ze oprdcz powyzszych dwdch sposobdw dystrybucji ww. raportow
istniat takze sposdb mieszany tzn. udostepniano gtéwny raport w aplikacji WRO-
System, przy jednoczesnym wysytaniu do izb administracji skarbowej dodatkowego
arkusza Excel celem wykorzystania stuzbowego przez podlegte jednostki.
Izby administracji skarbowej przesytaty ww. pliki Excel do urzedéw wg. swoje]
wiasciwosci.

Rodzajami raportow wykorzystujacych jednocze$nie dane zaréwno z aplikaciji, jak
I arkuszy Excel byty:

1. raport R.1.1 identyfikujacy podmioty deklarujace rézne warto$ci pomiedzy
deklaracjg VAT (czes¢ deklaracyjna), a plikiem JPK_VAT w zakresie kwot podatku
naliczonego oraz naleznego (za dany miesigc). Aby zoptymalizowac liczbe
rozbieznosci do wyjasnienia, rekordy z niskim ryzykiem SKORP1 i STIR oraz brak
zwrotdw VAT na dany okres umieszczano w dodatkowych plikach Excel, ktore
przekazywano do ewentualnego wykorzystania stuzbowego przez wiasciwych
miejscowo naczelnikdw urzedow skarbowych;

2. raport [OZ] Obroty zerowe, tj. podmioty wykazujace obroty zerowe za dany
okres, a jednocze$nie wystepujgce w ztozonych przez kontrahentow plikach
JPK_VAT (po stronie zakupéw). Minimalny prog tacznej kwoty podatku
z wystawionych faktur dla poszczegdlnego dostawcy wynosit powyzej okreslonej
kwoty (raport udostepniano we WRO-Systemie), ponizej tego progu przesytano
dodatkowe zestawienia do ewentualnego wykorzystania przez wiasciwych
miejscowo naczelnikdw urzedow skarbowych;

3. raport [BD] Brak deklaracji, tj. zestawienie obejmujgce podmioty, ktdre
w miesigcach badz w kwartatach danego roku nie zlozyly deklaracji dla podatku
od towaréw i ustug (obecnie czesci ewidencyjnej) jednoczes$nie wystepujac
w ztozonych przez kontrahentéw plikach JPK_VAT (po stronie zakupow) jako
dostawcy towarow i ustug. W przypadku, gdzie dla poszczegdlnych dostawcow
taczna warto$¢ podatku z wystawionych faktur byta nizsza niz okreslona kwota lub
tez od niej wyzsza, jednakze z uwagi na ilos¢ rekordéw podlegajacych weryfikacii
nie zostata ujeta w podstawowym zestawieniu, przesytano dodatkowe arkusze
do ewentualnego wykorzystania przez wtasciwych miejscowo naczelnikéw US.

4 Rodzaje generowanych raportéw w aplikacji:

1. raport R.2 Podmioty rozliczajace faktury od kontrahentéw niezarejestrowanych do VAT (za kazdy miesigc),
2. raport R.0 brak JPK_VAT (za kazdy miesigc),

3. raport [ZF] Zdublowane faktury tj. zestawienie przypadkéw dwu- lub wielokrotnego wykazywania przez
nabywcdw tych samych faktur zakupu w sktadanych plikach JPK_VAT (raport okresowy);

4. raport [ZD] Zte diugi za dany okres tj. zestawienie przesytane go urzedu nabywcy

w oparciu o pliki JPK_VAT za dany okres ztozone przez podatnikdw (wierzycieli), ktérzy skorzystali z mozliwosci
korekty podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego

z tytulu dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug w przypadku wierzytelnoSci, ktérych nieSciggalno$¢ zostata
uprawdopodobniona zgodnie z art. 89a ust. 1 ustawy o VAT;

5. raport R.1.2 identyfikuje podmioty, ktore w JPK_VAT (rejestr zakupow) wykazaty kwote podatku naliczonego
wyzsza niz kwota podatku naleznego (rejestr sprzedazy) za dany miesiac.

15 System Kompleksowej Oceny Ryzyka Podatkowego w zakresie rejestracji stanowigcy modut WRO-System.
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Dodatkowo, Dyrektor wskazat, ze cze$¢ raportdbw JPK_VAT zawierata kolumne
STIR, okreslajacg poziom ryzyka obliczonego wg. metodologii STIR dla kazdego
podatnika.

IAS obstugiwata w 2020 r. 100 raportow w 19 rodzajach, natomiast w | pétroczu
2021 r. 78 raportéw w 17 rodzajach.

Nadzor realizowany przez lzbe w ww. zakresie, poza zakresem merytorycznym,
miat réwniez odzwierciedlenie w pomocy technicznej dla podlegtych jednostek
organizacyjnych w postugiwaniu si¢ dostepnymi narzedziami.

Poza plikami JPK_VAT (obligatoryjnymi) bardzo duzy nacisk zostat potozony na
wykorzystywanie w toku kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych oraz
czynno$ci sprawdzajacych plikow JPK na zadanie. W trakcie okresu objetego
kontrolg wielokrotnie (ponad 100 razy) kierowano pisma do Naczelnikéw urzedow
skarbowych oraz Naczelnika UCS w Poznaniu majgce na celu maksymalne
upowszechnienie wiedzy na temat korzystania z ww. plikéw JPK. Oprdcz pism,
na biezaco przekazywano (w toku szkolen i narad organizowanych przez Dziat
Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej oraz Nadzoru nad Czynno$ciami
Sprawdzajacymi) zalecenia, a takze informacje z narad koordynatoréw JPK.

W  zakresie kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych i czynno$ci
sprawdzajacych, Dyrektor Izby w okresie objetym kontrolg prowadzit zaréwno
biezacy monitoring, jak réwniez kierowat pisma z zaleceniami.

Dodatkowo, Dyrektor I1zby wprowadzat rozwigzania instytucjonalne, majace na celu
mozliwie najbardziej efektywne wykorzystanie dostepnych narzedzi i pobdr VAT.
Np. zarzadzeniem Dyrektora Izby z dnia 1 lutego 2021 r. nr 8/2021 wprowadzono
JInstrukcje regulujaca zasady wspotpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) woj. wielkopolskiego w zakresie
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych.”

Kolejnym elementem monitoringu byto wprowadzenie przez Dyrektora Izby
,Katalogu dobrych praktyk, dotyczacego prowadzonych spraw, majacych na celu
wyeliminowanie badZz ograniczenie ryzyka przedawnienia si¢ zobowigzan
podatkowych.” Powyzszy dokument - skierowany do naczelnikdw urzedow
skarbowych woj. wielkopolskiego — miat na celu propagowanie okreslonych
zachowan w urzedach skarbowych w celu wyeliminowania badz ograniczenia ryzyka
przedawnienia sie zobowigzan podatkowych.

Dyrektor Izby wskazat, ze ktadt takze nacisk na prawidlowe, zgodne z prawem
ewidencjonowanie przez przedsiebiorcow obrotbw za posrednictwem kas
rejestrujgcych oraz wywigzanie sie z obowigzku zainstalowania przez zobowigzane
branze kas online. W tym celu przeprowadzit (koordynowat) operacje
ponadregionalng ,Cash online”.

Ponadto, w celu monitorowania i weryfikowania prawidtowosci rozliczen
podatkowych, jednostki nadzorowane przez Dyrektora Izby wykorzystywaty
nastepujace systemy informatyczne:

1. Aplikacje WRO-SYSTEM, bedacg systemem informatycznym zaprojektowanym
przez Departament Analiz MF, ktérego celem jest wsparcie dziatan organizacyjnych
KAS w zakresie dostepu do informacji gromadzonych przez Departament Analiz MF
(DPA) oraz dostepu do zrédet dziatajacych w ramach KAS. Moduty aplikacii
wykorzystywane w ww. celach:

a) Modut Analizy pogtebione, stuzacy wprowadzaniu analiz prowadzonych na
poziomie podmiotow i pozwalajacy na konsolidowanie informacji na temat
podmiotow gtéwnych z ich kontrahentami. Z jego wykorzystaniem udostepnia sie
informacje zgromadzone o podmiotach oraz ich kontrahentach wystepujacych
w analizach sporzadzonych przez DPA oraz zapewnia si¢ przekazywanie DPA
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informacji zwrotnych sporzadzonych przez pracownikow w US i UCS w zwigzku
z podjetymi dziataniami zainicjowanymi analizami pogtebionymi DPA;

b) Modut Analizer, pozwalajacy na wyswietlenie listy wszystkich plikow JPK_VAT
Ztozonych przez wybranego podatnika oraz na pobranie na swéj komputer catego
pliku JPK lub analizy tego pliku. Pracownicy UCS, MF oraz koordynatorzy regionalni
w IAS majg dostep do danych podatnikow bez wzgledu na ich wiasciwo$¢
miejscowa, pracownicy US majq dostep do danych podatnikéw we wiasciwosci
miejscowej swojego urzedu, pracownicy IAS majg dostep do danych podatnikéw
w swoim wojewodztwie;

c) Modut Transakcje, umozliwiajacy wyszukiwanie transakcji podmiotu w plikach
JPK ztozonych w wybranym miesigcu lub dotyczacych podanego okresu;

d) Modut SKORP - Rejestracja, wspomagajacy w prawidtowym zarzadzaniu ryzykiem
podatnika rejestrujacego sie do VAT, badz VAT-UE poprzez: kwalifikacje podatnika do
okre$lonej grupy ryzyka (o podwyzszonym i wysokim poziomie ryzyka) odbywajacq
sie wedtug jednolitych w catej KAS kryteriow; udostepnianie informacji o poziomie
ryzyka podatnika w momencie rejestracji oraz przydzielenie badanym podmiotom
jednego z trzech pozioméw ryzyka (akceptowalny, podwyzszony lub wysoki);

e) Modut Ocena podatnika VAT, wspomagajacy zakwalifikowanie danego podatnika
VAT do okres$lonej grupy ryzyka, wedtug jednolitych w catej KAS kryteriéw. Ocena
ryzyka ma na celu zapewnienie prawidtowego zarzadzania ryzykiem, w tym
wyodrebnienie grupy podmiotow o podwyzszonym i wysokim poziomie ryzyka
w celu poddania ich wzmozonemu monitoringowi;

f) Modut Bisnode, zapewniajacy dostep do informacji gospodarczych (finansowych
i marketingowych) na temat firm z catej Polski. tacznie w bazie Bisnode znajdujg sie
dane na temat ponad 7 min firm, z czego 4,6 min to firmy aktywne, o ktérych dane
sq stale aktualizowane. Bisnode po wprowadzeniu NIP pozwala na wyszukiwanie
informacji na temat firmy: nazwa firmy, numery rejestrowe, dane kontaktowe, opis
dziatalno$ci, powigzania kapitalowe, samochody, kadra zarzadzajaca, dane
finansowe, certyfikaty;

2. Aplikacja e-ORUS - podsystem uzupetniajacy raporty POLTAXplus, dziatajacy
w postaci aplikacji Web, dostepnej w przegladarce internetowej, przeznaczony do
naliczania raportéw nieistniejacych w POLTAXplus. Posiadat on szeroki wachlarz
653 raportow zapewniajacy dostep do biezacych informacji POLTAXplus:
Rejestracja (101 szt. raportow), Wymiar (225), Poltax2B (127), Kontrola (45),
Egapoltax (68), Biblioteka Akt (25). Oferowat takze mozliwoSC prostej i szybkiej
rozbudowy o nowe raporty, czesto w czasie ponizej godziny na podstawie
istniejacego skryptu sql, réwniez przez informatyka w US. Umozliwiat réwniez
generowanie plikow w formacie CSV dla raportéw typu wykaz w celu ich p6zniejsze;
analizy w arkuszu kalkulacyjnym. Przyktadowymi raportami byty:

a) karta  informacyjna  podmiotu  typowanego do  kontroli / czynno$ci
sprawdzajacych;

b) monitorowanie obstugi split payment;

c) analizy deklaracji VAT pod katem wytudzen w podatku VAT;

d) wykaz podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ mogacych pefnic role tzw. ,stupow”;
e) karta analizy i oceny zasadnos$ci zwrotu VAT, CIT, itp.;

f) wykaz podmiotéw VAT - wiele miesiecy duzy podatek naliczony, mate obroty;

g) wykaz podmiotéw niezarejestrowanych jako VAT-czynny przekroczony limit
przychodu;

h) wykaz podmiotéw poréwnanie przychodu i obrét VAT;

i) wykaz VAT - wzrost/spadek kwoty do przeniesienia;

) wykaz wewnatrzwspélnotowego nabycia paliw silnikowych;



3. System Wymiany Informacji o VAT — VIES (VAT Information Exchange System),
stanowigcy elektroniczny $rodek transmisji informacji dotyczacych aktywnosci
numerow VAT, podmiotow zarejestrowanych na terenie Unii Europejskiej.
Informacje byty gromadzone i wprowadzane do bazy danych przez administracje
krajowe. Weryfikacja polegata na potaczeniu sie z krajowym rejestrem podatnikéw
VAT w wybranym Panstwie Cztonkowskim. Zapytanie skierowane do bazy danych
byto przesytane za posrednictwem bezpiecznej ustugi Intranetu taczacego krajowe
administracje Celno-Podatkowe, a odpowiedz byta odsytana w ciggu kilku sekund.
Dane dostarczane byly w czasie rzeczywistym. Wiadomos¢ z zapytaniem
o0 aktywnos¢ numeru byta przesytana do Panstwa Cztonkowskiego, ktore nadato
dany numer VAT. Celem systemu jest umozliwienie podmiotom zaangazowanym
w dostawy towardw i ustug wewnatrz wspoinoty, uzyskania potwierdzenia
aktywnosci numeru VAT danego podmiotu zgodnie z art. 27 Rozporzadzenia Rady
nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. System ten pozwala na uzyskanie
szybkiej i doktadnej informacji. Dla podatkowych administracji krajowych aplikacja
VIES stanowi wsparcie kontroli prawidtowosci rozliczania podatku VAT
od wewnatrzwspdlnotowych dostaw towarébw po zniesieniu granic celno-
podatkowych poprzez:

a) wymiane danych rejestracyjnych podatnikéw: aktualnych i historycznych;

b) obstuge danych o obrotach — gromadzenie informacji i wymiana danych
o obrotach:

0 obstuga dokumentow VAT-UE i korekt,

1 przetwarzanie danych z UE,

1 ocena poprawnosci rozliczenia podatnika;

c) raportowanie nieprawidtowosci:

0 sktadanie dokumentdéw VAT lub VAT-UE,

1 poprawno$¢ danych w ztozonych dokumentach,
1 po poréwnaniu kwot VAT-VIES, VIES-UE.

4. Analizator Sieciowy AS_SAN pozwalajacy na wizualizacje i analize powigzan
miedzy podmiotami tworzacymi sieC. Daje on mozliwoS¢ eksplorowania sieci
i wykrywania nowych powigzan. Powiazania sg budowane na podstawie: relacii
transakcyjnych JPK, relacji finansowych STIR oraz powiazan adresowych, osobowych
i kontaktowych. Sie¢ zostaje wygenerowana przez system w przypadku, gdy wartos¢
transakcji pomiedzy podmiotami z gory okreslonego okresu wynosi okreslony poziom
wartosci. Skutkiem ww. oceny byto zaklasyfikowanie danego podmiotu do okreslonej
skali ryzyka rejestracyjnego (wedtug trzystopniowej skali: wysoki, podwyzszony,
akceptowalny). Réwnolegle do Oceny Rejestracyjnej Podmiotu SKORP funkcjonowat
Arkusz Informacyjny Oceny Ryzyka Rejestracji do VIES.

Dyrektor Izby monitorowat zakres i efekty wykorzystywania przez jednostki podlegte
rozwigzan majacych na celu usprawnienie poboru VAT takze w obszarze egzekucji
administracyjnej. Pracownicy Izby, zgodnie z dyspozycjgq Ministra Finansow,
na biezaco nadzorowali wykorzystanie plikow JPK_VAT w oparciu o aktualnie
samodzielnie pobierane przez urzedy skarbowe woj. wielkopolskiego zestawienia
zmodutu WIERZYTELNOSCI w aplikacji WRO-System. Z wyjatkiem okresu
od marca do czerwca 2020 r. (obowigzek sprawozdawczy zostat zawieszony przez
MF z powodu pandemii wirusa SARS-CoV-2), organy egzekucyjne przekazywaty
comiesieczne raporty wykorzystania danych JPK_VAT, ktére nastepnie przesytane
byly przez Dyrektora Izby do Departamentu Analiz MF w formie zbiorczych zestawien.
W omawianym okresie Dyrektor Izby przekazat MF szereg zbiorczych informacji
w przedmiotowym zakresie (tacznie z aktualizacjg danych za rok poprzedni).

Powyzszy monitoring polegat na systematycznej weryfikacji sposobu
wykorzystywania przez nadzorowane organy egzekucyjne pobieranych
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samodzielnie danych (liczba dokonanych zaje¢ egzekucyjnych/zabezpieczajacych,
liczba skutecznych zajec i kwoty uzyskane).

Celem prawidtowej realizacji zadania Dyrektor Izby w latach 2020 i 2021 dwukrotnie
w ciggu roku przekazywat Naczelnikom Urzedéw Skarbowych woj. wielkopolskiego
wytyczne dotyczace: organizacji raportowania w zakresie monitoringu
wierzytelno$ci'®, przywrocenia obowigzku sprawozdawczego (zawieszonego ze
wzgledu na pandemie wirusa SARS-CoV-2)'7 oraz o wylgczeniu funkcjonalnosci
Monitoring w aplikacji WRO-System modut WIERZYTELNOSCIs.

Takze podczas trzech telekonferencji IAS z kierownikami komorek egzekucyjnych
urzedow skarbowych woj. wielkopolskiego, przeprowadzonych w dniach 13 listopada
2020 r., 22 grudnia 2020 r. oraz 30 kwietnia 2021 r. omowiono zagadnienia dotyczace
egzekucji administracyjnej oraz problemy zgtaszane przez kierownikow, a takze m.in.
stopien  wykorzystania przez podlegte organy egzekucyjne danych zawartych
w aplikacji WRO-System. Ponadto, 30 kwietnia 2021 r. przedstawiono przedmiotowe
zagadnienie w przygotowanej prezentacji pt. ,Wykorzystanie przez urzedy skarbowe
danych zawartych w aplikacji WRO-System”.

Niezaleznie od powyzszego, Dyrektor Izby pismem z 16 czerwca 2020 r. nr 3001-
IEE.4020.222.2020, stawiajac za cel podniesienie efektywnosci egzekucii
administracyjnej w wojewodztwie wielkopolskim, zwrdcit uwage, aby podlegte organy
egzekucyjne w jak najszerszym zakresie korzystaty ze zaktualizowanych danych,
zawartych w modutach STIR i WIERZYTELNOSCI w aplikacji WRO-System.

(akta kontroli str. odp 3-11, 34-522)

1.3. Izba w okresie od 11 lutego 2020 r. do 8 lipca 2021 r. otrzymata z MF 36 pism
zawierajacych wytyczne lub zalecenia odnoszace sie do wykorzystania w latach
2020 i 2021 rozwigzan usprawniajacych pobdr podatku VAT, w tym weryfikowania
prawidtowosci rozliczen podatnikéw oraz monitorowania i sprawozdawania efektéw
z ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 11, 12, 524-731)

1.4. Dyrektor IAS w latach 2020-2021 (I pdtrocze) nie zidentyfikowat barier
efektywnego wykorzystania rozwigzan usprawniajgcych pobér podatku VAT,
zwigzanych z ograniczeniami w wykonywaniu zadan spowodowanymi epidemig
COVID-19. Epidemia spowodowata natomiast podejmowanie dziatan w celu
minimalizowania ryzyka zarazenia sie wirusem SARS-CoV2, zaréwno przez
pracownikow KAS jak i podatnikow. Efektem tego bylo wdrozenie w okresie
od marca do czerwca 2020 r. jako wiodgcego, modelu pracy w trybie zdalnym,
a takze wzrosta rola czynnosci sprawdzajacych, ktorych wiekszo$¢ mozna byto
przeprowadzi¢ bez bezposredniego udziatu podatnika, tj. wykorzystujac np. kontakt
telefoniczny, mailowy oraz dostepne w repozytorium pliki JPK podatnikéw
i ich kontrahentow.

(akta kontroli str. 12-14, 732-754)

6 Pismo z 21 lutego 2020 r. nr 3001-IEE.4020.74.2020, dotyczace organizacji raportowania w zakresie
monitoringu wierzytelnosci w roku 2020, w zakresie samodzielnie pobieranych zestawien kontrahentéw
oznaczonego podatnika, na potrzeby egzekucji administracyjnej badz postepowania zabezpieczajacego oraz
podsumowania dotychczasowych efektéw czynnosci podejmowanych w zwigzku z samodzielnie pobieranymi
zestawieniami JPK_VAT za lata 2018 i 2019 oraz pismo z 20 stycznia 2021 r. nr 3001-IEE.4020.24.2021,
dotyczace organizaciji raportowania w zakresie monitoringu wierzytelnoci w roku 2021, w zakresie samodzielnie
pobieranych zestawien kontrahentdw oznaczonego podatnika, na potrzeby egzekucji administracyjnej badz
postepowania zabezpieczajacego oraz podsumowania dotychczasowych efektow czynno$ci podejmowanych
w zwigzku z samodzielnie pobieranymi zestawieniami JPK_VAT za lata 2018, 2019, 2020.

17 Pismo z 25 czerwca 2020 r. nr 3001-IEE.4020.231.2020.

18 Pismo z 2 czerwca 2021 r. nr 3001-1EE.4020.101.2021.
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1.5. W wojewddztwie wielkopolskim, w latach 2020-2021 (I pétrocze),
nie zaobserwowano nasilenia sie¢ zjawiska unikania lub uchylania sie
od opodatkowania.

(akta kontroli str. 14-19)

1.6. W 2020 r. i | pétroczu 2021 r., w porownaniu do 2019 r. i | potrocza 2020 r.,
zwigkszyta sie znaczaco liczba dziatan weryfikacyjnych podejmowanych przez
nadzorowane przez Dyrektora jednostki (fj. czynnosci sprawdzajgcych i kontroli
podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych i postepowan podatkowych), w toku
ktérych wykorzystywano pliki JPK na zadanie, czemu towarzyszyt wzrost kwot
ustalen (z wyjatkiem efektow dziatan US w | pdtroczu 2021 r.). Urzedy skarbowe
woj. wielkopolskiego skorzystaty z tego narzedzia w 2020 r. 434 razy, 0 131 czeSciej
niz w roku poprzednim, a w | potroczu 2021 r. 206 razy, o 52 czesciej niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego. Kwoty ustalen na ich podstawie
w 2020 r. wyniosty 36 838 tys. zt i byly o 28 613,2 tys. zt wyzsze niz w roku
poprzednim, natomiast ww. kwoty za | pdirocze 2021 r. wyniosty 13 565,1 tys. zt
ibyty 0 11126,3 tys. zt nizsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Zastepca Dyrektora, wyjasnit, ze podstawowy wptyw na zmniejszenie kwot ustalen
w | pdiroczu 2021 r. miat fakt przeprowadzenia przez Pierwszy Wielkopolski Urzad
Skarbowy w Poznaniu w | pdiroczu 2020 r., wobec jednego podmiotu, o$miu kontroli
podatkowych w zakresie zasadnosci zwrotéw podatku od towardw i ustug, ktorych
wynikiem byty ustalenia w wysokosci 15 221,2 tys. zt, co stanowito 61,7% catosci
ustalen wykazanych przez urzedy skarbowe wojewddztwa wielkopolskiego.
Ponadto, wptyw na spadek ustalen w | pdtroczu 2021 r. miato przekazanie przez
wyspecjalizowane urzedy skarbowe wojewodztwa wielkopolskiego do Naczelnika
Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie z dniem 1 stycznia
2021 r. 348 podmiotéw o istotnym znaczeniu gospodarczym lub spotecznym,
tzw. podmiotow kluczowych (np. grupy kapitatowe, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktére w ramach prowadzone;
przez siebie dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym osiggnety przychod
netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug o rownowartosci w walucie polskie
przekraczajacej 50 min euro), co bylo zwigzane z wprowadzonymi rozwigzaniami
wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie niektorych podatnikow i pftatnikow,
w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez naczelnika urzedu
skarbowego innego niz wtasciwy miejscowo®.

Za lata 2020 i 2021 (I pétrocze) Izba posiadata rowniez dane o wykorzystaniu
plikdw JPK na zadanie w toku postepowan podatkowych prowadzonych przez US.
W 2020 r. wykorzystano to narzedzie w toku 25 postepowan, w efekcie czego
ustalono uszczuplenia na 26,4 tys.zt, a w | pdlroczu 2021 r., w siedmiu
postepowaniach zakonczonych ustaleniami ustalono uszczuplenia na 560,2 tys. zt.

Natomiast zarowno w 2020 r. jak i w | potroczu 2021 r., w poréwnaniu do 2019 r. i |
potrocza 2020 r., w toku kontroli celno-skarbowych i prowadzonych przez UCS
postepowan wzrosta liczba przypadkdéw, w ktorych korzystano z plikéw JPK
na zadanie (w 2020 r. — 25, tj. 0 16 wiecej niz w roku poprzednim, w | pétroczu
2021 r. - 12, 1. o cztery wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego) oraz
kwoty ustalen (w 2020 r. — 24 387,5 tys. z}, tj. 0 19 495,5 tys. zt wyzsze niz w roku
poprzednim, w | potroczu 2021 r. — 7631,7 tys. zt, . 0 4 238 tys. zt wyzsze niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego).

(akta kontroli str. 2359-2463, 2466, 2468)
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1.7. W okresie objetym kontrolg, IAS bezposrednio wykorzystywata rozwigzania
usprawniajgce pobdr podatku VAT, poprzez dziatania nadzorcze prowadzone przez
powotany przez Dyrektora Izby zesp6t do spraw analizy danych w zakresie wptywow
podatku VAT, CIT i akcyzowego, zwrotow podatku VAT w Urzedach Skarbowych
woj. wielkopolskiego, identyfikacji obszaréw dziatalno$ci podatnikéw zagrozonych
ryzykiem w zakresie podatku CIT i akcyzowego oraz w zakresie deklarowanych
zwrotéw podatku VAT. W jego sktad wchodzito trzech wicedyrektorow IAS, pieciu
pracownikdéw Izby reprezentujacych piony: Orzecznictwa, Kontroli, Cta i Audytu,
Poboru i Egzekucji, Wsparcia oraz Zastepca Naczelnika UCS. Dyrektor IAS
wyjasnit, ze podstawowym celem Zespotu byto monitorowanie na poziomie
Dyrektora Izby zagrozeh w podatku VAT, w zwigzku z czym przeprowadzane byty
cyklicznie analizy: stanu wptywdw podatku VAT, jak i stanu zwrotéw podatku VAT,
wtym procentowego udziatu zwrotdbw we wptatach w urzedach skarbowych
wojewddztwa wielkopolskiego. Po analizie otrzymanych wynikéw Przewodniczacy
Zespotu zobowigzywat Naczelnikébw Urzedow Skarbowych, ktorzy uzyskali
niekorzystane wyniki (znaczne zwigkszenie zwrotéw, znaczne zmniejszenie wptat,
znaczny wzrost procentowego udziatu zwrotow we wptatach) do ustosunkowania sie
do pogorszonych wynikow. Po analizie przestanych odpowiedzi oraz stwierdzeniu,
ze byly one niewystarczajgce lub nieprecyzyjne, Przewodniczacy Zespotu prosit
poszczegolnych Naczelnikow do osobistego stawienia sie na spotkaniu Zespotu,
celem przedstawienia wyjasnien uzupetniajacych.

W zwigzku z pracami Zespotu, w latach 2020 i 2021 realizowane byly zadania
dotyczace podatku VAT, np. analizowano sprawozdania dotyczace zalegtoSci
podatkowych oraz przeniesienia VAT pod katem wystepowania podatnikéw
posiadajacych zalegtodci podatkowe i jednocze$nie przenoszacych znaczne kwoty
podatku VAT przez znaczng liczbe miesiecy, nie wykazujgc tych kwot do zwrotu na
rachunek bankowy, co uniemoZliwiato organowi podatkowemu zaliczenie nadwyzki
podatku VAT na pokrycie tych zalegtosci. W wyniku takiego dziatania Naczelnicy
urzedow skarbowych na podstawie wiasnych analiz wytypowali podmioty do
podjecia wobec nich dziatan behawioralnych, majacych na celu przypomnienie
przedsigbiorcom o mozliwosci wynikajacej z przepisow prawa, tj. wykazania
nadwyzki podatku VAT do zwrotu zamiast do przeniesienia, co pozwolitoby na
zaliczenie podatku VAT na pokrycie istniejacych zalegtosci, a w konsekwencii
pozwolitoby na ich wyeliminowania badz zmniejszenie. Spowodowato to w 2020 r.
i w | pétroczu 2021 r. zmniejszenie zalegto$ci podatkowych o 6 082 tys. zt.

Inng formg dziatania ww. zespotu w zakresie usprawnienia poboru podatku VAT byt
w tym okresie nadzér w zakresie wptat/zwrotdw/wptywdw z tytutu podatku VAT oraz
w zakresie procentowego udziatu zwrotow we wptatach w podatku VAT. W ramach
jego realizacji, Naczelnicy urzedow skarbowych byli wzywani do ustosunkowania sie
w kwestii wynikow przeprowadzonych analiz porownawczych: za pierwsze osiem
miesiecy lat 2019 i 2020, za lata 2019 i 2020, za pierwszy kwartat lat 2020 i 2021,
za pierwsze cztery miesigce lat 2020 i 2021 oraz za | pétrocze lat 2020 i 2021.
Dyrektor IAS nadmienit, ze ww. zespdt, ww. zadania realizuje przy udziale Dziatu
Zarzadzania Ryzykiem (ICK2) Izby, przede wszystkim w zakresie comiesieczne;
analizy dynamiki wpfat, zwrotow oraz wptywdw z tytutu podatku od towaréw i ustug
oraz realizacji pozostatych zadan zleconych przez Zespot w tym zakresie. W ramach
powierzonych zadan dot. analizy wptywow, komérka ICK2 cyklicznie pobierata,
analizowata i sporzadzata tabelaryczne zestawienia dotyczace wptat, zwrotéw lub
wptywow z tytutu podatku VAT dla urzedow skarbowych woj. wlkp., jak rowniez
zestawienia dotyczace procentowego udziatu zwrotow we wptatach z tytutu podatku
VAT (na podstawie danych z Hurtowni Danych WHTAX - Sprawozdanie RB27).
Powyzsze zadania wpisywaly sie w realizacje zadan wigzanym z ryzykiem:
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,Umniejszanie wptywow w zwigzku ze zwigkszeniem zwrotdw VAT, ktorego
wiascicielem jest komorka Dziat Zarzadzania Ryzykiem.

Ponadto, w kontrolowanym okresie Dyrektor lzby, w zakresie egzekucii
administracyjnej, wykorzystywat narzedzia usprawniajgce pobor podatku VAT
poprzez weryfikacje i monitorowanie stopnia wykorzystania zestawien JPK_VAT
przez organy egzekucyjne (comiesieczne raportowanie samodzielnych pobran).
Przekazywane przez organy egzekucyjne dane zawieraly informacje dotyczace
liczby dokonanych zaje¢ wierzytelnoSci na podstawie zestawienia z wykazem
kontrahentéw z JPK (tacznie) oraz liczby skutecznych zaje¢ wierzytelnosci
na podstawie zestawienia z wykazem kontrahentéw z JPK (facznie), a takze kwoty
uzyskanej z zaje¢ wierzytelnoSci na podstawie zestawienia z wykazem
kontrahentéw z JPK (facznie) — $rodki, ktdre wptynety na rachunek urzedéw od
dtuznikow zajetej wierzytelnoSci zostaty zabezpieczone. W 2020 r. i | pdtroczu
2021 r. dokonano odpowiednio: 10 495 i 4 986 zaje¢ wierzytelnoSci na podstawie
zestawienia z wykazem kontrahentow z JPK, w tym 3 449 i 1 369 skutecznych zaje¢
wierzytelno$ci na podstawie zestawienia z wykazem kontrahentow z JPK, na kwoty
29522 042,49 zt i 9504172,75 zt oraz 194 i 15 zaje¢ zabezpieczajacych, w tym
1212 skutecznych. Powyzsze informacje pozyskiwane byly przez organy
egzekucyjne z aplikacji WRO-System. Wyniki analizy wykorzystania przez urzedy
skarbowe danych zawartych w aplikacji WRO-System za 2020 r. i | kwartat 2021 r.
przedstawiono i oméwiono 30 kwietnia 2021 r. na telekonferencji z kierownikami
komorek egzekucyjnych urzedow skarbowych woj. wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 19-21, 496, 497, 755-1099)

1.8. Odnosnie wykorzystywania w IAS oraz w nadzorowanych przez niego US
i UCS informacji, ktérych obowigzek raportowania wszedt w Zycie razem
z wprowadzeniem JPK_V7M/JPK_V7K, {j. stosowania kodéw GTU oraz symboli dla
okreslonych procedur dotyczacych podatku VAT, Dyrektor Izby podat, Ze kody GTU
sq dodatkowymi informacjami na temat transakcji sprzedazy towardw i ustug
dokonywanych przez podatnikéw dziatajgcych w okreslonych branzach PKD. Kody
te zostaty wprowadzone w celu podniesienia efektywnosci w zakresie identyfikacii
oszustw podatkowych, zmniejszenia ilosci kontroli podatkowych i kontroli celno-
skarbowych oraz ograniczenia czasu ich trwania, a w konsekwencji majg przetozy¢
sie na eliminacje przypadkow nieuczciwej konkurencji rynkowej. Wskazat,
ze w trakcie przeprowadzonej na szczeblu centralnym analizy plikow JPK
z deklaracjg za m-ce: listopad i grudzien 2020 r., Departament Analiz MF pismami
nr DPAT1.8923.81.2021 z 5 marca 2021 r. i 14 kwietnia 2021 r. przekazat listy
podmiotdw, do ktérych wystano powiadomienia centralne w zwigzku z:

1 wykazaniem w swoich plikach JPK_VAT wszystkich 13-stu oznaczen GTU do
opisu dokonanych dostaw towaréw i ustug, co biorgc do uwage zakres prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej $wiadczy o prawdopodobnym bledzie;

1 nieoznaczeniem w plikach JPK_VAT zadnego z 13-stu kodéw GTU do opisu
dokonanych dostaw towardw i ustug.

Dyrektor Izby pismami nr 3001-ICK1.4022.78.2021.2 z 9 marca 2021 r. oraz
nr3001-ICK1.4022.115.2021.3 z 20 kwietnia 2021 r. adresowanymi do
wytypowanych urzedow skarbowych woj. wielkopolskiego, przekazat powyzsze
informacje celem przygotowania si¢ na mozliwy kontakt z podatnikiem. Wskazat,
zeurzedy w tym zakresie miaty wyjadni¢ nieprawidtowo$ci oraz informowac
o0 koniecznosci zlozenia korekt plikow JPK_VAT w przypadku pojawienia sie
ewentualnych bteddw.

Podat przy tym, ze kody GTU, jako szczegdlne oznaczenia sprzedazy zostaty
wprowadzone na potrzeby JPK_V7, ktdry obowigzuje dopiero od 1 pazdziernika
2020 r. (po raz pierwszy nowy plik JPK_V7 byt generowany przez czynnych
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podatnikow VAT w listopadzie 2020 roku, w rozliczeniu za pazdziernik 2020 r.).
USiUCS weryfikowaty wskazane przez podatnika kody GTU podczas wstepnej
analizy, w toku czynno$ci sprawdzajacych, typowania podmiotow do kontroli
podatkowej i kontroli celno-skarbowej oraz monitorowania podmiotow, ktére
otrzymaty w wyniku analizy ryzyka SKORP podwyzszony lub wysoki poziom ryzyka.

Podkreslit, ze w przypadku pobierania pliku JPK_VAT z dostepnych systemow
informatycznych (WRO-System, JPK Lunetka) byt on kompleksowo weryfikowany pod
katem wszelkich nieprawidtowosci, w tym réwniez stosowanych kodéw GTU oraz
symboli dotyczacych procedur specjalnych. Informacja o kazdym przegladaniu
i pobieraniu danych byta zapisywana w logach systeméw informatycznych.

Wyjasénit takze, ze w celu maksymalnie efektywnego wykorzystania ww. nowego
narzedzia (obowigzku wykazywania przez podatnikow kodéw GTU), Dyrektor Izby
pismem nr 3001-ICK1.041.37.2021.32 z 6 sierpnia 2021 r. - bedacym odpowiedzig
na pismo MF Departamentu Poboru Podatkéw nr DPP5.8160.18.2021 z 2 sierpnia
2021 r. (dot. propozycji raportdw bazujgacych na danych KSeF20) - zaproponowat
m.in. generowanie raportu o wystawionych fakturach VAT wg kodow GTU (w ujeciu
wartosciowym za dany okres).

(akta kontroli str. 21, 22, 1100-1107)

1.9.  Jak wyjasnit Dyrektor Izby, US oraz UCS weryfikowaty obowigzek stosowania
mechanizmu podzielonej pfatno$ci w toku czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
zasadnosci zwrotu podatku VAT, w toku kontroli podatkowej i kontroli celno-
skarbowej. W tym zakresie sprawdzane byto wypetnianie przez podatnikow
obowigzku stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci dla transakcji powyze;
151ys. zt, poprawno$¢ wystawiania faktur VAT (m.in. oznakowanie symbolem
faktury MPP), sposob zaptaty oraz prawidtowo$¢ odliczenia podatku u nabywcdw.
Podkreslit, ze w przypadku pobierania pliku JPK_VAT z dostepnych systemdw
informatycznych (WRO-System, JPK Lunetka) byt on kompleksowo weryfikowany
pod katem wszelkich nieprawidtowosci, w tym réwniez stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci. Informacja o kazdym przegladaniu i pobieraniu danych byfa
zapisywana w logach systemow informatycznych.

Dyrektor Izby wskazat, Zze jednocze$nie prowadzit dziatania monitorujgce
w stosunku do oleju rzepakowego (towaru objetego ww. mechanizmem),
realizowane m.in. w ramach prowadzenia cyklicznego (pdtrocznego) sprawozdania
dotyczacego nieprawidtowosci zwigzanych z wytudzeniami podatku VAT na rynku
olejéw roslinnych, w szczegdinosci oleju rzepakowego. Na podlegte Dyrektorowi IAS
organy podatkowe natozony byt obowigzek podejmowania dziatan w zakresie
monitoringu  nieprawidfowo$ci  zwigzanych z wyludzeniami podatku VAT
w dziatalnosci podmiotéw prowadzacych obrét olejami roslinnymi, gtéwnie olejem
rzepakowym. Ww. monitorowanie odbywato si¢ m.in. poprzez:

1 wyselekcjonowanie w toku czynno$ci analitycznych i weryfikacyjnych podmiotow
zajmujacych sie obrotem ww. towarem oraz weryfikacje stosownych dokumentdw;

1 weryfikacje wysokosci stawki VAT zastosowanej w transakcjach, ktorych
przedmiotem jest olej rzepakowy;

1 weryfikacje, czy podatek VAT wynikajacy z faktur VAT dokumentujgcych nabycie
oleju rzepakowego zostat zaptacony dostawcy;

1 weryfikacje, czy w przypadku zadeklarowania wewnatrzwspéinotowej dostawy
towaréw, faktycznie doszto do wywozu oleju rzepakowego do innego panstwa
cztonkowskiego;

2 KSeF - Krajowy System e-Faktur, ktéry bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2022r.
https://www.gov.pl/web/kas/krajowy-system-e-faktur.
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1 badanie czy miato miejsce nieuzasadnione ekonomicznie wydtuzenie tancucha
dostaw jak réwniez fikcyjna wewnatrzwspolnotowa dostawa  towaréw
z zastosowaniem 0% stawki VAT;

I badanie zaangazowania podmiotow w ftancuchu transakcji ,znikajacych
podatnikow”;

1 weryfikacje, czy jako adres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wskazane
jest biuro wirtualne;

1 dziatania podejmowane przez organy podatkowe: czynno$ci analityczne,
czynno$ci sprawdzajace, monitoring, kontrola podatkowa, postepowanie podatkowe,
wspétpraca z innymi organami i instytucjami, wspdtpraca migedzynarodowa
w obszarze podatkow, ogledziny, inne;

1 badanie kwoty prognozowanego oraz stwierdzonego uszczuplenia;

0 identyfikacie pozostatych uczestnikow procederu wraz z przekazaniem stosownej
informaciji do wiasciwych organéw/jednostek KAS w sytuacii kiedy jest to uzasadnione.

Zestawienie zbiorcze informacji zebranych ze wszystkich US wojewddztwa
wielkopolskiego oraz UCS, Dyrektor Izby przekazywat do Referatu Koordynacii
Dziatan w Obszarze Paliw Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze.

Zastepca Dyrektora |AS, podat, Ze brak jest mechanizmu pozwalajacego
jednoznacznie oceni¢ wptyw mechanizmu podzielonej ptatnosci na osiggniete wptywy
z tytutu podatku VAT zaréwno w 2019 r. i 2020 r., jak réwniez w | potowie 2021 r.
Wskazat natomiast, ze w IAS, pomimo trwajacej pandemii COVID-19, ktéra miata
negatywny wptyw na koniunkture gospodarczg oraz popyt konsumpcyjny, w 2020 r.,
odnotowano wzrost dochoddw z podatku VAT w porownaniu do 2019 r. Poinformowat,
ze do Izby nie wptynety zadne informacje/zgtoszenia dot. ryzyk zwigzanych
z mechanizmem podzielonej ptatnosci w okresie objetym kontrolg NIK. W jego ocenie,
mogto by¢ to takze podyktowane korzySciami podatnikow zwigzanymi ze stosowaniem
tego mechanizmu, takimi jak szybszy zwrot VAT na rachunek VAT oraz szybkie
uwalnianie $rodkéw zgromadzonych na rachunku VAT. Wskazat, ze mechanizm ten
korzystnie wptywat na ptynnos¢ finansowa podatnikdw, co jest szczegdlnie istotne
w dobie kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 23, 24, 1108-1117, 2468-2470)

1.10. Dyrektor Izby poinformowat, ze na podstawie odpowiedzi udzielonych przez
Naczelnikéw US wojewddztwa wielkopolskiego oraz informaciji uzyskiwanych podczas
prowadzonych przez pracownikow IAS w trakcie szkolen dla podatnikéw
obejmujgcych problematyke mechanizmu podzielonej pfatnosci, w 2020 r. i | potroczu
2021 r2" podatnicy nie zgtaszali wzrostu probleméw zwigzanych z ptynno$cig
finansowa, na skutek wprowadzenia mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Dyrektor IAS wskazat ponadto, ze na ww. szkoleniach podatnicy zgtaszali uwagi
przede wszystkim dotyczace wiasciwej interpretacji przepisow regulujgcych
ww. mechanizm, zwlaszcza w kontekscie, czy dane zachowanie podatkowe jest
zgodne z obowigzujacymi normami. Zauwazyt, ze w toku tych spotkan,
przedsiebiorcy deklarowali zamiar stosowania ww. mechanizmu takze do transakc;i
o wartoSci przekraczajacej 15 tys. zl, a dotyczacych towarédw spoza zat. nr 15,
w celu wykazania nalezytej starannosci w transakcjach.

(akta kontroli str. 24, 25)

1.11. W 2020 i 2021 r. (I pdtrocze) czesciej i na wieksze kwoty przedsiebiorcy,
zpowodu wprowadzenia mechanizmu podzielonej pfatnosci, wystepowali
o uwolnienie $rodkéw z rachunkow VAT. W 2019 r. ztozyli oni 1273 wnioski,
na taczng kwote 94 442, 7 tys. zt, a w 2020 r. wptyneto 2 048 wnioskéw, na faczng

21 W | pétroczu 2021 r. zorganizowano trzy szkolenia obejmujaca tematyke Split payment.
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kwote 484 565, 6 tys.zt, natomiast w | potroczu 2021 r. odnotowano 1 145
wnioskow, na taczng kwote 119505,1 tys.zt. Jednoczesnie temu zjawisku
towarzyszyta tendencja wzrostowa kwot wyegzekwowanych zalegtych naleznosci
zrachunkéw VAT. W 2019 r. wyniosta ona 42426 tys. zt, w 2020 r. -
27 586,9 tys. zt, aw | pdt. 2021 r. — 21 061,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 25, 26)

2.1. Dochody z tytutu podatku VAT osiagniete w 2020 r., w poréwnaniu do lat
poprzednich (2019 i 2018) pozostawaty na zblizonym poziomie i wynosity
18 773,4 min zt (przy 18 0854 min zt i 18 635,7 min zt w latach 2018 i 2019),
natomiast znaczaco zmalaty w | potroczu 2021 r., w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego, bowiem wyniosty 4 179,2 min zt i byty o 3 048,3 min zt
nizsze. Zastepca Dyrektora IAS, odnosnie ww. zmniejszenia dochodéw,
poinformowat, ze dane za Il kwartat 2021 r., s w toku analiz. Opierajac sie na
analizie danych za | kwartat 2021 r., w ktérym réwniez odnotowano analogiczng
tendencje spadkowg (w porownaniu do | kwartatu 2020 r.), jako przyczyne ustalono
wprowadzenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 28 grudnia 2020 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wiasciwosci organdw podatkowych i rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie niektorych podatnikow
i ptatnikéw, w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez naczelnika
urzedu skarbowego innego niz wiasciwy miejscowo. W wyniku tych regulacii
nastgpita masowa ,migracja” 405 podmiotéw dotychczas przynoszacych najwieksze
wptywy w wojewodztwie wielkopolskim, ktére z dniem 1 stycznia 2021 r. przeszly
pod wiasciwosC rzeczowg urzedow skarbowych podlegtych Dyrektorowi Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie. Z analiz Izby wynikato, ze spowodowato to
ten skutek, iz zwroty udzielone ww. podmiotom migrujgcym — 750 497,5 tys. zt, ktore
zaksiegowane zostaty na rachunkach wyspecjalizowanych US woj. wielkopolskiego
wptynety na znaczny (26,9%) poziom procentowego udziatu zwrotéw we wptatach
na koniec | kwartatu 2021 r. w woj. wielkopolskim. Oszacowany poziom
zmniejszenia wpfat z tego podatku w | potroczu 2021 r. (w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2020 r.) wyniost na przyktadzie danych z tylko jednego
z dwoch wyspecjalizowanych US ponad 6 700 min zt. Zdaniem Zastepcy Dyrektora
IAS skutki migracji bedg rzutowaé na caty 2021r. w kolejnych okresach
sprawozdawczych roku 2021, bowiem sytuacja udzielania zwrotéw VAT podmiotom,
ktore po 1 stycznia 2021 r. zmienity swojgq wiasciwo$S¢ na urzedy skarbowe
wojewddztwa mazowieckiego, przez naczelnikow urzedow  skarbowych
wojewodztwa wielkopolskiego, jednak bedzie miata tendencje malejaca (nalezy mie¢
na uwadze jeszcze deklaracje VAT-7 za pazdziernik, listopad 2020 r. z wykazanym
zwrotem VAT w terminie 180 dni).

Stan naleznosci pozostatych do zapfaty z tytutu podatku VAT na 31 grudnia 2020 r.
wynosit 10 541,6 min zt i byt wyzszy w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r.
0 5,6%. Na 30 czerwca 2021 r. wynosit on 10 166,5 min zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r. byt 0 3,6 % nizszy. Wedtug tych cezur czasowych podobne trendy
dotyczyly zalegtosci z tytulu podatku VAT wynoszacych na koniec 2020 r.
9717,5 min zt (0 8,2% wiecej niz na koniec 2019 r.), a na koniec | pétrocza 2021 r.
9520,5 min zt (0 2% mniej niz na koniec 2020 r.).

Zastepca Dyrektora IAS uwzgledniajgc wyniki szczeg6towych analiz, wyjasnit
Ze do wzrostu nalezno$ci oraz zalegtosci pozostatych do zaptaty przyczynit sie przede
wszystkim wzrost naleznosci w Pierwszym Wielkopolskim Urzedzie Skarbowym
w Poznaniu o kwote 464,4 tys. zt. Ww. wzrost w tym US wynikat w gtéwnej mierze
zprzypisania w Il kwartale 2020 r. zobowigzan w wysokosci 409,7 tys. zt
dotyczacych, wynikajacych z art. 108 ustawy o VAT, zalegtosci podmiotow
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nieistniejacych, ktore prowadzity fikcyjng dziatalnos¢. Dodatkowo, po ustaleniu
na postawie szczegdtowych raportow stwierdzono, ze w styczniu 2020 r. w innym US
nastgpita zmiana zalegloSci niewymagalnych na wymagalne w  wysokosci
209,6 tys. zt.

Do spadku naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutu podatku VAT oraz zalegtosci
pozostatych do zaptaty wedtug stanu na koniec | pétrocza 2021 r., w poréwnaniu
dostanu na koniec 2020 r., przyczynit sie przede wszystkim ich spadek
w Pierwszym Wielkopolskim Urzedzie Skarbowym w Poznaniu (naleznosci o kwote
374,7 tys. zt, zalegtosci o kwote 194,1 tys. zt). Na spadek ten skiadaty sie dokonane
w | potroczu 2021 r. odpisy zalegtosci z tytutu przedawnienia w wysokosSci
2273 tys. zt oraz wydana decyzja o roztozeniu na raty zalegtosci w wysokosci
119,8 tys. zt z pierwotnym terminem ptatno$ci 28 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 2359-2367, 2467-2470)

2.2. Wielkopolska administracja skarbowa na lata 2020 i 2021 miata natozone
przez Szefa KAS cele i mierniki stopnia realizacji celéw, w tym dotyczace poboru
podatku VAT.

Sposrod wyznaczonych celéw i miernikdw na 2020 r. skontrolowano osigganie
nastepujacych:

- Wazrost skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci  podatkowych
i niepodatkowych  (miemniki:  Realizacja  nalezno$ci  publicznoprawnych??,
Ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych23);

- Efektywny proces czynno$ci sprawdzajacych (miernik: Kwota ustalen dokonanych
w toku czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych z udziatem podatnikow?4);

- Efektywnos¢ kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych (miernik: kontrole
pozytywne25);

- Wykorzystanie plikéw JPK na zadanie w kontrolach celno-skarbowych (miernik:
Wykorzystanie plikdw JPK w kontrolach celno-skarbowych?);

- Podniesienie jakosci orzecznictwa w zakresie postepowan podatkowych (miernik:
Decyzje Dyrektora IAS i Naczelnika UCS uchylone przez WSA?7).

Sposrdd celow oraz miernikéw wyznaczonych na 2021 r. skontrolowano:

- Wazrost skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci  podatkowych
i niepodatkowych (mierniki: Realizacja nalezno$ci publicznoprawnych?8; Wskaznik
ograniczania przyrostu zalegtosci wymagalnych29);

22 Miernik zostat zdefiniowany jako warto$¢ kwotowa - kwota dochodéw (wptaty — zwroty) do realizacji.

23 Miernik zostat zdefiniowany jako warto$¢ procentowa — iloraz kwoty zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na
koniec okresu sprawozdawczego roku biezacego x 100/ kwote zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec
analogicznego okresu sprawozdawczego roku poprzedniego.

24 Miernik zostat zdefiniowany jako warto$¢ kwotowa - faczna kwota ustalenn dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych z udziatem podatnikéw (podana w min zt).

%5 Miernik zostat zdefiniowany jako warto$¢ procentowa — iloraz liczby zakonczonych kontroli celno-skarbowych
i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. z, w okresie
sprawozdawczym |/ liczbe zakoriczonych kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych
w okresie sprawozdawczym.

ZMiernik zostat zdefiniowany jako warto$¢ procentowa — iloraz liczby zakoriczonych w okresie sprawozdawczym
kontroli celno-skarbowych, w toku ktérych wystapiono z zadaniem udostepnienia plikéw JPK na zadanie/ liczbe
zakoriczonych w okresie sprawozdawczym kontroli celno-skarbowych, ktérych zakres i okres objety kontrolg
uprawniaty do zadania przekazania plikow JPK.

2Miemnik zostat zdefiniowany jako warto$¢ procentowa — iloraz liczby wyrokéw WSA uchylajacych decyzje DIAS,
NUCS x100/ liczbe wyrokow WSA.

BMiernik zostat zdefiniowany jako warto$¢ procentowa — iloraz kwoty zrealizowanych kwot wptywéw w okresie
sprawozdawczym x 100/ kwote dochoddw (wptaty — zwroty) do realizacji dla danego wojewddztwa. Sposéb
kwotowy rozliczania wykonania miernika: Realizacja nalezno$ci publicznoprawnych w 2021 r., wynika z wartosci
tego miernika natozonej do realizacji na izby przez Szefa KAS jako kwoty w tys. zt (Zatgcznik do Zarzadzenia
Szefa KAS Nr 135 z 30 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na rok 2021).
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- Poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS (miernik:
Efektywno$¢ realizacji czynnosci sprawdzajacych3?);

- Wazrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku
dziatalnosci pionu kontroli KAS (miernik: Skuteczno$¢ kontroli dotyczacych
podatkow31);

- Poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS (miernik:
Sprawno$¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r.,
kontroli celno-skarbowych i podatkowych32);

- Podniesienie jakosci orzecznictwa w zakresie postepowan podatkowych (miernik:
Liczba decyzji Dyrektora IAS i Naczelnika UCS uchylonych przez WSA33).

Na koniec 2020 r. IAS zrealizowata pie¢ z szeSciu miernikow34, a na koniec
| potrocza 2021 r. wszystkie ww. mierniki zostaty zrealizowane na wymaganym
poziomie3s. Nie zrealizowano w 2020 r. miernika: Ograniczenie przyrostu zalegtosci
wymagalnych, bowiem o 3,7 punktu procentowego byt on wyzszy od zatozonego
(105%). Gtownag przyczyng niewykonania miernika byt wynikajacy z art. 108 ustawy
o VAT przypis zalegtosci, dotyczacy podmiotow nieistniejacych, ktdre prowadzity
fikcyjng dziatalno$¢.

(akta kontroli str. 1118-1120, 2063-2065)

3.1. Realizacja zadan dotyczacych poboru podatku VAT, w tym weryfikowanie
prawidtowosci rozliczen podatnikéw byta w latach 2020 i 2021 (I pdirocze)
przedmiotem szesciu zadan zapewniajgcych, realizowanych przez komérke audytu
wewnetrznego IAS prowadzonych w szesciu US oraz jednej czynno$ci doradczej.
Przedmiotem czterech z ww. zadan zrealizowanych w 2020 r. byto wykorzystanie
plikéw JPK w procesie egzekucji w urzedach skarbowych. Kolejne dwa ww. zadania
obejmowaty wydawanie w urzedach skarbowych decyzji o uchyleniu NIP. Czynno$¢
doradcza, zrealizowana w 2020 r., dotyczyta opracowania instrukcji w zakresie
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w IAS i podlegtych
jednostkach i zostata przeprowadzona w zwigzku z zadaniem zapewniajgcym
w temacie ,zabezpieczenia zobowigzan podatkowych” przeprowadzonym w 2019 r.
na wniosek Wydziatu Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej. W je
wyniku audytorzy na biezaco przedstawiali propozycje zmian zapisdw instrukcji oraz
w porozumieniu z dyrekcjg IAS ujeto w planie audytu na 2021 r. zadania audytowe
zwigzane z omawianym obszarem. W wyniku zadan dotyczacych wykorzystania

Miernik zostat zdefiniowany identycznie jak na 2020 r.

30 Miernik zostat zdefiniowany identycznie jak w 2020 r.

3Miernik zostat zdefiniowany jako warto$¢ procentowa — iloraz liczby zakoriczonych w okresie sprawozdawczym
postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami
podatkowymi powyzej 3 000 zl/ liczbe zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych,
kontroli celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych, dotyczacych podatkéw.

32Miernik zostat zdefiniowany identycznie jak w 2020 r.

3Miernik zostat zdefiniowany jako warto$é procentowa - iloraz liczby decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS
uchylonych prawomocnie przez WSA w okresie sprawozdawczym x 100/ liczbe decyzji wydanych przez
dyrektora IAS i naczelnika UCS w okresie sprawozdawczym.

34 Miemik ,Realizacja naleznosci publicznoprawnych” — zatozono wiecej lub réwne 36 280 107 tys. zI, osiggnigto
39494 405 tys. zt, miernik JKwota ustalen dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzonych
zudziatem podatnikéw” — zatozono wiecej lub réwne 222,93 min zt, osiagnieto 285,56 min. zt, miemik Kontrole
pozytywne” — zatozono wigcej niz 78%, osiggnieto 83%, miemnik ,Wykorzystanie plikéw JPK w kontrolach celno-
skarbowych” — zatozono wiecej niz 60%, osiagnieto 74%, miemik nr 13 — zatozono mniej niz 18%, osiagnieto 11,8%.

35 Miernik ,Realizacja nalezno$ci publicznoprawnych” — zatozono wigcej lub réwne 10 508 475 tys. zt, osiggnieto
12 260 607 tys. zt, miernik ,Wskaznik ograniczenia przyrostu zalegtosci wymagalnych” — zatozono mniej lub
réwne 105%, osiggnieto 78,3%, miernik ,Efektywno$¢ realizacji czynnosci sprawdzajacych” — zatozono wigcej
lub réwne 104 min z}, osiagnigto 141,6 min zt, miernik Efektywno$¢ realizacji czynno$ci sprawdzajacych” —
zatozono wiecej niz 83%, osiggnieto 87,4%, miernik ,Sprawnos$¢ realizacji postepowari kontrolnych wszczetych
przed 1.03.2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych” — zatoZzono wiecej niz 40%, osiggnieto 52,4%,
miemik ,Liczba decyzji Dyrektora IAS i Naczelnika UCS uchylonych przez WSA” — zatozono mniej lub réwne
18%, osiagnieto 1,7%.
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plikow JPK w egzekucji, w jednym przypadku stwierdzono petne spetnienie
wymagan, a w trzech sformowano oceny mieszczace sie miedzy: 92, a 78
(na 100 mozliwych) oraz zalecenia: zwiekszenie systematycznosci sprawdzen
podmiotow w aplikacji WRO-System w toku prowadzonych postepowan
egzekucyjnych (w trzech US), rozwazenie nadania uprawnien do WRO-System dla
wiekszej liczby pracownikow komorki egzekucji, wystarczajacej dla zwiekszenia
systematycznosci  sprawdzen podmiotow (w jednym US), przydzielenie
pracownikom realizujgcym zadania egzekucji, dostepu do modutu Bisnode,
dziatajagcego w WRO-System (w jednym US). Realizacja zadania dotyczacego
wydawania decyzji o uchyleniu NIP w urzedach skarbowych, zakonczyta sie
ocenami na poziomie 64 i 84 (na 100 mozliwych) i zwigzanymi z nimi zaleceniami:
usprawnienie procesu pozyskiwania informacji o podmiotach ktére utracity prawo do
lokalu, a tym samym nie majg prawa do postugiwania sie tym adresem w KRS, co
stanowi przestanke do wszczecia czynno$ci zmierzajacych do wydania decyzji
o uchyleniu NIP (w jednym US), propozycja, aby po wykresleniu podatnika z
rejestru VAT usprawni¢ wspotprace miedzy komorkami urzedu oraz pozyskiwac
informacje dotyczace wazno$ci tytutu prawnego do lokalu wskazanego jako siedziba
podatnika w celu niezwlocznego wszczecia procedury uchylenia NIP podmiotu
(w dwéch US), usprawnienie procesu prowadzenia czynno$ci zmierzajacych do
uchylenia NIP w zwigzku z powzigciem informacji o postugiwaniu sie przez
podatnika fatszywymi lub fikcyjnymi adresami siedziby lub miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w celu skrdcenia termindw wydawania decyzji uchylajace;
NIP (w jednym US), niezwtoczne po wydaniu decyzji uchylajacej NIP, informowanie
Sadu o kazdym przypadku postugiwania sie przez podmioty wpisane do KRS
fikcyjnymi danymi siedziby lub wykonywania dziatalnosci gospodarczej (w jednym
US). W zwigzku z ww. ustaleniami sformutowano zalecenie systemowe -
opracowanie na potrzeby komorki ds. rejestracji podatnikow i ptatnikow parametrow
raportu systemowego o podatnikach, ktérym Sad wykreslit adres siedziby z KRS,
a ktorym naczelnik US nie uchylit NIP.

(akta kontroli str. 2473-2910)

Realizacja zadan dotyczacych poboru podatku VAT, w tym weryfikowanie
prawidtowosci rozliczen podatnikéw, byta w latach 2020 i 2021 (I pétrocze)
przedmiotem kontroli wewnetrznych Izby w 10 jednostkach jej podlegtych3e,
z ktorych dziewie¢ zakonczono w okresie objetym kontrolg NIK. Tematami kontroli
zakonczonych byty: weryfikacja prawidtowo$ci korzystania z nadanych pracownikom
uprawnien do WRO-System (trzy kontrole, w tym jedna w UCS), realizacja
wytycznych do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku VAT
w cze$ci dotyczacej zwrotow VAT (dwie kontrole), rejestracja podatnikéw VAT
czynnych - weryfikacja prawidtowosci stosowania procedury dotyczacej okreslenia
ryzyka rejestracyjnego (jedna kontrola), prawidtowo$¢ udzielania ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych (dwie kontrole), split payment (jedna kontrola). Tematem
kontroli rozpoczetej w czerwcu 2021 r. i nie zakoniczonej w | potroczu 2021 r. byta
prawidtowos¢ i terminowo$¢ prowadzenia czynno$ci analitycznych i sprawdzajgcych
w zakresie zwrotow VAT.

W wyniku zakoriczonych kontroli i stwierdzonych w ich toku nieprawidtowoscis?
i uchybien sformutowano 54 zalecenia, z ktdrych Zadne nie spowodowato

3 W 2020 r. zakoriczono pieé kontroli wewnetrznych w tym zakresie, z czego cztery w US i jedng w UCS. W |
pétroczu 2021 r. zakoriczono cztery kontrole w tym zakresie, z czego wszystkie prowadzono w US, a jedna
prowadzona réwniez w US byta w toku.

37 Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: 1) Brak systematycznych dziatan, majacych na celu weryfikacje
aktualnosci i zasadnosci posiadanych przez pracownikéw uprawnien do aplikacji i kont we WRO-System. 2)
Brak starannosci przy sprawdzaniu zasadno$ci wykazanej przez podatnika w deklaracji VAT kwoty zwrotu (np.
poprzez niepetne ustalenie stanu faktycznego), co jest niezgodne z zasadami okre$lonymi w § 5 pkt | i IV
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konieczno$ci wydawania lub zmiany wytycznych, a trzy wigzaty sie z koniecznoscig
zmiany wewnetrznych procedur dziatania. Kontrole weryfikacji prawidtowo$ci
korzystania z nadanych pracownikom uprawnien do WRO-System, zakonczyly sie
w jednym przypadku oceng pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
aw dwoch pozytywng pomimo uchybien. W ich wyniku sformowano 11 zalecen?®,
z ktérych Zzadne nie wigzato sie z konieczno$cig wydania lub modyfikacji instrukcji
dziatania. Kontrole realizacji wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych
w zakresie podatku VAT w czesci dotyczacej zwrotow VAT zakonczyty sie oceng
pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci i w ich wyniku sformutowano
26 zalecen®®, w tym dwa dotyczace uzupetienia wewnetrznych procedur
0 uregulowania w zakresie zwrotdw podatku VAT. Kontrola procesu rejestracii
podatnikow VAT czynnych - weryfikacji prawidtowosci stosowania procedury
dotyczacej okreslenia ryzyka rejestracyjnego zakonczona zostata wynikiem
pozytywnym pomimo uchybien, a w jej wyniku sformutowano siedem zalecen??,
z ktérych Zadne nie powodowato konieczno$ci zmiany Ilub wprowadzenia
wewnetrznych procedur. Jedna z dwdch kontroli prawidtowosci udzielania ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych, zakonczyta sie wynikiem pozytywnym,
a kolejna pozytywnym pomimo uchybien. W ich wyniku sformowano sze$¢
zalecen*!, z ktdrych zadne nie powodowato konieczno$ci zmiany lub wprowadzenia
wewnetrznych procedur. Kontrola w zakresie split payment zakonczyta sie oceng
pozytywng pomimo uchybien i wydaniem czterech zalecen*?, z ktérych jedno
dotyczyto uzupetnienia wewnetrznych procedur o uregulowania w zakresie
akceptacji zwrotow podatku VAT powyzej 100 tys. zt.

(akta kontroli str. 2471, 2472, 3199-3202)

Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug.
3) Nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania i rejestrowania dokumentacji dotyczacej czynnosci
sprawdzajacych w zakresie weryfikacji zasadnosci zwrotu podatki VAT.

38 Zalecenia dotyczyty m.in.; weryfikacji zasadnosci posiadanych przez pracownikéw uprawnien do aplikacii
WRO-System, podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie ochrony przetwarzanych informacji przed
nieuprawnionym dostepem, dokonania analizy zdefiniowanego ryzyka i podjecia dziatan minimalizujacych
niepozadane zjawiska, akceptacji dostepu do danych ze STIR-Przeptywy wytacznie dla realizacji zadania
stuzbowego przydzielonego i realizowanego przez wnioskujacego pracownika, wdrozenia rozwigzania
umozliwiajacego weryfikacje prawidtowosci pobran danych z WRO-System z realizowanymi zadaniami,
dla ktorych dane pobrano.

39 Zalecenia dotyczyty m.in.: przeprowadzania czynnosci analityczne majacych na celu wstepng ocene ryzyka
w zakresie wykazanego zwrotu, z wykorzystaniem narzedzia informatycznego, starannej i wnikliwiej weryfikaci
w ramach kontroli podatkowych zasadnosci zwrotu VAT, zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych do
organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug, zawierania w protokotach kontroli
prawidtowej i kompletnej oceny prawnej sprawy bedacej przedmiotem kontroli, prawidtowego sporzadzania
dokumentacji z czynnosci kontrolnych, w tym zawierania kompletu pouczen w wezwaniach, prawidtowego
wydawania postanowienia w sprawie zaliczenia kwoty zwrotu na zalegtosci podatkowe Iub biezace
zobowigzania, zwigkszenia nadzoru nad nadawanymi pracownikom uprawnieniami do systeméw
informatycznych, zabezpieczenia realizacji zwrotéw VAT przez wiasciwy Urzad — zgodnie z Wytycznymi do
organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug, wypetniania Karty potwierdzen
zwrotu VAT przed dokonaniem zwrotu, starannego wprowadzania do ewidencji czynno$ci sprawdzajacych
e- ORUS wszystkich czynnosci sprawdzajacych, z uwzglednieniem biezacych zalecen MF, typowania
podmiotéw do kontroli po przeprowadzeniu wnikliwej analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

40 Zalecenia dotyczyly m.in.: przestrzegania procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikow od towaréw i ustug, przestrzegania procedury postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji
podmiotu.

41 Zalecenia dotyczyty m.in.: rejestrowania postanowienia o0 odmowie wszczecia postepowania wydanego na
podstawie art. 165a § 1 Ordynacji Podatkowej z kodem ZOB-O, prawidlowego sporzadzania wezwan do
ztozenia o$wiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktére moga byé przedmiotem hipoteki
przymusowej, i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga byé przedmiotem
zastawu skarbowego, bezzwlocznego wprowadzania decyzji do systemu POLTAXPlus, wprowadzania z
nalezyty staranno$cig danych do systemu POLTAXPIus, podejmowania wszystkich niezbednych czynnosci, w
celu ustalenia stanu faktycznego badanej sprawy, t. sytuacji osobistej i majatkowej podatnika.

42 Zalecenia dotyczyly m.in.: przestrzegania uregulowan procedury wewnetrznej, informowania IAS o kontrolach
realizowanych w US przez organy zewnetrzne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag,
ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 28 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Siuda z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowe;
....................... R s
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