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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu (dalej Izba, IAS lub IS).

Agnieszka Szymankiewicz, Dyrektor Izby od dnia 1 marca 2017 r., wcze$niej petnigca
obowigzki Dyrektora Izby od dnia 1 lutego 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Adam Barciszewski petnigcy obowigzki Dyrektora od 11 grudnia 2015 r., Przemystaw
Bzdok Dyrektor I1zby od 1 lipca 2013 r., wcze$niej petnigcy obowigzki Dyrektora od
1 sierpnia 2012 r., Bernard Trzebniak petnigcy obowigzki Dyrektora od 4 stycznia
2010r., Maciej Miodzikowski petnigcy obowigzki Dyrektora od 27 marca 2008 r.,
Ryszard Btaszyk petnigcy obowigzki Dyrektora od 28 stycznia 2006 r.

1. Rozpoznawanie zagrozen dla gromadzenia dochoddw z podatku od towarow
| ustug oraz dziatania podejmowane w celu ich ograniczenia.

2. Realizacja zadan w zakresie poboru podatku od towaréw i ustug
| przeciwdziatania uszczupleniom VAT.

Od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrzesnia 2018 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/155/2018 z 20 wrzesnia 2018 r.
(akta kontroli str.3-4)

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Izbie, w latach 2007-2018 (trzy kwartaty) systematycznie analizowane byty
obowigzujace i wprowadzane rozwigzania majace na celu poprawe skuteczno$ci
poboru VAT oraz przeciwdziatanie uszczupleniom, a takze sygnaty o zagrozeniach
dla gromadzenia dochodéw z tego podatku. Izba bezzwiocznie informowata
Ministerstwo  Finansow o zidentyfikowanych kluczowych zagrozeniach oraz
wdrazata dziatania zaradcze. Najwazniejszym z tych dziatan byto narzedzie
JPK_VATS? stuzace do identyfikacji podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowo$ci
w rozliczeniach podatkowych. W Izbie systematycznie wzrastat poziom
wykorzystania plikow JPK_VAT w czynnosciach analitycznych i sprawdzajacych,
atakze w kontrolach podatkowych. Efektem wykorzystania JPK_VAT m.in.
w kontrolach podatkowych przeprowadzonych w okresie 2017-2018 (trzy kwartaty)
byt blisko pieciokrotny wzrost kwoty ujawnionych uszczuplen podatku VAT.

Izba wraz z podlegtymi jednostkami osiggnefa w latach 2007-2018 podstawowe
cele w zakresie poboru podatku od towaréw i ustug oraz przeciwdziatania
uszczupleniom tego podatku, wyznaczone przez Ministra Finanséw oraz Szefa KAS
takie jak: poziom realizacji wptywow podatkowych, jakoS¢ orzecznictwa
podatkowego, efektywno$¢ egzekucji. W okresie tym znacznie poprawita sie takze
skuteczno$¢ typowania podmiotéw do kontroli mierzona relacjg liczby kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci do ogdlnej liczby przeprowadzonych
kontroli rozliczen VAT. Pomimo prawidtowej realizacji zadan w zakresie poboru
podatku od towaréw iustug i przeciwdziatania uszczupleniom nie doprowadzono
w Izbie do zmniejszenia stanu zalegtosci z tytutu VAT. Zalegto$ci te wzrosty na
koniec trzeciego kwartatu 2018 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2007 r. 0 403%.
Wzrost zalegto$ci byt wznacznym stopniu rezultatem wykrycia przez stuzby
skarbowe fikcyjnych faktur, ktérych liczba w okresie objetym kontrolg wzrosta prawie
45-krotnie. Faktury te w okresie trzech kwartatdw wystawione zostaty na kwote
bliskg 8 mid zt, co w poréwnaniu do roku 2007 oznaczato 309 krotny wzrost. Organy
kontroli skarbowej oraz organy podatkowe wymierzaty w decyzjach pokontrolnych
wysokie kwoty podatkdw, siegajace w 2017 r. nawet 217,4 min zh. Jednak
nalezno$ci te pozostawaty w przewazajacej czesci nieSciggalne. W okresie trzech
kwartatébw 2018 r. udziat kwot wyegzekwowanych w kwotach wymierzonych
do zapfaty w postepowaniach podatkowych wyniost zaledwie 1,8%.

Izba rzetelnie monitorowata realizacje zadan wyznaczonych podlegtym jednostkom.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT. Obowigzek przekazywania, bez wezwania organu
podatkowego, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, informacji o prowadzonej ewidencji na potrzeby podatku VAT,
w postaci jednolitego pliku kontrolnego wprowadzony zostat ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 846, ze zm.) stopniowo: od 1 lipca 2016 r. dla duzych przedsigbiorcow
prowadzacych ewidencje przy uzyciu programéw komputerowych, od 1 stycznia 2017 r. dla matych i Srednich przedsigbiorcow
prowadzacych ewidencjg przy uzyciu programéw komputerowych, a od 1 stycznia 2018 r. obowigzek raportowania JPK_VAT
dotyczy wszystkich podatnikéw VAT czynnych.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie zagrozen dla gromadzenia dochoddéw
z podatku od towaréw i wustug® oraz dziatania
podejmowane w celu ich ograniczenia.

1. Przyjete w Izbie rozwigzania organizacyjne w celu systematycznego rozpoznawania
zagrozen dla gromadzenia dochoddw z tytutu podatku od towardw i ustug, przedstawiaty
sie nastepujaco:

W latach 2007-2013 okreslone przez Ministerstwo Finanséw zadania dla
dyrektorow izb skarbowych i naczelnikow urzedoéw skarbowych w zakresie realizaciji
polityki finansowej panstwa, zawierajagce m.in. zadania dotyczace strategii
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, przekazywane byly do realizacji naczelnikom
urzeddéw skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego. Zadania te znalazty rowniez
swoje odzwierciedlenie m. in. w wydanych przez Dyrektora Izby planach dziatania.

Od 2007 r. zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem zewnetrznym realizowato
w Izbie Wieloosobowe Stanowisko ds. Wspdtpracy8, nastepnie Oddziat ds. Organizacji’.

W latach 2007-2013 w Izbie funkcjonowat Zesp6t ds. Zarzadzania Ryzykiem
Zewnetrznym 8. Do zadan tego zespotu od 17 maja 2007 r. nalezato: podejmowanie
dziatan wynikajacych ze Strategii Zarzadzania Ryzykiem, biezacy monitoring
tendencji zmian w obszarach ryzyka, opracowanie Wojewddzkiego Planu Dyscypliny
Podatkowej, opiniowanie zagadnien irozwigzywanie probleméw w zakresie
obszaréw ryzyka, opracowanie propozycji dziatan prewencyjnych, sprawozdan,
analiz, kierunkéw zarzadzania ryzykiem, wspdtpraca z wewnetrznymi komorkami
organizacyjnymi Izby, podlegtymi urzedami skarbowymi, Urzedem Kontroli
Skarbowej w Poznaniu, Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, organami
samorzadu terytorialnego, organami $cigania oraz innymi organami panstwowymi.
Od 1 kwietnia 2014 r. zadania zespotu przejat Samodzielny Referat Zarzadzania
Ryzykiem Zewnetrznym.

Od 1 czerwca 2010 r® w Izbie funkcjonowat Samodzielny Oddziat Analiz
| Sprawozdawczo$ci realizujgcy zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem
zewnetrznym, w  szczegolnosci: opracowanie informacji niezbednych do
podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjg polityki finansowej panstwa poprzez
migdzy innymi, sporzadzanie zbiorczych sprawozdan budzetowych oraz wszelkiego
rodzaju sprawozdan podatkowych oraz analiz statystycznych, opartych miedzy
innymi na danych z tematycznych hurtowni WHTAX i SPR'0, sporzadzanie analizy
statystycznej realizacji zobowigzan podatkowych w skali wojewodztwa w oparciu
0 ksztattowanie sie miernikéw w podlegtych urzedach skarbowych.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Natozonego ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 poz. 1221 ze zm)., dalej zwana

ustawg o podatku od towaréw i ustug lub ustawg VAT. Podatek nafozony ww. ustawg w tresci wystapienia nazywany jest

podatkiem od towaréw i ustug, podatkiem VAT lub VAT.

6 Zarzadzenie Nr 43/06 Dyrektora Izby z dnia 28 grudnia 2006 r.

7 Zarzadzenie Nr 4/08 Dyrektora Izby z dnia 28 wrze$nia 2008 .

8 Powotany zarzadzeniem nr 25/07 Dyrektora Izby z 17 maja 2007 r., zmienionym zarzadzeniem nr 9/09 z 10 marca 2009 r.

W 2007 r. do 16 maja 2007 r. na mocy zarzadzenia nr 27/04 z dnia 12.10.2004 r. dziatat takze Zespot ds. Analizy Ryzyka

i Realizacji Strategii Zwalczania Oszustw w Podatku od Towaréw i Ustug.

9 Na mocy Zarzadzenia Dyrektora nr 12/2010 z 31 maja 2010 r., wprowadzajacego Regulamin organizacyjny Izby Skarbowej

w Poznaniu, ktore weszlo w zycie z dniem 1 czerwca 2010 r.

10 Hurtownia danych WHTAX (WHTAX to akronim ang. nazwy ,WareHouse” oznaczajacej hurtownie danych oraz stowa ,TAX"

- podatek) jest informatycznym magazynem danych pochodzacych z systemoéw zrodiowych urzedow skarbowych catego kraju.

Hurtownia danych SPR (nazwa wiasna) to jeden z kluczowych systeméw analitycznych Ministerstwa Finanséw, ktory

zapewnia dostarczanie strategicznych informacji w podatkach PIT, VAT, PCC, SD.
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Réwniez od 1 czerwca 2010 r. Samodzielny Oddziat ds. Organizacji, Skarg
i Wnioskow, realizowat zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem zewnetrznym
oraz nadzorowat prace utworzonych w urzedach skarbowych komérek
organizacyjnych do spraw analiz i planowania, odpowiedzialnych za analizowanie
informacji majacych wptyw na powstanie zobowigzan podatkowych oraz typowanie
podmiotéw do kontroli.

Zadania dotyczace rozpoznawania zagrozen dla gromadzenia dochodéw z podatku
od towarow i ustug realizowat takze Oddziat Wdrozen i Eksploatacji Systemow (do
2010 r.), a nastepnie Oddziat Nadzoru-2 (od stycznia 2011 r. do marca 2014 r.),
oraz Oddziat Kontroli Wewnetrznej (od kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r.).
Komorki te sprawowaty takze nadzér nad prawidtowoscig wprowadzanych danych
do systeméw informatycznych. Sprawowany nadzér miat na celu $ledzenie,
wykrywanie nieprawidtowych zjawisk i zapobieganie im w przysztosci. Wyniki analiz
| zauwazonych nieprawidtowosci byly przekazywane w formie pisemnych zalecen
i wyjasnien do naczelnikéw US oraz prezentowane na cyklicznych seminariach
i naradach organizowanych dla naczelnikow, zastepcow naczelnikow koordynatorow
systemowych w urzedach skarbowych.

Od kwietnia 2014 r. do lutego 2017 r. zadania w zakresie realizacji strategii zarzadzania
ryzykiem zewnetrznym, nalezaly do Samodzielnego Referatu Zarzadzania Ryzykiem
Zewnetrznym, a od marca 2017 r. do Dziatu Zarzadzania Ryzykiem!.

Analizy zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem zewnetrznym prowadzone byly
woparciu o dane pozyskiwane przy pomocy predefiniowanych skryptow oraz
raportéw z hurtowni SPR i WHTAX i baz danych: InfoCredit (Systemu Informacii
Gospodarczej), Serce, systemu VIES (VAT Information and Exchange System),
Bazy Podmiotow Szczegolnych (wdrozonej w 2010 r.) oraz systemu Ewidencja
Kontroli — (EWIKON wdrozonego w 2015 r.). Pozyskane dane byly weryfikowane
i analizowane przy pomocy programu Excel.

Dyrektor |zby wskazata ponadto na wdrozenie w 2010 r. w urzedach skarbowych,
z inicjatywy Ministerstwa Finansow, modutu ,Analiza grupowa”, bedacego nowg
funkcjonalnoscig podsystemu KONTROLA. Powyzsze narzedzie wsparto dziatania
komorek analitycznych, umozliwito systematyczne rozpoznawanie zagrozen
i typowanie podmiotéw (w tym réwniez w zakresie podatku VAT) do dalszych
dziatan weryfikacyjnych prowadzonych przez naczelnikdéw urzedéw skarbowych.

Kolejnym narzedziem w tym zakresie, wprowadzonym w 2014 r. przez Ministerstwo
Finanséw byta ,segmentacja ogdlna przedsiebiorcow”. Jedng z gtéwnych jej funkcii
byto identyfikowanie nowych obszaréw zagrozen oraz badanie populacji podatnikow
w zakresie poziomu ryzyka i sposobu reakcji na nie.

2. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2014 r. zadania dotyczace nadzoru
nad pracg komdrek kontroli podatkowej zostaty przypisane Oddziatowi Nadzoru-1
dziatajgcemu w ramach Wydziatu Nadzoru nad Urzedami Skarbowymi, Analiz
i Sprawozdawczosci. W tym okresie odbyto sie osiem spotkan z przedstawicielami
komérek kontroli podatkowej urzedéw skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego'?, na
ktorych omawiano zagadnienia dotyczace rozpoznawania zagrozen dla gromadzenia
dochoddéw z VAT, a takze wspotpracy w tym zakresie pomigdzy komdrkami kontroli
podatkowej i komorka analiz i planowania.

Od 1 kwietnia 2014 r. nadzor nad pracg komdrek kontroli podatkowe]j sprawowat
Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej, a od 1 kwietnia 2015 r. Samodzielny
Referat Kontroli Podatkowej i Czynno$ci Sprawdzajacych. Nadzér ten polegat na

" Na mocy zarzadzenia nr 12/2017 z dnia 6 marca 2017 r. Dyrektora IAS w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego IAS.

12 27 lutego —2 marca 2012 r.(1-dniowe dla 3 grup), 14 czerwca 2012 r., 30 lipca 2012 r., 25-26 pazdziernika 2012 r. 25 lutego
2013r., 3 lipca 2013 r., 30 lipca 2013 r. 25 listopada 2013 r.
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bezposrednim monitorowaniu okreslonych zadan wynikajacych z Krajowego Planu
Dziatan oraz Wytycznych Ministerstwa Finansow oraz na kierowaniu zalecen, pism
nadzorczych w obszarze objetym kompetencjami komérki kontroli. W wyniku
informatyzacji administracji podatkowej zintensyfikowano dziatania nadzorcze
w zakresie wykorzystania i prawidtowego rejestrowania danych w dostepnych
systemach informatycznych w nadzorowanym obszarze kontroli podatkowej
| czynnosci sprawdzajacych.

Funkcjonujagcy w Izbie, w okresie objetym kontrolg Referat Wspdtpracy
Migdzynarodowej'3, odpowiadat m.in. od 2012 r. za ocene i analize ryzyka zwigzang
z podmiotami rejestrujacymi sie, jako podatnicy VAT-UE oraz za nadzér nad analizg
danych dostepnych w systemie VIES.

Od kwietnia 2016 r. wyodrebniono, w pionie orzecznictwa Izby, jako pierwszg tego
typu jednostke w kraju, Referat Nadzoru nad Orzecznictwem'. Zadaniem tego
Referatu byta m.in. koordynacja dziatan w celu zapewnienia jednolitoSci
i prawidtowego orzecznictwa, w tym nadzor w zakresie przedawnien zobowigzan
podatkowych z tytutu VAT, terminowo$cig dokonywania zwrotéw VAT oraz biezaca
analiza stopnia realizacji miernikow nadzorowanych przez pion orzecznictwa.

Od marca 2017 r. wyodrebniono z pionu poboru i egzekucii, jako pierwszg tego typu
jednostke w kraju, Referat Nadzoru nad Zalegtosciami'®, do zadan, ktérego nalezaty
sprawy zwigzane z prawidtowoscig i efektywnos$cig poboru nalezno$ci pienieznych
oraz zmniejszania zalegtosci, w tym w zakresie podatku VAT, m.in. nadzér nad
realizacjg miernikdw wyznaczonych przez Ministerstwo Finansow w obszarze
poboru i egzekucji.

Od wrzesnia 2018 r. powotany zostat w IAS Zesp6t do spraw analizy danych
w zakresie wptywow i zwrotdw podatku VAT w urzedach skarbowych woj.
wielkopolskiego oraz identyfikacji obszaréw dziatalnosci podatnikow zagrozonych
ryzykiem w zakresie deklarowanych zwrotéw VAT'S,

W latach 2006-2015 Dyrektor |zby zawart pie¢ porozumien z dyrektorami stuzb celnych
i skarbowych w sprawie wspdtpracy organdéw celnych i podatkowych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego!”. W grudniu 2012 r. zostata powotana Wielkopolska
Grupa Robocza ds. przeciwdziatania przestepstwom  skarbowym  przeciwko
obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji. Stronami tego
porozumienia byli dyrektorzy: |zby Skarbowej, Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu,
Izby Celnej w Poznaniu, Delegatury ABW w Poznaniu, Komendant Wojewddzki Policji
w Poznaniu oraz Prokuratorzy: Apelacyjny i Okregowy w Poznaniu.

(akta kontroli str. 2764, 2771-2779)

3. W latach 2007 - 2018 (trzy kwartaty) w Izbie zidentyfikowano 12 kluczowych
ryzyk w obszarze gromadzenia dochodéw z podatku od towaréw i ustug. Byty to:

3 Powotane Zarzadzeniem nr 43/06 z dnia 28 grudnia 2006 r. — Wieloosobowe Stanowisko ds. Informacji i Wspotpracy
Miedzynarodowej; wg Zarzadzenia nr 14/08 z dnia 29.09.2008 r. zmiana nazwy na Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds.
Wspétpracy Migdzynarodowej; wg Zarzadzenia nr 12/10 z dnia 31 maja 2010 r. zmiana nazwy na Samodzielne Wieloosobowe
Stanowisko Pracy ds. Informacji i Wspétpracy Miedzynarodowej, wg Zarzadzenia nr 36/10 z dnia 29.12. 2010 r, zmiana nazwy
na Wieloosobowe Stanowisko Pracy Wspétpracy Migdzynarodowe;.

14 Zarzadzenie Dyrektora Izby nr 15 z dnia 8 kwietnia 2016 r.

15 Zarzadzenie Dyrektora Izby nr 12/2017 z dnia 6 marca 2017 r.

'6powotany Zarzadzeniem nr 113/2018 Dyrektora z dnia 11 wrzes$nia 2018 r.

7 Porozumienie zawarte w dniu 25 pazdziernika 2006 r. pomiedzy Dyrektorem Izby Celnej w Poznaniu i Dyrektorem Izby
Skarbowej w Poznaniu w sprawie wspotpracy organéw celnych i podatkowych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego,
Porozumienie zawarte w dniu 18 maja 2010 r. pomigdzy Dyrektorem Izby Celnej w Poznaniu i Dyrektorem Izby Skarbowej
w Poznaniu w sprawie wspdtpracy organdw celnych i podatkowych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, Porozumienie
zawarte w dniu 30 lipca 2012 r. pomigdzy Dyrektorem Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu i Dyrektorem Izby Skarbowe;j
w Poznaniu, Porozumienie zawarte w dniu 29 listopada 2013 r. pomiedzy Dyrektorem Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej
Gorze i Dyrektorem Izby Skarbowej w Poznaniu, Porozumienie zawarte w dniu 18 maja 2015 r. pomiedzy Dyrektorem Izby
Celnej w Poznaniu i Dyrektorem Izby Skarbowej w Poznaniu w sprawie wspdtpracy organéw celnych i podatkowych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego.



1) ewolucja, jakiej byt poddawany funkcjonujacy w Polsce od wielu lat proceder
dziatania w zyciu gospodarczym kraju tzw. ,stupow”, czyli fikcyjnych firm krzakow”,
powotanych dla przeprowadzenia jednej, najczesciej duzej transakcji handlowe;.
Dyrektor Izby'8 w 2012 r. zwrécit na to ryzyko uwage naczelnikom urzeddw skarbowych
woj. wielkopolskiego i zalecit objecie szczegdinym nadzorem podmiotow, ktére:

- wykazywaty nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia lub do
zwrotu na rachunek bankowy i otrzymywaty dotacje z funduszy unijnych (Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci) w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka lub podobnych,

— uczestniczyly w przetargach i zawieraty umowy handlowe na wykonanie ustug
zatgczajac aneksy do umow, podwyzszajgce warto$¢ prac (najczesciej na zlecone
ustugi dodatkowe),

— dokonywaly transakcji kupna - sprzedazy nieruchomos$ci, gdzie warto$¢
sprzedazy byta znacznie wyzsza od warto$ci zakupu nieruchomosci i odbiegata od
warto$ci rynkowych, lub przedstawiane operaty szacunkowe zawieraty wartosci
znacznie odbiegajagce od cen rynkowych, a takze transakcje sprzedazy
nieruchomosci, ktore faktycznie korzystaty ze zwolnienia,

— zaprzestaty sktadania deklaracji podatkowych, a w sktadanych wcze$niej
deklaracjach wykazywaty minimalne kwoty do zaptaty lub kwoty do przeniesienia na
nastepne okresy rozliczeniowe,

— posiadaty siedzibe w tzw., ,wirtualnych biurach” oraz deklarowaty wysokie obroty,
w szczegolnoéci podmioty nowopowstate, czesto spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, w ktorych udziaty nabyli obcokrajowcy (m.in. obywatele krajow
Rosji, Ukrainy, Estonii, Litwy, Lotwy),

— deklarowaty nagly i znaczny wzrost ilosci i wielkoSci transakcii
wewnatrzwspdlnotowych oraz dokonywaty transakcji na rzecz w.w.,

— ktére posiadaty siedzibe pod adresami (czesto kancelarii prawniczych)
wykazywanymi przez kilkadziesigt lub nawet kilkaset podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (ryzyko, ze niektore z nich to tzw. firmy ,stupy™9).

2) brak umiejetnosci u pracownikéw wyszukiwania informacji (miedzy innymi za
pomocg Internetu) o podmiotach i determinantach obszardw ryzyka (z inicjatywy Izby,
za posrednictwem centrum szkolenia Ministerstwa Finanséw, przeprowadzono dwa
moduty szkoler dla pracownikéw komérek analiz i planowania urzedéw skarbowych
woj. wielkopolskiego oraz wyznaczonych pracownikow komorki kontroli wewnetrznej).
3) brak mozliwosci identyfikacji branz, w ktérych w innych panstwach cztonkowskich
UE stwierdzono stosowanie schematow oszustw podatkowych (ryzyko takie zostato
zidentyfikowane w 2013 r. przez funkcjonujace w Izbie Biuro Wymiany Informacji
Podatkowych (dalej BWIP))20.

4) nieprawidtowo$ci w wywigzywaniu sie¢ z obowigzkow podatkowych przez
podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (ryzyko zidentyfikowane we wrzesniu
2013 r., przez Samodzielny Oddziat Skarg i Wnioskow?!).

5) nielegalny handel samochodami (ryzyko zidentyfikowane w 2014 r. w ramach,
ktorego zidentyfikowane =zostaty miedzy innymi takie nieprawidtowosci jak

18 Pismem Nr SW/015-0032/12 z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

19 Dyrektor Izby przypomniat, iz mechanizm transakcji karuzelowych zostat opisany w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej (dalej
zwany rowniez: KPDP) na 2012 r., gdzie zostaly wskazane m.in. sposoby zwalczania oszustw karuzelowych.

2 BWIP opracowat ,Procedury monitorowania branz, w kiérych w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej stwierdzono
stosowanie schematow oszustw podatkowych”, stosownie do ,Harmonogramu prac zleconych przez Ministerstwo Finanséw na
warsztatach Koordynatoréw ds. zarzadzania ryzykiem zewnetrznym izb skarbowych w Krakowie w dniach 28 - 30 pazdziemika 2013 r.
Wytypowane za pomoca ww. procedur, branze mialy by¢ objete monitoringiem przez urzedy skarbowe w zakresie sposobu
wywigzywania si¢ podatnikéw z obowiazkéw podatkowych i specyfiki zachowar prawno-podatkowych, wptywajacych ograniczeniu
wystepowania negatywnych i niepozadanych zjawisk zwigzanych z uchylaniem sie od opodatkowania.

21 Samodzielny Oddziat Skarg i Whioskéw w wyniku przeprowadzonej analizy wykazat, ze podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolnicza
opodatkowane podatkiem rolnym, niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym, a w podatku od fowaréw i ustug
podlegajace procedurze przewidzianej dla rolnikéw ryczattowych, moga by¢ praktycznie ,niewidoczne” dla organéw podatkowych.
Wynik analizy przekazano naczelnikom urzedow skarbowych woj. wielkopolskiego.
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niezgtaszanie faktu prowadzenia dziatalnosci, dokonywanie dostaw z zagranicy
samochodow osobowych bezposrednio do klientow lub ,0s0b podstawionych”,
zanizanie podstawy opodatkowania poprzez zanizong warto$¢ faktur sprzedazy
samochodow, zawyzanie kosztow uzyskania przychoddw oraz zawyzanie podatku
naliczonego do odliczenia, niewykazywanie wszystkich transakcji zakupu
samochodow w miesiecznych/kwartalnych informacjach podsumowujgcych VAT-
UE, dokonywanie czynno$ci sprzedazy z pominigciem kasy rejestrujgcej).

6) mozliwos¢ naduzy¢ w branzy sprzedazy piecow centralnego ogrzewania na
terenie miejscowosci Pleszew (prawdopodobieristwo niewykazywania cato$ci
przychoddw oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bez zgtoszenia tej branzy).
Zidentyfikowane ryzyka opisane w ppkt 5 i 6, zgodnie z dyspozycjg Ministerstwa
Finansdw22 zostaty przekazane?? do Izby Skarbowej we Wroctawiu oraz do wiadomosci
Departamentu Kontroli Podatkowej, Celnej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow.

7) nieprawidtowosci w zakresie rejestracji i identyfikacji podatkowej (ryzyko
zidentyfikowane w ramach sprawowania biezacego nadzoru nad urzedami
skarbowymi). Pomocne przy rozpoznawaniu tego ryzyka byty systemy informacyjne,
takie jak: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, Krajowy
Rejestr Sadowy i System Rejestracji Centralnej Krajowej Ewidencji Podatnikdw.

W latach 2014 - 2018, w Izbie, zidentyfikowano nastepujgce podobszary tego
ryzyka:

— zamkniecie obowigzkéw podatkowych w zwigzku ze S$miercig podatnika lub
ustaniem bytu prawnego podmiotu,

- podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych, w tym w terenie, przed rejestracjq
podmiotéw do VAT,

— terminowo$¢ rejestracji podatnikéw do rejestru podatku od towaréw i ustug,

— wirtualne biura.

8) nieprawidtowosci w orzekaniu w zakresie podatku od towaréw i ustug, ktére
posrednio, mogty wptywac na pobdr podatku, polegajace na:

— przedawnieniach zobowigzan podatkowych, a w konsekwencji braku mozliwosci
prawidtowego wymiaru podatku od towardw i ustug,

— wyeliminowaniu decyzji z obrotu prawnego z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci
w zakresie stosowania przepisow prawa proceduralnego i materialnego,

— nieterminowym dokonywaniu zwrotu VAT, w tym nieprawidtowym przedtuzaniu
terminu zwrotu,

— uchyleniu decyzji przez sady administracyjne z powodu zmiany linii orzeczniczej
sqdow (np. zapadtych wyrokow TSUE, wyrokow TK, uchwat sktadu 7 sedzidw NSA),
odmiennej od stanowiska Ministerstwa Finanséw,

— rejestracji podmiotow, ktdre zamierzajq uczestniczy¢ w oszustwach podatkowych,

— nieterminowym wykreslaniu podatnikow z rejestrow VAT.

9) nieprawidtowo$ci przy powtarzajacych sie w stosunkowo krotkim czasie
transakcjach kupna/sprzedazy” nieruchomo$ci lub warto$ci niematerialnych
i prawnych pomiedzy osobami prawnymi powigzanymi kapitatowo, ktore skutkujg
zadaniami wysokich kwot zwrotéw VAT, przy istniejacym podejrzeniu, ze zwroty te
sq jedynym powodem zawierania tych transakc;i24.

22 Wynikajaca z pisma Ministerstwa nr CP-AP4/0683/273/RAP/2014 z dnia 12 wrze$nia 2014 .

3 Pismem nr ZR/4032-0079/15 z dnia 10 kwietnia 2015 r.

2 W listopadzie 2014 r. Dyrektor Izby zobowigzat naczelnikéw urzedéw skarbowych woj. wielkopolskiego do przeanalizowania
ryzyk, zwigzanych z opisanym procederem. W zbiorczej analizie, sporzadzonej przez Samodzielny Referat Zarzadzania
Ryzykiem Zewnetrznym Izby, stwierdzono miedzy innymi, ze sposob organizowania przedmiotowych transakcji wskazuje na
wykorzystywanie konstrukcji podatku od towaréw i ustug do nieuprawnionego domagania si¢ zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym poprzez stworzenie iluzji przemieszczania sig towaréw pomiedzy poszczegoéinymi podmiotami
zaangazowanymi w ten proceder, wskazano — w celu ochrony intereséw Skarbu Panstwa — na zasadno$¢ wprowadzenia
zmian legislacyjnych wobec podmiotéw powigzanych kapitatowo, polegajacych na wprowadzeniu mechanizmu obcigzenia
odwrotnego, zgodnie z ktérym obowigzek rozliczenia podatku bedzie spoczywat na nabywcy oraz zmian przepiséw w zakresie
rozliczen podatnikéw podatku od towaréw i ustug skladajacych deklaracje kwartalne w powigzaniu z ich kontrahentami
dokonujacymi rozliczeri miesiecznych (zaproponowano wprowadzenie do ustawy VAT zapisu, ktory w przypadku zadania
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10) niezasadno$¢ zwrotow VAT. Analizy w tym zakresie przeprowadzat Samodzielny
Referat Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym poprzez poréwnanie liczby i efektow
przeprowadzonych kontroli podatkowych w nastepujacych po sobie latach.

11) nieprawidfowosci ~ w  rozliczeniach VAT ~ zwigzane z  handlem
wewnatrzwspdlnotowym. Ryzyka w tym obszarze identyfikowato Samodzielne
Wieloosobowe Stanowisko Pracy Wspotpracy Miedzynarodowej Izby na podstawie
danych w systemie VIES i informacji uzyskanych w drodze wymiany miedzynarodowej
analiz dot. podmiotdw z terenu woj. wielkopolskiego, podejrzanych o udziat w
oszustwach w zakresie VAT. W 2016 r. zdiagnozowano wten sposob nowy
mechanizm oszustwa podatkowego w obszarze handlu wewnatrzwspdlnotowego?,
12) wytudzenie zwrotu podatku VAT w zwigzku z fikcyjnym zakupem pawilonu
handlowego. W 2016 r. wielkopolska administracja podatkowa na zlecenie
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu przeprowadzita analize wytypowanych spotek
powigzanych osobowo, ze szczegoinym uwzglednieniem istnienia podmiotéw oraz
ich rzetelno$ci. W jej wyniku udaremniono prébe wytudzenia zwrotu podatku VAT2,
O analizie i zidentyfikowanym zagrozeniu dla systemu podatkowego poinformowano
w lipcu 2016 r.2” Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu — Centrum Analiz
i Planowania Administracji Podatkowej, Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe;
w Krakowie oraz Ministerstwo Finansow.

(akta kontroli str. 2764, 2779-2784)

4. W latach 2007 - 2014 w kwartalnym sprawozdaniu MF-ZRZ ujmowane byty
dziatania podejmowane przez urzedy skarbowe w zakresie poszczegoinych
obszardw ryzyka okre$lonych przez Ministerstwo Finanséw w KPDP lub Krajowych
Planach Dziatania (dalej zwanych réwniez KPD). Dotyczyty one m.in. kontroli
podatkowych i czynno$ci sprawdzajacych. Od 2007 r. przy pomocy raportu
wspomagajacego sprawozdanie MF-ZRZ, generowanego z modutu KONTROLA,
zautomatyzowano sposéb sporzadzania tego sprawozdania, zwtaszcza w zakresie
dziatan dotyczacych czynnosci kontrolnych.

W 2016 r., Izba oraz jednostki podlegte uczestniczyty w tworzeniu Centralnego
Rejestru Ryzyk28. W listopadzie 2016 r. i styczniu 2017 r. Dyrektor Izby w ramach
tego dziatania przekazat do Ministerstwa Finansow nastepujace ryzyka zwigzane
z prawidtowoscig poboru VAT:

- narazenie budzetu panstwa na straty w wyniku uczestnictwa podmiotoéw
w transakcjach karuzelowych (ryzyko 7),

- niezrealizowanie zobowigzan podatkowych w petnej wysoko$ci w zwigzku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotow/przychodéw z wystawionych
rachunkow/faktur VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalnos¢
gospodarcza (ryzyko 1),

zwrotu VAT na rachunek bankowy podmiotu kupujacego wymagatby wstrzymania dokonania zwrotu, do momentu
uregulowania przez sprzedawce podatku naleznego zwigzanego z tg transakcja). Dyrektor Izby przedmiotowa analize wraz
z wnioskami i propozycjami rozwigzan legislacyjnych przestat do Ministerstwa Finanséw w marcu 2015 r.

2 pismem nr ZR/4032-0059/2015 z dnia 10 marca 2015 .

25 W jednym z urzeddw skarbowych wykryto polskich podatnikéw dokonujacych transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia
towaru (WNT) od tego samego podmiotu zagranicznego, ktérzy nie rozliczyli tych transakcji w deklaracjach podatkowych.
W toku dalszej analizy rozliczen VIES oraz obowigzkéw podatkowych VAT tych podmiotéw ustalono, ze polscy podatnicy nie
Zozyli deklaracji podatkowych za okresy, w ktérych miata nastapi¢ opisywana WNT, gdyz wykazywane przez zagranicznego
kontrahenta dostawy towaréw na ich rzecz miaty miejsce w miesigcu, w ktérym juz nie zyli (z ustaler organéw podatkowych
WNT faktycznie nie nastapit)y. O wykrytym procederze poinformowano zagraniczng administracje podatkowg oraz wszystkie
organy administracji skarbowej w kraju, jak rdwniez wdrozono procedury majace na celu zbadanie skali zjawiska na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego.

% Qpis procederu zawarto w notatce Samodzielnego Referatu Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym nr 3001-ZR.4032.32.2016
z 27 czerwca 2016 r.

21 Pismem nr 3001-ZR.4032.32.2016 z 12 lipca 2016 r.

28 Uruchomiony przez Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu wykonujacego zadania Centrum Analiz i Planowania
Administracji Podatkowej na podstawie zatgcznika nr 2 do dokumentu ,Polityka zarzadzania ryzykiem zewnetrznym
w administracji podatkowej"., opisujagcym m.in. zasady ewidencjonowania ryzyk. Pismem z dnia 20 czerwca 2016 r. nr
CP4.8622.1.2016 Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw przestat zaktualizowany
dokument ,Centralny Rejestr Ryzyk”.



- niewykazywanie do opodatkowania catosci osigganych przychoddw, poprzez
nieewidencjonowanie catoSci lub czesci przychodéw na kasach rejestrujgcych
(ryzyko 2),

- niezrealizowanie zobowigzan podatkowych w petnej wysoko$ci w zwigzku
z niewystawianiem faktur lub wystawianiem faktur w kwotach nieodpowiadajacych
wielko$ciom faktycznym (ryzyko 3),

- nieprawidtowo$ci rozliczenia podatku VAT w odniesieniu do niesciggalnych
wierzytelno$ci (tzw. ulga na ,zte dtugi®) (ryzyko 4),

- zawyzanie kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz podatku naliczonego zwigzanego z wykorzystaniem faktur, ktore
nie dokumentujg rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych (ryzyko 5),

- zawyzanie kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz podatku naliczonego zwigzanego z wykorzystaniem faktur, ktore
dotyczg kosztow niestanowigcych kosztow uzyskania przychodéw (ryzyko 6),

— opodatkowanie sprzedazy ustug wedtug niewtasciwych stawek, w tym rowniez
poprzez btedne kwalifikowanie transakcji, jako ustuga zamiast obrét towarem
(ryzyko 10),

— dokonywanie pozornych transakcji celem generowania fikcyjnych kosztow
uzyskania przychodu oraz podatku naliczonego innym podmiotom, w celu
wytudzenia zwrotu podatku od towardw i ustug (ryzyko 11),

— prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnoci gospodarczej (ryzyko 14).

Dyrektor Izby w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg w urzedach skarbowych
woj. wielkopolskiego zadan dot. rejestracji podatnikow podatku od towaréw i ustug oraz
VAT UE zobowigzat urzedy skarbowe do sporzadzania nastepujacych sprawozdan:

— kwartalnych (od Il kw. 2014 r.) informacji o ilosci podatnikow z datg zgonu
i jednoczes$nie niezamknigtym obowigzkiem podatkowym??,

— kwartalnych (od | kw. 2015 r. do | kw. 2018 r.) informac;ji*?, w ktérych ujawniono
wpis, gdzie ,kod rodzaj rejestru” jest rézny od 151,

- miesiecznych informacji3' o podmiotach rejestrujgcych sie do VAT (m.in. ze
wskazaniem liczby podmiotow wg. poziomow ryzyka rejestracyjnego iwskazaniem
liczby podmiotéw objetych dziataniami weryfikacyjnymi, w tym w terenie),

— miesiecznych (od marca 2017 r.) informacji o wykresleniach z rejestru VAT UE -
deklaracjach ,zerowych”,

— kwartalnych (od | kw. 2017 r.) informaciji o weryfikacji podmiotow, w sytuacji braku
deklaracji VAT,

— kwartalnych (od Il kw. 2017 r.) informacji o weryfikacji podmiotéw, ktére nie majg
otwartych obowigzkow VAT,

— kwartalnych (od I kw. 2017 r.) informacji o wirtualnych biurach,

—kwartalnych (od | kw. 2017 r.) informacji o wykre$leniach podmiotéw
,Zawieszonych”,

— kwartalnych (od Il kw. 2017 r.) informacji®2 o terminowosci rejestracji podatnikéw VAT,
— kwartalnych (od Il kw. 2017 r.) informacji o ewidencjonowaniu podatnikéw
| ptatnikow,

— miesiecznych (od maja 2017r. do stycznia 2018r.) informacji o liczbie
zdublowanych kodéw PKD,

2 Pismo Dyrektora Izby z dnia 22.08.2014 r., znak: PT-I11/448-0056/14/IR.

% Pismo Dyrektora Izby z dnia 08.04.2015 r., znak: PT4/7004-0001/15/N/IR. Ministerstwo Finanséw zwrdcito uwage na
konieczno$¢ nadzorowania tego obszaru. Sprawozdanie stuzyto sprawdzaniu poprawno$ci wprowadzanych do systemu
danych w ,rejestrze roznym od 151". Kod 151 byt oznaczeniem rodzaju rejestru (CENTRALNA EWIDENCJA | INFORMACJA
O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ) przy wprowadzaniu do SeRCe informacji o rejestracji zewnetrznej oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Kody rézne od 151 obejmujg min.: rolnictwo, dziaty specjalne produkcji rolnej, najem.

3 Ww. obowigzek sprawozdawania informacji oraz kolejnych — do dotyczacego wykre$lenia podmiotow zawieszonych
wprowadzone zostaty na podstawie pisma Dyrektora Izby z dnia 23.05.2017 r., znak 3001-I0R.4002.22.2017:

3 Ww. obowigzek sprawozdawania informacii oraz kolejnych — do dotyczacego informacji o liczbie zdublowanych kodéw PKD
wprowadzone zostaty na podstawie pisma Dyrektora Izby z dnia 31.05.2017 r., znak 3001-10R.4001.18.2017.
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- miesiecznych (od listopada 2017 r.) informacji3 o weryfikacji ,raportow
o0 podmiotach majgcych otwarte obowigzki tego samego typu w réznych US”,
— miesiecznych (od listopada 2017 r.) informaciji o weryfikacji aktywnosci VIES.

Analiza tych danych pozwalata na ocene prawidtowosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan nadzorczych przez poszczegolnych naczelnikéw urzedow
skarbowych, a takze na pordwnanie zmian w okresach miesiecznych badz
kwartalnych. W przypadku zdiagnozowania bteddw, Dyrektor Izby w trybie nadzoru
przekazat, w latach 2014 - 2018, naczelnikom urzedéw skarbowych 47 pism
zwytycznymi i zaleceniami Ministerstwa Finansow w zakresie ewidencji
i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow oraz rejestracji podatnikow podatku od towaréw
i ustug. W okresie tym3* przeprowadzono siedem narad szkoleniowych
z przedstawicielami urzeddw skarbowych oraz cztery instruktaze3s.

Dyrektor Izby we wrzesniu 2015 r. zobowigzat naczelnikow urzedéw skarbowych do
objecia szczegblnym nadzorem regularno$ci generowania raportow dotyczacych
podatnikow aktywnych w VIES bez deklaracji od szeSciu miesiecy lub dwoch
kwartatow oraz bezzwtocznosci (max w ciggu 30 dni) dokonywania biezacych analiz
skutkujacych wykresleniem podmiotdw z rejestru podatnikow VAT UE, na podstawie
art. 97 ust. 15 ustawy VAT36. Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko Pracy
Wspditpracy Miedzynarodowej Izby we wrzesniu 2016 r.3” zobowigzato naczelnikdw
urzedéw skarbowych do szczegdinego nadzoru nad terminowym dokonywaniem
analiz danych dostepnych w systemie VIES. W latach 2015 - 2016 Dziat
Zarzadzania Ryzykiem we wspdipracy z Samodzielnym Wieloosobowym
Stanowiskiem Pracy Wspotpracy Miedzynarodowej przekazywat Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Zielonej Gorze, co miesigc sprawozdania z zakresu wykre$len przez
US podmiotéw z podatku VAT, VAT-UE na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.
(akta kontroli str. 2764, 2779-2794)

5. W latach 2007-2018 w Izbie funkcjonowato BWIP, ktére miato charakter centrum
0 znaczeniu ponadregionalnym, w ramach ktérego mozliwe byto zidentyfikowanie
obszaréw ryzyka dla skutecznego poboru VAT. Od lipca 2006 r.38 BWIP realizowato
zadania zwigzane ze wspoOtpracq miedzynarodowg z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej oraz panstwami trzecimi w zakresie wymiany informacji podatkowych,
aod listopada 2013 r. - zadania polegajgce na wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkow, naleznoSci celnych i innych nalezno$ci pienieznych. Od
2007 r.3® w BWIP dokonywana byta analiza danych uzyskanych w ramach wymiany
informacji podatkowych w kontek$cie zwalczania oszustw podatkowych, dostepnych
w systemach informatycznych (np. w systemie VIES) oraz dystrybucja danych
analitycznych w ramach administracji podatkowe;.

Prowadzone w BWIP analizy dotyczyty:

— ustalenia podmiotéw unijnych, wobec ktorych zagraniczne administracje
podatkowe przekazaty informacije o ich udziale w oszustwie podatkowym (oszustwo
karuzelowe/oszustwo typu ,znikajacy podatnik”), badz o podejrzeniu takiego udziatu,
— ustaleniu polskich podatnikéw wchodzacych w kontakty handlowe z podmiotami
unijnymi oznaczonymi, jako ,znikajacy podatnicy”.

3 Ww. obowigzek sprawozdawania informacji oraz kolejnej dotyczacej weryfikacji aktywnosci VIES, wprowadzone zostaty na
podstawie pisma Dyrektora Izby z dnia 23.10.2017 r., znak 3001-I0R.4001.52.2017

¥ \W dniach: 03.07.2014 r., 25.07.2014 r., 10.09.2014 ., 22.12.2014 r., 03.06.2015 r., 11.05.2016 1., 03.07.2018 .

3% W Szamotutach w dniu 26.07.2017 r., w US w Nowym Tomy$lu w dniu 02.11.2017 r., w US Poznan — Grunwald w dniu
04.12.2017 r., w Il Wikp. US w Kaliszu w dniu 06.12.2017 .

3% Zalecono urzedom skarbowym, by kazdorazowo, o przypadkach wyrejestrowania podatnika pdzniej niz 30 dnia od uptywu
terminu, po zaistnieniu ktérego zachodzity przestanki wykreslenia, informowa¢ w formie elektronicznej Izbe w ciggu 7 dni po
uptywie miesigca. W czerwcu 2016 r. skrocono czas na ww. wyrejestrowanie do maksymalnie 14 dni.

37 pismo nr 3001-WM.4033.2.2016.1 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.

3 Zatacznik nr 5 do zarzadzenia Dyrektora nr 28/06 z 27.07.2006r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Izbie.

3 Moca zarzadzenia nr 43/06 Dyrektora Izby z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Izbie.
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Ponadto, w Izbie od 1999 r.40 funkcjonowato Wielkopolskie Centrum Informacii
Podatkowej, a od 1 stycznia 2006 r. do lutego 2017 r. Krajowe Biuro Informacii
Podatkowej. Zgodnie z zapisami Polityki zarzadzania ryzykiem zewnetrznym
w administracji podatkowej z 2014 r., z uwagi na przedstawiane tej komérce do
rozstrzygniecia przez podatnikow zagadnienia, przypisano jej wazng role w procesie
identyfikacji ryzyka. W wyniku analiz przeprowadzonych przez to Biuro, w okresie od
maja 2014 r. do lipca 2016 r. zidentyfikowano 18 kluczowych ryzyk dotyczacych
m.in. opodatkowania ustug restauracyjnych, sprzedazy Srodkéw trwatych, ustug
barterowych, skupu ztomu, wynajmu lokali za razaco niskg kwote, a takze zasad
odliczen podatku naliczonego przez jednostki dokonujace sprzedazy opodatkowanej
I niepodlegajacej opodatkowaniu VAT, manipulowaniem marzg przy sprzedazy
zestawu towarow, unikaniu opodatkowania przy zastosowaniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, bfednego kwalifikowania wykonywanych przez dany
podmiot odrebnych czynnosci, jako jednej czynno$ci ztozonej.

(akta kontroli str. 2794 — 2797)
6. W okresie objetym kontrolg Izba, uwzgledniajgc wyniki analiz przekazanych przez
jednostki  podlegte, przekazata do Ministerstwa  Finanséw informacje
0 nastepujacych zagrozeniach:

— we wrze$niu 2014 r. — wyniki dotyczace analiz nielegalnego handlu samochodami
i mozliwych naduzy¢ w branzy sprzedazy piecow centralnego ogrzewania,

—w marcu 2015 r. — wyniki dotyczace analizy zwigzanej z nieprawidtowoscig przy
powtarzajacych sie w stosunkowo krétkim czasie transakcjach ,kupna/sprzedazy”
nieruchomosci lub wartoSci niematerialnych i prawnych pomiedzy osobami
prawnymi powigzanymi kapitatowo, ktére skutkujg zadaniami wysokich kwot
zwrotow podatku VAT, przy podejrzeniu, ze zwroty te sg jedynym powodem
zawierania tych transakgji,

—w marcu 2016 r. — wyniki dotyczace analizy zwigzanej z nowym mechanizmem
oszustwa podatkowego w obszarze handlu wewnatrzwspolnotowego,

— w czerwcu 2016 r. — wyniki dotyczace analizy zwigzanej z udaremnieniem proby
wyludzenia zwrotu podatku VAT w zwigzku z fikcyjnym zakupem pawilonu
handlowego potozonego w Warszawie,

- w maju 2015 r. — wyniki dotyczace analizy zwigzanej z opodatkowaniem VAT
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg opodatkowanych podatkiem rolnym,
niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym, a w podatku od towaréw
i ustug podlegajacych procedurze przewidzianej dla rolnikéw ryczattowych.

Poza zgtoszeniem ww. zagrozen do Ministerstwa Finanséw, Dyrektor Izby
wprowadzita do Wojewddzkiego Planu Dziatan dla wojewddztwa wielkopolskiego na
2015 rok, podobszar ROLNICTWO, jako priorytetowy na poziomie regionalnym.

W zwigzku ze zidentyfikowanymi zagrozeniami w zakresie uszczelnienia podatku od
towaréw i ustug oraz watpliwo$ciami podlegtych jednostek w zakresie stosowania
przepisow ustawy VAT, Dyrektor Izby skierowat do Ministra Finanséw pisma z dnia
25 pazdziernika 2017 r. oraz 29 marca 2018 r. dotyczace odpowiednio:

— zastosowania przepisu art. 96 ust. 9h ustawy VAT w stosunku do podatnikow
wykreslonych z rejestru podatnikéw VAT czynnych przed dniem 1 stycznia 2017 r.,

— zastosowania przepisu art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy VAT, w odniesieniu do podatnikow
VAT, ktdrzy pomimo braku sprzedazy lub nabycia, wykazali kwote nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.

7. Dyrektor Izby informowat Ministra Finansow o zagrozeniach zwigzanych

z prawidtowoscig i jakoscig prowadzonych postepowan podatkowych w obszarze
VAT w odniesieniu do m. in., stosowania art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od

40 Zatacznik nr 5 do zarzadzenia Dyrektora nr 28/06 z 27.07.2006r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Izbie.
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towarow i ustug w zakresie ,zasadnosci zwrotu” — (pismo z 24 sierpnia 2007 r.),
ustalenia miejsca opodatkowania ustug posrednictwa wykonywanych w Polsce na
rzecz firm z UE (pismo z 22 sierpnia 2008 r.), dostosowania przepisow prawa
podatkowego do prawa unijnego w zakresie wystawiania faktur w formie
elektronicznej (pismo z 27 lipca 2010 r.), stosowania art. 28i ust. 2 ustawy
o podatku od towardéw i ustug w zakresie ustalenia miejsca Swiadczenia ustug
restauracyjnych i cateringowych wykonywanych na poktadach statkéw
powietrznych lub pociggéw (pismo z 8 wrze$nia 2010r.), korekty podatku
naliczonego w przypadku wniesienia sktadnikow majatkowych aportem do spotki
prawa handlowego lub cywilnego, zuwagi na linie orzeczniczg sadéw
administracyjnych (pismo z 17 listopada 2010 r.), interpretacji art. 113 ust. 1
ustawy VAT (pismo z 8 marca 2013 r.), stosowania przez organy podatkowe tresci
art. 97 ust. 5-8 ustawy VAT, w $wietle wyroku ETS w sprawie C-25/07 (pismo
z 22 lipca 2013 r.), rozliczenia VAT przy inwestycjach prowadzonych przez organy
samorzadu terytorialnego (pismo z dnia 13 lutego2012 r.), art. 70 § 6 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*' wobec wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (pismo z 20 lipca 2012r.), dotyczacego dziatan organdw
podatkowych wobec podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie  $wiadczenia ustug trwatej zabudowy meblowej (pismo
z 6 marca 2014 r.), zasad naduzycia prawa wspolnotowego w zakresie podatku od
towardw i ustug (pismo z 10 listopada 2014 r. z informacjq za lata 2010-2014),
problemu dotyczacego podatnikébw podatku od towardw i ustug (zwolnionych
i czynnych), prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg w ramach gospodarstwa rolnego
(pismo z 9 pazdziernika 2013 r.), rozliczenia VAT przez gminy wspélnie
z podlegtymi jednostkami budzetowymi (pismo z 30 marca 2016 r.), stosowania
znowelizowanych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug (pismo
z 9 marca 2016 r.), niejednolitego stosowania stawki 5% lub 8% podatku VAT przy
sprzedazy positkéw i dan przez fast food; zastosowania art. 108 ustawy VAT
w sytuacji samodzielnego dokonania korekty przez podatnika (pismo
z 12 pazdziernika 2017 r.).

8. Dyrektor Izby przekazat do Ministerstwa Finanséw informacje o zagrozeniu
zwigzanym z prawidtowoscig i jakoscig prowadzonych postepowan podatkowych
w obszarze VAT, powigzanymi ze skutkami finansowymi powstatymi na tle wyrokow
TK lub TSUE, m.in.: 0 oszacowanych skutkach finansowych na tle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2009 r. (dot. wnioskow o stwierdzenie nadpfaty
podatku VAT przez bytych wspoinikéw rozwigzanych spétek cywilnych); o wptynieciu
duzej liczby odwotant sktadanych przez dealeréw samochodowych od decyz;ji
organow | instancji odmawiajacych nadpfaty w podatku VAT, w ktorych podatnicy
powotujg sie na wyrok ETS z dnia 1 czerwca 2006 r.,

Ponadto, w okresie objetym kontrolg Dyrektor Izby informowat Ministerstwo
Finanséw o0 zagrozeniach zwigzanych z zapadaniem wyrokéw sgdow
administracyjnych prezentujacych odmienng linie orzecznicza, niz przyjeta przez
organy podatkowe oraz o zdiagnozowanych zjawiskach zwigzanych z:

— wydawaniem decyzji w trybie art. 108 ustawy VAT42,

— obrotem stalg prefabrykowana/zbrojeniowg?*3,

— wprowadzeniem obowigzku stosowania nowego typu kas rejestrujgcych
w branzach, ktére sg najbardziej narazone na wystepowanie nieprawidtowosci4,

— stosowaniu sankcji w podatku VAT45,

41Dz. U. 22018 r. poz. 800 ze zm.

42 Pismem z dnia 06.04.2017r. znak sprawy 3001-I0ON.070.8.2017.

43 Pismem z dnia 21.04.2017r. znak sprawy 3001-I0ON.070.26.2017.
4 Pismem z dnia 20.06.2017r. znak sprawy 3001-ION.4010.10.2017.
45 Pismem z dnia 02.08.2017r. znak sprawy 3001-I0ON.070.57.2017.
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— zwrotach VAT mikroprzedsiebiorcom objetym odwréconym VAT, zajmujacym sie
ustugami budowlanymi4®.

Zastepca Dyrektora Izby stwierdzit, ze oprocz przekazywania do Ministerstwa Finanséw
ww. informacji przedstawiciele Izby uczestniczyli w 11 naradach ikonferencjach
po$wieconych omdwieniu zagadnien i probleméw z obszaru orzecznictwa, w tym
w podatku VAT, a takze w seminariach organizowanych od 1995r. z inicjatywy
dyrektorow izb  skarbowych czterech  wojewodztw,  zachodniopomorskiego,
pomorskiego, wielkopolskiego, lubuskiego. Celem tych seminariéw bylo wypracowanie
dobrych praktyk, omdwienie ryzyk wystepujgcych w podstawowych obszarach dziatania
urzeddw, omdwienia sposobow i doboru narzedzi celem likwidacji lub zminimalizowania
ryzyka, wymiana dobrych praktyk i rozwigzan. W zwigzku z ryzykiem "karuzel w podatku
VAT", na dwdch seminariach w 2012 r. 12016 r. omdwiono mechanizm karuzel na
podstawie przygotowanej przez urzedy prezentacii.

Do Ministerstwa Finansoéw w okresie objetym kontrolg przekazywane byty informacje
o realizowanych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych woj. wielkopolskiego
czynnosciach  sprawdzajgcych, kontrolach badZz postepowaniach — podatkowych
w zakresie zwalczania nieprawidtowo$ci  wystepujgcych na rynkach towaréw
akcyzowych, ze szczegblnym uwzglednieniem naduzy¢ na rynku paliw, tj. zalecen
zawartych w Zadaniach dla dyrektorow izb i naczelnikow urzedow skarbowych
w zakresie realizacji przez organy administracji podatkowej polityki finansowej panstwa
w 2013 r,, jak i innych wytycznych i zalecen przekazywanych przez organy nadrzedne?’.

(akta kontroli str. 2797-2807)

9. Odnosnie zgtaszanych przez Izbe rozwigzan organizacyjnych w zwigzku ze
zidentyfikowanymi kluczowymi zagrozeniami w zakresie poboru podatku od towaréw
I ustug, celem kompleksowego sprawowania merytorycznego nadzoru nad
orzecznictwem podatkowym oraz konsolidacji zadan analitycznych, nadzorczych
| sprawozdawczych, w kwietniu 2016 r., Dyrektor lzby wyodrebnit, za zgodg
Ministerstwa Finansow, komdrke organizacyjng o nazwie Referat Nadzoru nad
Orzecznictwem, a w marcu 2017 r. — Referat Nadzoru nad ZalegtoSciami.

(akta kontroli str. 2807-2808)

10. Przedstawiciele Izby brali udziat w pracach zespotéw lub uczestniczyli
w pilotazach majacych na celu miedzy innymi zbudowanie koncepcji, projektow,
rozwigzan naprawczych w zakresie podatku VAT. W szczegoIno$ci byty to:

1) zespot ds. zmian legislacyjnych, pracujacy w dniach 29-30 grudnia 2015 r.
w Os$rodku Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw w Biatobrzegach:

W zakresie podatku od towaréw i ustug zgtoszono do zmian legislacyjnych
propozycje: likwidacji rozliczen kwartalnych, wprowadzenie centralnego rejestru
faktur, przywrécenie sankcji podatkowych w przypadku zanizania zobowigzan
podatkowych, wprowadzenie instytucji podzielonej ptatnosci (split payment),
wprowadzenie obowigzku rejestrowania obrotow przy uzyciu kas rejestrujgcych dla
wszystkich podmiotéw prowadzacych sprzedaz na rzecz o0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ograniczenie stawek preferencyjnych
do dostawy towaréw stuzacych wykonywaniu ustug budowlanych, objecie
mechanizmem odwrotnego obcigzenia ustug budowlano-remontowych, objecie
mechanizmem odwrotnego obcigzenia dostaw towardw i ustug dokonywanych przez
podatnikéw bedacych w stanie upadtosci, wprowadzenie jednolitej stawki VAT przy
dostawach/ustugach kompleksowych, wprowadzenie zasad weryfikacji podmiotow
gospodarczych przed dokonaniem rejestracji VAT (propozycja legislacyjna lzby

4 Pismem z dnia 10.08.2017r. znak sprawy 3001-I0ON.070.60.2017.
47 Dyrektor Izby w zalaczeniu do tej informacji przekazat instrukcje |-IP.10-3 ,Zwalczanie nieprawidlowosci w obrocie
paliwami” stanowigcg zbidr ,dobrych praktyk” funkcjonujacych w Urzedzie Skarbowym w Rawiczu.
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Skarbowej w Poznaniu), wprowadzenie 10-letniego okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych (zréwnanie z przedawnieniem zobowigzan w prawie
cywilnym), wprowadzenie obowigzku dokonywania ptatnosci za faktury VAT powyze;
5.000 zt za posrednictwem rachunku bankowego.

Efektem pracy ww. zespotu sg nastepujace zmiany legislacyjne:

— przywrécenie sankcji VAT (art. 112b — 112c ustawy VAT),

— objecie odwrotnym obcigzeniem ustug budowlanych (zatacznik nr 14 do ustawy VAT),
- nowelizacja przepisow dotyczacych rejestracji VAT (art. 96-97 ustawy VAT),

— wprowadzenie instytucji ,split-payment” (art. 108a—108d),

— ograniczenie rozliczen kwartalnych do ,matych podatnikow” (art. 99 ustawy VAT),

— wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego;

2) pilotaz  wdrozenia Krajowej Administracji Skarbowej w  wojewddztwie
wielkopolskim, realizowany od 1 wrze$nia do 31 pazdziernika 2016 r.: w pilotazu
brali udziat przedstawiciele trzech jednostek: Izby, Izby Celnej w Poznaniu i Urzedu
Kontroli Skarbowej w Poznaniu.

Pilotaz dotyczyt takich obszarow jak m. in.: proces typowania do kontroli, proces
egzekucji administracyjnej, ograniczenie ryzyka rejestracji podmiotéw na potrzeby VAT.

W ramach obszaru ,Ograniczenie ryzyka rejestracji podmiotow na potrzeby VAT”
weryfikowano m.in.: zgtoszenia do rejestracji podmiotow VAT oraz podmioty
zarejestrowane  do VAT (ze szczegblnym uwzglednieniem  podmiotow
z podwyzszonym poziomem ryzyka).

W wyniku dziatan weryfikujacych, ktorymi objeto 518 wnioskow o pierwszg
rejestracje nie dopuszczono do zarejestrowania 10,04% podmiotéw sktadajacych
zgtoszenie rejestracyjne, w okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 pazdziernika 2016 r.
oraz wykreslono 325 podmiotow z rejestru czynnych podatnikow VAT, co stanowi
45,97% podmiotow zweryfikowanych.

Whioski z pilotazu w obszarze ograniczenia ryzyka rejestracji podmiotow na
potrzeby VAT dotyczyty m.in.:

— konieczno$ci bardziej szczegotowej weryfikacji wnioskdéw o zarejestrowanie,

— zwiekszenia liczby podatnikow poddawanych weryfikacii,

— zwiekszenia liczby wyrejestrowan podatnikdw z rejestru VAT,

— wdrozenia narzedzi informatycznych utatwiajacych ciagta weryfikacje podatnikow,
— koniecznosci wyodrebnienia odrebnych komorek organizacyjnych w urzedach
skarbowych realizujgcych zadania z obszaru rejestracji, identyfikacji podatnikéw
i weryfikacji podatnikow,

— konieczno$ci wprowadzenia uregulowan prawnych dotyczacych przeprowadzania
czynno$ci weryfikujgcych miejsce siedziby/dziatalno$ci gospodarczej (tzw. wizji
lokalnych) oraz umozliwiajacych zadanie przediozenia dokumentu potwierdzajgcego
tytut prawny do lokalu,

— koniecznosci wprowadzenia przepisow umozliwiajacych czynnosci weryfikacyjne
na etapie nadania NIP.

Zastepca Dyrektora Izby wyjasnit, ze raporty z prowadzonego pilotazu byty
przekazywane systematycznie do Ministerstwa Finanséw oraz ze w raporcie
koncowym wskazano dziatania, ktorych wdrozenie powinno przyczyni¢ sie do
uszczelnienia podatku VAT, a w konsekwencji zwigkszenia jego poboru.

3) Zespot do Spraw Zwalczania Oszustw Podatkowych (dalej: AFU): w prace AFU

zaangazowani byli pracownicy Biura Wymiany Informacji Podatkowej w Koninie.
Do gtéwnych zadan realizowanych przez Biuro w ramach AFU nalezato:



— sporzadzanie informacji przekazywanych przez polskg administracje podatkowg
w ramach sieci Eurocent, ktéra przeksztatcona zostata nastepnie w sie¢ Eurofisc*s,
Koordynatorem udziatu Polski w sieci Eurofisc byt Departament Nadzoru nad
Kontrolami w Ministerstwie Finanséw, ktory nadzorowat catos¢ zagadnienia po
stronie polskiej;

— typowanie polskich podatnikdw, ktorych nalezatoby obja¢ monitoringiem w ramach
sieci Eurocent/Eurofisc;

— analiza danych otrzymanych w ramach sieci Eurofisc;

— przesytanie do Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie informacii
otrzymanych w ramach sieci Eurofisc nt. zidentyfikowanych oszustw z zakresie
zwrotdéw podatku VAT;

— posredniczenie w przekazywaniu informacji w zakresie kontroli wielostronnych
pomiedzy zagranicznymi administracjami podatkowymi, a Ministerstwem Finansow
I urzedami kontroli skarbowej;

- analiza danych z wymiany informacji podatkowych w kontekScie zwalczania
oszustw podatkowych skutkujaca przekazaniem informacji sygnalnych innym
jednostkom administracji skarbowej;

- typowanie podatnikow do objecia monitoringiem na podstawie ilosci zapytan
0 aktywno$¢ numeréw VAT kontrahentéw unijnych.

Zastepca Dyrektora Izby wyjasnit, ze nie zna efektéw prac Zespotu do Spraw
Zwalczania Oszustw Podatkowych, a wigkszo$C prac prowadzonych na poziomie
BWIP w ramach uczestnictwa w AFU nie miata charakteru prac koncepcyjnych, czy
projektowych. Zgodnie z Decyzjg nr 7/2008 Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finanséw Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do Spraw Zwalczania Oszustw Podatkowych — AFU, zespot ten
funkcjonowat w ramach struktury organizacyjnej Ministerstwa Finanséw, a nadzor nad
jego dziatalno$cig sprawowat Dyrektor Departamentu Kontroli Skarbowej;

4) grupa robocza, utworzona w lipcu 2014 r. przy Ministerstwie Finansow, ktorej
celem bytlo opracowanie metodologii kontroli podatkowych ze szczego6inym
uwzglednieniem zagadnien dotyczacych oszustw karuzelowych i prob wytudzania
podatku VAT: efektem prac tej grupy byto powstanie podrecznika Metodologii
kontroli podatkowych w wybranych branzach podwyzszonego ryzyka, ktéry zostat
rekomendowany przez Ministerstwo Finanséw, jako narzedzie wspierajace
prowadzenie kontroli podatkowych?®;

5) pilotaz pod nazwg VAT Parasol, do ktorego Izba przystapita w grudniu 2015 r. wraz
z Izbg Celng w Poznaniu: pilotaz ten miat na celu wypracowanie efektywnego modelu
wspdtpracy pomiedzy stuzbami podatkowymi i celnymi pozwalajacego na zwiekszenie
skutecznosci podejmowanych dziatan celem przeciwdziatania wytudzeniu zwrotu VAT
W zwigzku z wywozem towarow poza obszar Unii Europejskiej. Na podstawie
opracowanych ryzyk, wytypowano listy podmiotow, kiére nalezato objaé
monitoringiem, wnioskowa¢ o modyfikacje zastrzezen systemowych iewentualnie
podja¢ dziatania kontrolne w procedurze wywozu. W celu skutecznej realizacji zadania
Dyrektor Izby Celnej w Poznaniu wydat w dniu 16 marca 2016 r. decyzje nr 20/16
w sprawie trybu postepowania w przypadkach uaktywnienia sie w systemie ECS
regionalnych zastrzezen systemowych w zwigzku z przeciwdziataniem nienaleznym
zwrotom VAT. Program VAT Parasol z dniem 1 kwietnia 2016 r. zostat przeksztatcony
w zadanie state dla stuzb podatkowych i celnych®;

48 O ktorej mowa w rozdziale X Rozporzadzenia nr 904/2010 (UE) z dnia 07 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspdtpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodane;.

49 pismo nr CP2.8522.18.2015 z dnia 21.04.2015 1.

5 Zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw nr CP2.8622.14.2016 z 11.03.2016 r.
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6) zespdt organizacyjno-legislacyjny Projektu e—Rejestracja (przy Ministerstwie
Finansow), w ktorym uczestniczyt przedstawiciel Izby Skarbowej w Poznaniu oraz
Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda®!: do zadan zespotu miedzy innymi nalezato
ustalenie zakresu zagadnien wymagajacych regulacji prawnych na poziomie
wstepnych zatozen do projektu ustawy do zmiany ustawy o zasadach ewidencii
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow oraz innych ustaw oraz koordynowanie
podejmowanych dziatan w zakresie ewidencji podatnikdbw z Zespotem
organizacyjno-legislacyjnym  Programu  e-Podatki®2.  Kierownictwo  Izby
poinformowato, ze nie zna wynikéw prac tego Zespotu z uwagi na konsolidacje
dziatan na poziomie centralnym;

7) zespot opracowujacy, w okresie od lipca 2013 r. do lutego 2014 r. KPDP na
2014r. i PDP na rok 2014, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciel Izby oraz
pracownik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu: celem zespotu byto m.in.
poddanie weryfikacji katalogu priorytetowych obszaréw ryzyka oraz opracowanie
zasad wspbipracy pionowej ipoziomej pomiedzy jednostkami administracji
podatkowej w zakresie zarzadzania ryzykiem zewnetrznym. Efektem prac zespotu
bylo m.in. opracowanie dokumentu stanowigcego nowg ,Strategie Zarzadzania
Ryzykiem Zewnetrznym”;

8) tymczasowy Zespdt Zadaniowy do spraw opracowania KPDP na 2009r.,
w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Izby — pracownicy BWIP: zesp6t powotany
przez Ministra Finansow dziatat w 2008 r. Celem prac zespotu bylo omdwienie
wystepujacych naduzy¢ podatkowych, na podstawie analizy danych za | pdirocze
2008 r. wynikajacych ze sprawozdan z realizacji Strategii Zarzadzania Ryzykiem
Zewnetrznym oraz zapoznanie sie z propozycjami zmian w katalogu obszarow
ryzyka. Prace Zespotu mialy przyczynic si¢ do wikasciwego rozpoznania
rzeczywistych zagrozen, ktore zostang ujete w KPDP na 2009 rok. Zastepca
Dyrektora |zby wyjasnit, ze Zespot koncentrowat sig na typowaniu podmiotéw do kontroli
podatkowych, a takze na podniesieniu poziomu efektywnosci dziatart w zakresie kontroli
podmiotéw m.in. poprzez szersze wykorzystanie narzedzi elektronicznych. Dla realizacji
tego przedsiewziecia powotano grupe specjalistw — ds. wykorzystania narzedzi
elektronicznych w kontroli podatkowej (podsystem KONTROLA);

9) Zespdt ds. wymagan biznesowych systemu VIES2 projektu e-Deklaracje 2
powotany zostat w marcu 2010 r.5%; w jego pracach uczestniczyli pracownicy Izby,
wtym BWIP. Do zadan tego zespotu nalezato m.in.. opracowanie wymagan
biznesowych modyfikacji systemu VIES2, majace na celu usprawnienie pracy
osobom realizujgcym czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem oszustw w podatku VAT
oraz usprawnienie pracy na wszystkich szczeblach polskiej administracji
podatkowej. W toku prac zespotu opracowano ,Specyfikacje wymagan biznesowych
systemu VIES2", w ktdrej postulowano m.in. o: wprowadzenie nowych raportow,
mozliwo$¢ ich edytowania oraz ich generowania za kilka okresdw rozliczeniowych;
10) zespdt do opracowania koncepcji optymalizacji procedur wymiany informacii
podatkowych z innymi administracjami podatkowymi, powotany zostat w sierpniu
20125 W jego pracach uczestniczyto czterech pracownikéw Izby - BWIP.
Zadaniem zespolu bylo m.in.: opracowanie zagrozen/ryzyk zwigzanych
z dokonywaniem przez podatnikow transakcji transgranicznych oraz propozycji
odpowiednich regut postepowania/automatycznej reakcji systemu na brak lub
zaistnienie okre$lonego zdarzenia.

5'Powotany decyzja nr 17/2011 Przewodniczacego Rady Projektu e-Rejestracja z dnia 2 listopada 2011 r.

52 Brak danych na temat wyniku prac Zespotu z uwagi na konsolidacje dziatari na poziomie centralnym.

5 Decyzjg nr 10/2010 Przewodniczacego Rady Projektu e-Deklaracje 2 z dnia 23.03.2010r. w sprawie powotania zespotu ds.
wymagan biznesowych systemu VIES2 Projektu e-Deklaracje 2, zadanie VIES2.

% Na mocy decyzji nr 3/2012 Przewodniczacego Rady Projektu e-Podatki z dnia 6 sierpnia 2012 r.
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Pracownicy Izby uczestniczyli ponadto w seminariach dotyczacych nieprawidtowosci
w VAT, w tym miedzy innymi w dniach 5-7 pazdziernika 2009 r. w seminarium
polsko—niemieckim, ktérego tematem przewodnim byto ,Zwalczanie oszustw
podatkowych w VAT".

(akta kontroli str. 2808-2816)

11. Izba, w latach 2007-2018, zgtaszata uwagi do projektowanych przez
Ministerstwo Finansdw rozwigzan majacych na celu uszczelnienie poboru podatku
VAT, poprawe skuteczno$ci aparatu skarbowego, w tym na etapie opiniowania
projektow aktow prawnych. W tym okresie Izba otrzymata z Ministerstwa Finansow
do zaopiniowania 111 propozycijilprojektdw rozwigzan w tym zakresie®. Wedtug
Zastepcy Dyrektora Izby kluczowe uwagi (w czasie ich przekazania) dotyczyty:

— zmian we wzorze deklaracji VAT-7D w zakresie mozliwoSci przypisania zaliczek
naleznych za poszczegoine miesigce kwartatu (poz. 58-62 deklaracji) zgtoszone
12 listopada 2009 .

— regulacji przepisow: § 1 ust. 5 pkt 1 Wytycznych w zakresie definicji podmiotu
nowo zarejestrowanego, § 2 ust. 5 postulowano rozszerzenie zakresu informacii
wymienianych przez US, § 2 ust. 6 doprecyzowanie tresci przepisu, § 5 ust. 10 pkt 1
lit.a — zmiana porzadkowa. — zgtoszone 29 marca 2013 .

— doprecyzowania: art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, okre$lajacego
przediuzenia terminu zwrotu, art. 96 ust. 9a pkt 4 i art. 96 ust. 9a pkt 5, art. 96 ust. 3b
pkt 3 ww. ustawy — w zakresie braku precyzyjno$ci sformutowan uzytych w przepisach
i potencjalnych probleméw z ich interpretacjg — zgtoszone 3 pazdziernika 2016 r.

— projektu objasnien podatkowych w sprawie przestanek dochowania nalezytej
starannosci przez nabywcow towardw w transakcjach krajowych - zgtoszone
9 lutego 2018 .

— przyjecia regulacji, dajacych prawo wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
odmowy rejestracji na potrzeby podatku VAT na podstawie wskazania, w zgtoszeniu
rejestracyjnym, jako siedziby tzw. ,wirtualnego biura” lub precyzujacych warunki,
ktore musza zaistnie¢ dla uznania danej lokalizacji za siedzibes.

— mechanizmu odwrdconego obcigzenia w VAT z uwagi na powigzania kapitatowe®’;
— zmiany przepisobw w zakresie rozliczen podatnikéw podatku od towardw i ustug
sktadajacych deklaracje kwartalne w powigzaniu z ich kontrahentami dokonujgcymi
rozliczen miesiecznych3;

— unormowania w ustawie Ordynacja Podatkowa, kierowania zapytan i udzielania
informacji o korzystanie przez rolnikéw z doptat ze srodkow Unii Europejskiej — bez
uprzedniego wszczecia kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego®®,

Tylko jedna ze zgtoszonych przez Izbe uwag zostata uwzgledniona w przyjetych
rozwigzaniach. Dotyczyto to uwagi do projektu objasniert podatkowych w sprawie
przestanek dochowania nalezytej starannoSci przez nabywcdéw towardw
w transakcjach krajowych, uwzglednionej przy tworzeniu ,Metodyki ...".

Zastepca Dyrektora stwierdzit, ze w obowigzujacym stanie prawnym dotyczacym
poboru podatku VAT, wobec planowanych lub wprowadzonych rozwigzan

5 W przypadku 94 propozycji/projektéw Ministerstwo Finanséw na przedstawienie uwag wyznaczyto Izbie do pieciu dni
roboczych, a w przypadku 17 propozycji/projektéw — od szesciu do 20 dni roboczych.

% pismo do Ministerstwa Finansow z dnia 19 wrzesnia 2017 r., znak 3001-I0R.4002.44.2017.

57 Pismo nr ZR/4032-0059/15 w tym zakresie Dyrektor Izby wystat do MF 10 marca 2015 r. W praktyce, w opinii Izby, bytoby to
skuteczne i sprawdzone rozwigzanie, zapobiegajace kredytowaniu si¢ podatnikdw S$rodkami budzetu parnstwa oraz
wykorzystywaniu konstrukcji podatku VAT do nieuprawnionego domagania sie zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym. Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem obowigzek rozliczenia podatku bedzie spoczywat na nabywcy.

5 Pismo nr ZR/4032-0059/15 w tym zakresie Dyrektor Izby wystat do MF 10 marca 2015 r. Dla transakcji przeprowadzonych
pomiedzy podmiotami powigzanymi, zasadne, zdaniem Izby, bylo wprowadzenie do ustawy VAT zapisu, ktéry w przypadku
zadania zwrotu podatku VAT na rachunek bankowy podmiotu kupujacego, wymagatby wstrzymania dokonania zwrotu, do
momentu uregulowania przez sprzedawce podatku naleznego zwigzanego z tg transakcja.

% Pismo Dyrektora Izby ZR/4032-0098/15 z 11 maja 2015 r. przekazane do MF. Jeden z wnioskéw wynikajacy
z przeprowadzonej analizy wywigzywania si¢ z obowigzkéw podatkowych przez podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza.

18



np. mechanizmu podzielonej pfatno$ci plikéw JPK, obowigzku sktadania deklaracii
dla podatku VAT drogg elektroniczna, poszerzenia katalogu towaréw objetych
odwrotnym  obcigzeniem, planowanego wprowadzenia kas rejestrujgcych
w systemie on-line, zgtaszane w poprzednich latach uwagi do aktéw prawnych staty
sie nieaktualne, badz ich znaczenie dla poboru podatku VAT jest znikome.
Zastepca Dyrektora Izby wyjasnit, ze w latach 2007-2018 nie byto przypadkéw
odstgpienia od analizy przestanych przez Ministerstwo Finanséw projektow aktow
prawnych zuwagi na zbyt krotki termin wyznaczony do przekazania uwag
(pomijajac przypadki nieztozenia uwag ze wzgledu na fakt przestania projektow po
uptywie terminu do jego zaopiniowania). Dodata, ze w przypadkach wyznaczenia
krétkiego terminu na wniesienie uwag analiza byta prowadzona na poziomie Izby
(z requty przez kierujacych komadrkami organizacyjnymi) z pominieciem konsultaci
z organami | instancji, ktérych przeprowadzenie, z uwagi na wyznaczony termin
ustosunkowania si¢ do projektu, nie bytoby mozliwe.

(akta kontroli str. 2766-2770, 2817-2819)

12. W okresie od 15 listopada 2016 r. do 1czerwca 2018 r. IAS otrzymata
z Ministerstwa Finansow 17 pism zawierajgcych wytyczne dotyczace narzedzia JPK
i JPK_VAT.

Struktury JPK_VAT oraz JPK na zadanie wykorzystywane byly w czynnosciach
analitycznych, sprawdzajacych, kontrolach podatkowych i celno-skarbowych,
postepowaniach podatkowych, w egzekucji administracyjnej, oraz przy weryfikacii
15—-dniowych zwrotéw VAT dla mikroprzedsiebiorcdw z branzy budowlane;j.

Najczesciej wykorzystywanymi strukturami JPK na zadanie byty struktury JPK_FA
oraz JPK_PKPIR, ktore stosowano w kontrolach podatkowych.

Zgodnie z zaleceniami  Ministerstwa  Finansow8?, przy identyfikowaniu
nieprawidtowosci w VAT wykorzystywane byty pliki JPK_VAT dostepne w aplikacji
WRO-System.

Udziat liczby podmiotéw wytypowanych do kontroli w zakresie VAT, z wykorzystaniem
struktur JPK, w ogdlnej liczbie podmiotéw wytypowanych do kontroli w VATS! wzrést
w | pétroczu 2018 w poréwnaniu do 2017 r. 0 25,9 punktow procentowych.

W okresie tym wzrosta (z 99 do 220, t. o 122%) liczba kontroli w VAT
przeprowadzonych w wyniku czynnosci analitycznych z wykorzystaniem JPK lub
JPK_VAT oraz liczba czynno$ci sprawdzajacych wykorzystujacych JPK lub
JPK_VAT (z 7.606 do 10.474, 1j. 0 38%).

Suma uszczuplen ustalonych w  wyniku  czynnoSci  sprawdzajgcych
z wykorzystaniem JPK_VAT wyniosta wtym okresie odpowiednio: 5,7 min zt
i 4,2 min zt, a kwoty wynikajace z korekt ztozonych po takich czynnosciach wyniosty
odpowiednio: wynosity 3,8 min zti 3,9 min zt.

Suma uszczuplen wynikajaca z kontroli z wykorzystaniem JPK_VAT oraz kwoty
wynikajace z korekt ztozonych po takich kontrolach wzrosty odpowiednio: z 2,8 min
zti2,0 min ztw 2017 r. do 13,8 min zt i 5,1 min zt w | pétroczu 2018. W okresie tym
wzrosta takze (z 0 do 12) liczba postepowan podatkowych zakonczonych wydaniem
decyzji wymiarowej, w toku ktérych wykorzystano JPK_VAT.

W wyniku zakonczonych w | potroczu 2018 r. 12 postepowan podatkowych
z wykorzystaniem JPK_VAT, wydano decyzje na kwote 118 tys. zt, z czego na dzien
1 pazdziernika 2018 r. wyegzekwowano 12 tys. zt.

8 Pismo Departamentu Administracji Poboru Podatkéw z 14 marca 2017 r.
61 Wzrosta w tym okresie takze liczba podmiotéw do kontroli VAT, wytypowanych w toku czynnosci analitycznych,
z wykorzystaniem struktur VAT do (z 93 do 246, tj. 0 165%).
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W 2017 r. i w | potowie 2018 r. przeprowadzono odpowiednio 39 i 31 kontroli VAT
z wykorzystaniem JPK na zadanie, a wynikajace z nich uszczuplenia wynosity
odpowiednio: 1,0 min zti 0,9 min zt.

(akta kontroli str. 2419- 2429, 2537-2582)

W okresie objetym kontrolg monitorowanie podejmowanych przez urzedy skarbowe
wojewodztwa wielkopolskiego dziatan w zwigzku z przekazywanymi przez Centrum
Analiz i Planowania Administracji Skarbowej we Wroctawiu (CAIPAS) raportami
dotyczacymi niezgodnosci stwierdzonych w plikach JPK odbywato sie przy pomocy
miernikow ustalanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 59 Szefa KAS z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie
okre$lenia kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej, miernik
ten w 2017 r. odnosit sie do procentowej relacji liczby podjetych czynno$ci
sprawdzajacych z udziatem podatnika w zakresie rozbieznosci w plikach JPK do
liczby podmiotéw wskazanych w przekazywanych przez CAIPAS raportach.
Oczekiwana wartos¢ tego miernika zostata ustalona na 80%, a realizacja na dzien
31 grudnia 2017 r. dla wszystkich urzedéw w Wielkopolsce wyniosta 90,74%.

Wszystkie urzedy skarbowe uzyskaty oczekiwang warto$¢ miernika, a osiem
uzyskato jego warto$¢ na poziomie 100%.

Zarzadzeniem Nr 72 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej, Szef KAS okreslit na rok 2018
dwa mierniki w zakresie obstugi plikdw JPK. Pierwszy z nich, wyrazony kwotowo,
dotyczyt finansowych efektdw ustalen dokonanych w toku czynnoSci
sprawdzajgcych przeprowadzonych z udziatem podatnikdw. Oczekiwana warto$¢
tego miernika dla IAS w Poznaniu zostata ustalona na koniec 2018 r. na poziomie
52,9 min z, a jego realizacja na koniec drugiego kwartatu wynosita 105 min zt
(199%). Drugi z ustalonych przez Szefa KAS miernikow wykorzystania w 2018 r.
plikéw JPK odnosit sie do poziomu wypetnienia obowigzku przekazywania JPK
przez podatnikdw, a jego oczekiwany poziom ustalono, jako nie mniejszy niz 50%
w | pétroczu i nie mniejszy niz 60% w Il potroczu. Miernik ten stanowit podsumowanie
realizacji czynnosci sprawdzajacych wynikajacych z raportu R.O. wskazujgcego te
podmioty, ktore nie ztozyty pliku JPK oraz podjetych przez urzad skarbowy dziatan
wzwigzku z niedopetnieniem tego obowigzku przez podatnika. Z informacii
przekazanych do IAS przez Ministerstwo Finanséw wynikato, ze warto$¢ tego
miernika w pierwszym potroczu 2018 r. w przypadku IAS przekroczyta 95%.

Ponadto, IAS monitorowata wykorzystanie JPK_VAT i pozostatych struktur JPK, poprzez:

— analize sprawozdan (sktadanych w cyklach miesiecznych, kwartalnych i rocznych)
- analize raportow JPK_VAT, przekazywanych przez Ministerstwo Finanséw,
dotyczacych weryfikacji centralnie identyfikowanych niezgodnosci w rozliczeniach
podatnikow i ich kontrahentow,

— raportowanie (poczawszy od deklaracji za kwiecien 2017 r.) w okresie od czerwca
2017 r. dwa razy w miesigcu (na 15 i na koniec miesigca) Ministerstwu Finansow stanu
realizacji 15-dniowych zwrotéw VAT dla mikro przedsigbiorcow z branzy budowlanej,

— przekazanie do jednostek podlegtych, w styczniu i lutym 2018 r. — nastepnie
(aktualizowanych), zestawien zobowigzanych wraz z wykazem ich kontrahentow
(nabywcow ustug i towardw),

— pobieranie od lipca 2018 r. informacji o sposobie i efektach samodzielnych pobran,
z modutu Wierzytelnosci w aplikacji WRO-System, przez urzedy skarbowe,
zestawienn kontrahentow podatnika na potrzeby egzekucji administracyjnej lub
postepowania zabezpieczajgcego.
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Monitoring w zakresie wykorzystania JPK i JPK VAT realizowany byt takze poprzez
kontrole wewnetrzne przeprowadzone w latach 2017-2018 oraz audyt wewnetrzny
przeprowadzony w 2018 r.

(akta kontroli str. 2423-2429, 2441-2495)

Poza strukturami JPK i JPK VAT, najistotniejszymi narzedziami, wdrozonymi
w latach 2007-2018, majacymi na celu poprawe Sciggalnosci VAT i ograniczenie
kluczowych ryzyk dla gromadzenia dochodéw z VAT byty:

— pakiet paliwowy wprowadzony od 1 sierpnia 2016 r., na podstawie ktorego
zmodyfikowano zasady rozliczania VAT z tytutu wewnatrzwspdlinotowego nabycia
paliw silnikowych;

— pakiet przewozowy, obowigzujacy od 18 kwietnia 2017 r.62, w ramach ktérego
funkcjonuje system monitorowania drogowego przewozu towarow wrazliwych (SENT);
- pakiet uszczelniajacy, na podstawie ktérego dokonano zmian w zakresie
rejestracji i wykreslania podatnika z rejestru podatnikow VAT majacych na celu
szybszg isprawniejszg reakcje organdw podatkowych na nieprawidtowosci
w zakresie rejestracji dla celéw VAT. Organ podatkowy na podstawie art. 96 ust. 4a
ustawy VAT po zaistnieniu okreslonych przestanek moze — nie dokonac rejestracii
podmiotu do rejestru podatnikéw VAT lub na podstawie ark 96 ust. 9 wyrejestrowac
podmiot z rejestru VAT — bez koniecznosci zawiadamiania podatnika. Zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansow urzedy skarbowe zintensyfikowaty weryfikacje
podmiotow przy pierwszej rejestracji na potrzeby podatku VAT - Procedura
postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu — Karta Oceny Ryzyka
Rejestracji Podmiotu (KORRP/SKORP). Ponadto, w urzedach skarbowych
wprowadzono procedure prowadzenia rejestru podatnikow VAT, ktérej celem jest
zapewnienie prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru
podatnikow od towaréw i ustug. W wyniku wejscia w zycie 13 stycznia 2018 r.
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych®s,
Ministerstwo Finanséw udostepnito wykazy podmiotow niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT, co stanowito wsparcie
przedsiebiorcow w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych m.in.
poprzez mozliwo$¢ weryfikacji rzetelnoSci dziatania swoich kontrahentéw oraz
przyczyniato sie do zwiekszenia bezpieczenstwa obrotu;

— ograniczenia pfatnosci gotowkowych, wprowadzone od 1 stycznia 2017 r. -
obnizono warto$¢ transakcji, za ktdre ptatnos¢ moze byé regulowana gotdéwka;

— pakiet zmian uszczelniajgcych VAT obowigzujacy od 2017 r., na mocy ktdrego
wdrozono rozwigzania nakierowane na eliminacje oszustw oraz poprawe
$ciggalnosci tego podatku — zlikwidowano rozliczenia kwartalne dla podatnikdw
innych niz mali podatnicy oraz mozliwo$¢ rozliczen kwartalnych w okresie
pierwszego roku od rejestracji; zmodyfikowano takze zasady dokonywania zwrotow
VAT w terminie 25 dniowym; przywrocono rowniez sankcje podatkowe za
nierzetelne rozliczanie podatku VAT oraz podwyzszono kary za wystawianie
i postugiwanie sie fatszywymi fakturami, a takze rozszerzono zakres stosowania
mechanizmu odwroconego obcigzenia, (Swiadczenie ustug budowlanych);

- zintensyfikowane po 1 kwietnia 2016 r. dziatania zmierzajgce do stosowania
instytucji zabezpieczenia zobowigzania podatkowego w trakcie kontroli podatkowe;
(art. 33 Ordynacji Podatkowe);

- podjecie w kwietniu 2016 r. wspotpracy przez Dyrektora IS z Dyrektorem Izby
Celnej w Poznaniu w celu wzajemnego przekazywania przez organy informacii
0 posiadanych zalegtoSciach i nadptatach podatnikow, w celu zapobiezenia zwrotom

62 \Wprowadzony na podstawie ustawy w dniu 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
(Dz. U. poz. 708 ze zm.).
63 Dz. U 22017 r. poz. 2491.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i dokonywaniu nadpfat (w tym w VAT). Informacje w tym zakresie byty
przekazywane z czestotliwo$cig tygodniowa. Na bazie tych informacji utworzono
w Izbie stalg baze nadptat i zwrotéw istniejgcych w organach celnych,
pochodzacych z systemu ZEFIR 2. Pordwnanie tych informacji z danymi w bazie
POLTAX byto realizowane przez specjalny modut aplikacji e~-ORUS o nazwie ICIS;

- wdrozenie, przez Ministerstwo Finansow64, od sierpnia 2016 r. procedury
mozliwosci zajecia ruchomosci w terenie oraz w sktadach celnych przez
pracownikbw organéw egzekucyjnych i organdéw celnych w celu poprawy
$ciggalnosci podatkéw (w tym VAT). Procedura polegata na wymianie informacji
pomiedzy organami celnymi  dokonujgcymi  odpraw  celnych, centrum
kompetencyjnym oraz organem egzekucyjnym, co stwarza mozliwos¢ zajecia
ruchomosci zgtoszonych do odprawy celne;.

Efektem wdrozenia tych narzedzi byto:

— w przypadku pakietu paliwowego — Wydziat podatku od towardéw i ustug Izby
podat, Zze szacowane wptaty podatku VAT od paliw silnikowych wzrosty w 2018 r.
w poréwnaniu do 2017 r. 0 30%, a po trzech kwartatach 2017 r. (Il Ill, IV kwartat)
nastapito zwigkszenie krajowej produkcji paliw o ponad 1 mld litréw, co przetozyto
sie na ok. 20% wzrost legalnej konsumpcji oleju napedowego i 6% wzrost legalnej
sprzedazy benzyn i gazu LPG oraz utrzymujacy sie 12% trend wzrostowy paliw.
Odnotowano réwniez redukcje produkcji oleju smarowego o ponad 50% oraz
redukcie  wywozu oleju rzepakowego (wewnatrzwspolnotowa dostawa
towaréw/wywoz) o ponad 75%;

—w przypadku SENT - ograniczenie poziomu uszczuplen w kluczowych dla budzetu
Panstwa podatkach oraz ochrona legalnego handlu towarami ,wrazliwymi”.

W okresie od 18 kwietnia do 31 grudnia 2017 r.85 dochody budzetu Panstwa z tytutu
podatku VAT wptacone przez dwa wiodace koncerny paliwowe — LOTOS i PKN
ORLEN wzrosty w stosunku do 2016 r. o 8 mid z. W ww. okresie zostato
zarejestrowanych w systemie 2.303.481 zgloszen przewozu i jednoczes$nie
przeprowadzono 262.080 kontroli, co stanowi 11,4 % dokonanych zgtoszen.
IAS w Poznaniu przeprowadzita w tym okresie 34.981 kontroli, co stanowito 13,4%
wszystkich kontroli SENT w catej Polsce.

- w latach 2015-2017, w wyniku wzmozenia stosowania zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych8® wzrosta z 14% do 32% relacja sumy kwot wynikajacych
z decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego, wydanych w zwigzku
z ustaleniami kontroli podatkowej do sumy kwot uszczuplen ujawnionych w wyniku
kontroli podatkowej8” oraz z 35 do 156 liczba tych decyzji®s;

Efektem wdroZzenia rozwigzan w zakresie rejestracji i wykreslania podatnika
z rejestru podatnikow VAT byto wykreslenie11.653 podmiotow w 2017 r. oraz 3.545
podmiotow w | i Il kwartale 2018 r., a takze odmowa rejestracji na podstawie art. 96

ust.4a ustawy od towaréw i ustug odpowiednio: 239 i 175 podmiotow.
(akta kontroli str. 2429-2435)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Przy wspotudziale Centrum Kompetencyjnego Egzekucji Administracyjnej w Szczecinie.

8 Dane wynikajace z analizy Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw nr
DZP10.K077.15.2Q18 ze stycznia 2018 r.

8 Dane na podstawie sprawozdania MF 9-PS o kontrolach podatkowych i czynno$ciach sprawdzajacych przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe oraz o dziataniach w zakresie ujawniania przychodow nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrddtach lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych.

67 W 2015 r. wynosita ona 14%, w 2016 r. —28%, a w 2017 r. 32%.

6 W 2015 r. wydano 35 decyzji, w 2016 r. — 162 decyzje, w 2017 r. — 156 decyzji.
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W Izbie w latach 2007-2018 (trzy kwartaty) systematycznie analizowane byty
obowigzujgce i wprowadzane rozwigzania majace na celu poprawe skuteczno$ci
poboru VAT oraz przeciwdziatanie uszczupleniom, a takze sygnaty o zagrozeniach
dla gromadzenia dochoddéw z tego podatku. Izba bezzwiocznie informowata
Ministerstwo  Finansow o zidentyfikowanych kluczowych zagrozeniach oraz
wdrazata dziatania zaradcze. Najwazniejszym z tych dziatan bylo narzedzie
JPK_VAT® stuzace do identyfikacji podmiotow podejrzewanych o nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatkowych. W Izbie systematycznie wzrastat poziom
wykorzystania plikow JPK_VAT w czynnosciach analitycznych i sprawdzajacych,
atakze w kontrolach podatkowych. Efektem wykorzystania JPK_VAT m.in.
w kontrolach podatkowych przeprowadzonych w okresie 2017-2018 (trzy kwartaty)
byt blisko pieciokrotny wzrost kwoty ujawnionych uszczuplen podatku VAT.

2. Realizacja zadan w zakresie poboru podatku od
towardw i ustug i przeciwdziatania uszczupleniom VAT.

1. W latach 2007-2018 cele oraz zadania do osiggniecia, w tym dotyczace poboru VAT
| przeciwdziatania uszczupleniom w tym podatku, okreSlone zostaty przez Ministra
Finansow oraz Szefa KAS w strategicznych dokumentach takich jak: zadania dla
dyrektorow izb skarbowych i naczelnikow urzedow w zakresie realizacji polityki
finansowej panstwa na dany rok oraz wytyczne do ich realizacji, czy kierunki dziatania
i rozwoju stuzb podatkowych w danym roku®.

Podstawowymi celami, ktore dotyczyly poboru VAT byly: osiggniecie zatozonego
w budzecie paristwa poziomu dochodow (w latach 2007-2010)"", osiagniecie wysokiego
poziomu dobrowolnego wypetniania obowigzkéw podatkowych (w latach 2007-2010),
zmniejszenie zalegtosci podatkowych (w latach 2007-2018).

Minister Finansow w ramach nadzoru nad poborem VAT przekazywat w 2018 r. m.in..

— procedure postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu, zastepujacq
analogiczng procedure opartg na KORRP?2,

— zobowigzanie dyrektoréw IAS do przekazywania cyklicznych informacji o sposobie
wykorzystania ,Metodyki w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcow w transakcjach krajowych™73,

— wytyczne dotyczace mechanizmu podzielonej ptatnosci’,

— rekomendacje w zakresie poprawy jakosci orzecznictwa w sprawach podatkowych?s,
— zobowigzanie do przeprowadzenia analiz m.in. w zakresie decyzji wydawanych na
podstawie art. 105 a ustawy o podatku od towardw i ustug (dotyczacych solidamne;
odpowiedzialnosci), kaucji gwarancyjnych oraz jednorazowych zwrotdw VAT powyzej

8Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT. Obowigzek przekazywania, bez wezwania organu
podatkowego, za pomoca $rodkdw komunikacji elektronicznej, informacji o prowadzonej ewidencji na potrzeby podatku VAT,
w postaci jednolitego pliku kontrolnego wprowadzony zostat ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 846, ze zm.) stopniowo: od 1 lipca 2016 r. dla duzych przedsiebiorcow
prowadzacych ewidencje przy uzyciu programéw komputerowych, od 1 stycznia 2017 r. dla matych i $rednich przedsigbiorcow
prowadzacych ewidencje przy uzyciu programdéw komputerowych, a od 1 stycznia 2018 r. obowigzek raportowania JPK_VAT
dotyczy wszystkich podatnikéw VAT czynnych.

0 Np. w 2018 r. projekt kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na 2018 r. wstepnie zaakceptowany przez Szefa KAS, przekazany
pismem z 19 grudnia 2017 r., zarzadzenie nr 72 Szefa KAS z 29 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia kierunki dziatania
i rozwoju KAS na 2018 r., wyjasnienia dotyczace miernika — kwota ustalen dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych
z udziatem podatnika).

7.0d 2011 r do 2018 r. podstawowym celem byto osiagniecie zatozonego w budzecie pafistwa poziomu dochodéw, z tym ze
dotyczyto to podatkéw, w tym podatku od towaréw i ustug, ktérego poziom nie byt wyodrebniony.

72 Przestana w $lad za pismem Szefa KAS z 4 czerwca 2018 r.

3 Przestane w pismie Ministerstwa z 10 pazdziemika 2018 r. w nawigzaniu do komunikatu opublikowanego na stronie
internetowej Ministerstwa.

™ Przestane pismem Ministerstwa z 29 czerwca 2018 r.

75 Przekazane pismem Ministerstwa z dnia 10 sierpnia 2018 r.
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10min zt i dla podmiotow, u ktdrych suma zwrotow w okresie sprawozdawczym
przekroczyta 50 min z{76,
— kierunki dziatan kontrolnych KAS na 2018 r.7” — wskazano w nich, ze priorytetem
dziatan kontroli celno—skarbowych w obszarze VAT jest weryfikacja biezacych okreséw
rozliczeniowych (udziat takich kontroli powinien by¢, co najmniej na poziome z 2017 r.),
— rekomendacje Szefa KAS’® w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki
organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci
podatkowych.
Przekazane przez |zbe jednostkom podlegtym cele, zadania bylty tozsame z celami,
zadaniami okreslonymi przez Ministra Finansow, Szefa KAS i odpowiadaly na
rozpoznane zagrozenia.

(akta kontroli str. 4-6, 11-72, 150166, 212-244, 248-265, 1429-1536, 1562-1669,

1697-1933, 1944-2151, 2163-2357, 2843-2854, 3152-3198)

Dyrektor IAS nie wyznaczat jednostkom podlegtym dodatkowych, poza przekazanymi
przez Ministra Finanséw oraz Szefa KAS, celow do osiggniecia w zakresie poboru VAT
| przeciwdziatania uszczupleniom w tym podatku.

(akta kontroli str. 9-10, 2838, 2847, 2848-2856,3157-3202)

2. Okreslone w dokumentach planistycznych Izby”™® w latach 2007-2018 kluczowe
mierniki w zakresie poboru VAT, w szczegélnosci w zakresie przeciwdziatania
uszczupleniom w tym podatku odnosity sie do:

— poziomu realizacji wptywow podatkowych (we wszystkich ww. latach)eo,

— jakoci orzecznictwa podatkowego (we wszystkich ww. latach)??,

— efektywnosci egzekucji (od 2007 r.)82,

— szybkosci podejmowania dziatan windykacyjnych (w 2013 r.),

— poziomu biezacych zalegtosci wymagalnych w stosunku, do ktdrych nie podjeto
czynnos$ci (w 2013 r.),

— efektownosci zapobiegania i zwalczania przestepczosci podatkowej i celnej (w 2017 r.
i 2018 r. — miernik 0 nazwie: dodatkowe wptywy budzetowe??),

— zmniejszenia skali oszustw podatkowych8 (w 2015.),

— efektywnosci finansowej kontroli w ujeciu dynamicznym (kwota ustalen ujawnionych
wwyniku kontroli podatkowych w 2014 r. do kwoty ustaler ujawnionych w wyniku
kontroli w 2013 r.),

76 Przekazane pismem Ministerstwa z dnia 8 pazdziernika 2018 r.

" Przekazane pismem Ministerstwa z dnia 1 lutego 2018 r.

78 Przekazane pismem Ministerstwa z dnia 26 marca 2018 r.

9 W latach 2007-2010 byly to zadania dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikéw urzedow skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej paristwa oraz wytyczne do ich realizacji. W latach 2011-2013 byly to plany dziatalnosci Dyrektora Izby,
w 2014 r. - plan pracy Izby, w 2015 1.1 2016 r. — plany celéw i zadan Izby, a w latach 2017 i 2018 — plany dziatalnosci IAS.

8 W 2011 r. oraz w latach 2013-2014 miernik dotyczacy: zapewnienia dochodow dla budzetu pafstwa z tytutu podatkéw
i naleznosci niepodatkowych, w 2012 r. miernik o nazwie: zapewnienie wptywéw budzetowych na poziomie okreslonym
w ustawie budzetowej na 2012 r., w 2015 r. i 2016 r. miernik o nazwie: zapewnienie wptywdw budzetowych, w 2017 r.12018 r.
miernik 0 nazwie: realizacja naleznosci publicznoprawnych.

8 W latach 2011-2013 miemik o nazwie: merytoryczna prawidlowo$¢ orzecznictwa izby skarbowej jako organu
odwotawczego, w 2014 r. miemik w celu: zapewnienie wywigzywania sie z obowiazkéw podatkowych podatnikéw, a takze
utatwienie podatnikom wypetniania ich obowigzkéw (wskaznik ilosci spraw uchylonych), w 2015 r. i 2016 r. miemik w celu:
poprawa jako$ci dziatania i innowacyjnosci AP (wskaznik ilosci spraw uchylonych), w 2017 r. i 2018 r. miernik w celu:
poprawa/podniesienie jakosci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan podatkowych (wskaznik iloscilliczby spraw
uchylonych w IAS).

8 \W latach 2007 — 2011 w zadaniach dla dyrektoréw izb..., ujete bylo zadanie poprawy skuteczno$ci egzekuciji, w zadaniach
dla dyrektorow izb na 2012 r., w 2013 r. w zadaniach dla dyrektoréw izb... wskazano wskaznik efektywnosci egzekucji
podatkowych tytutéw wykonawczych czynnych, W 2014 r. miernik w obszarze zmniejszenie zalegtosci podatkowych, w celu —
zwigkszenie efektywnosci egzekucji naleznosci biezacych. W 2015 r. miernik w celu: zmniejszenie zalegtosci podatkowych
(wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych tytutéw wykonawczych, ktére wplynety w okresie 6 m—cy od kofica okresu
sprawozdawczego), w 2016 r. miernikk o nazwie: postepowanie egzekucyjne w zakresie zalegtosci podatkowych
i niepodatkowych (wskaznik efektywnosci egzekucji), w 2017 r. i 2018 r. miemik o nazwie: zwigkszenie efektywnosci egzekugji.
8 Studium wykonalnosci tego miernika odnosito sie do wpfat wynikajacych z decyzji wydanych w zwiazku z zakonczonymi
kontrolami wraz z kwotg wpfat wynikajacq z korekt deklaracji zlozonych w zwigzku z zamiarem przeprowadzenia lub
przeprowadzeniem kontroli oraz kwotg odmowa lub zmniejszeniem zwrotu VAT, wynikajaca z decyzji w zwigzku
z zakoficzonymi kontrolami..

8 Okreslono w tym zakresie cztery wskazniki, wszystkie zostaly zrealizowane. Jeden ze wskaznikéw (OP.RKD) odnosit sie do
réznic pomiedzy ustaleniami kontroli, a decyzja/korekta i wptata.
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— efektywnosci wykorzystania JPK w czynno$ciach sprawdzajacych (w 2017 r. miernik
0 nazwie: efektywny proces czynno$ci sprawdzajacych w zakresie JPK),
— przyrostu wartosci ogolnej efektywnosci finansowej kontroli podatkowej (KP.EFO)
liczonej dla catego wojewddztwa — (w 2012 r.12013r.),
— efektywnosci czynno$ci sprawdzajacych — w 2018 r., miemik o nazwie: kwota ustalen
dokonywanych w toku czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych zudziatem
podatnika.

(akta kontroli str. 2838, 2845-2847, 3152-3203, 3211)

O wyznaczonych przez Ministra Finansow, Szefa KAS do osiggniecia celach oraz
miernikach stopnia ich realizacji byty na biezaco informowane jednostki podlegte Izbie.
Odpowiednie komorki 1zby monitorowaty stopiert osiggniecia przez IAS oraz
podlegte jednostki wyznaczonych celéw. O stopniu realizacji tych celow
informowano, (co kwartat) Ministerstwo Finanséw oraz prezentowano je na
cyklicznych spotkaniach kadry kierowniczej Izby oraz naradach tematycznych. Od
wrze$nia 2015 r. powotany zostat Zespdt ds. wsparcia wicedyrektorow Izby
w ramach wyznaczania celow i miernikéw w AP85. Zespotowi przypisano zadania
analityczne i monitorujace w zakresie celéw i miernikdw.

(akta kontroli str. 2845-2855, 3155-3198)

Izba zrealizowata lub przekroczyta zaplanowane warto$ci ww. miernikéw.
Niezrealizowane wartosci miernikow dotyczyty:

— dynamiki wptywow w zakresie VAT w 2010 r. Miernik ten zostat zrealizowany na
poziomie 97,23%. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Izby wynikato, ze niezrealizowanie
zaktadanej warto$ci tego miemika bylo spowodowane m. in. znacznym wzrostem kwot
dokonanych zwrotéw (0 18,14%), na co wplyw miaty m.in.: zwiekszajgca sie grupa
rolnikow ryczattowych, ktorzy rezygnowali ze zwolnienia w zakresie VAT, powiekszajac
tym samym grupe podmiotdw ubiegajacych sie o zwrot podatku, wzrost liczby
podatnikéw wykazujacych dostawe towaréw oraz Swiadczenie ustug poza terytorium
Polski, a takze wzrost liczby podatnikow dokonujacych znaczacych zakupéw
zaliczanych do $rodkow trwatych oraz ponoszacych inne naktady inwestycyjne.
— relacji wptywéw podatkowych z tytutéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa do
nalezno$ci budzetowych w 2011 r. Miernik ten zostat zrealizowany na poziomie
89,6%, przy zaplanowanej warto$ci wynoszacej ponad 91%. Powodem rdznicy byty
przyjete podstawy prognozowania tej wartosci w 2011 r., oparte na tendencjach
wzrostowych, wynikajacych z zatozenia kontynuacji dynamiki wzrostu z roku
poprzedniego oraz z pierwszego kwartatu 2011 r. Z dostepnej w Izbie dokumentacji
wynikato, ze wzrost zalegtosci w 2011 r. byt konsekwencjg tendencji rosnacej
gtéwnej jej sktadowej — zalegtoSci wymagalnych biezacych (o 52,72%) oraz
zwigzanego z tym sygnalizowanego przez US fakiu, zaprzestania ptacenia
zadeklarowanego podatku przez podatnikdéw, borykajacych sie z terminowym
regulowaniem naleznosci, w tym danin publicznych. Zalegtosci z lat ubiegtych w tym
okresie wzrosty w mniejszym stopniu (0 6,91%) i nalezaly do tzw. trudno
Sciggalnych, najczesciej przypisanych decyzjami UKS. Gtéwnymi przyczynami
utrzymywania sie zalegtosci z lat ubiegtych w tym okresie byty m.in.: wysokie kwoty
zalegtosci, wynikajace z pojedynczych decyzji pokontrolnych np. dotyczacych
podmiotow zajmujacych sie obrotem paliwami; toczace sie postepowania
odwotawcze od decyzji; brak sktadnikow majatkowych u zobowigzanych,
przedituzajace sie postepowanie upadiosciowe, likwidacja firm.

(akta kontroli str. 2159-2161, 2362-2364, 2963-2974)

8 Powotany na podstawie zarzadzenia Dyrektora IS nr 73/2015 z 1 wrze$nia 2015 r., obowigzujacego do 28 marca 2018 r.,
zastapiony, na podstawie regulacji zarzadzenia nr 45/2018 Dyrektora IAS obowigzujacej od 29 marca 2018 r., zespotem ds.
wsparcia Dyrektora IAS w zakresie planowania, raportowania wynikéw i sprawozdawania z dziatalnosci IAS w oparciu o cele
i mierniki KAS.
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Znaczace (o ponad 1/3) odchylenia w realizacji wartosci wskaznikow dotyczyly:

— efektywnosci finansowej kontroli w ujeciu dynamicznym w 2014 r.86. Osiggnieta
warto$¢ tego miernika przewyzszata zaplanowang o 26 punktéw procentowych,

- dodatkowych wptywéw budzetowych w IAS w 2017 r. (miernik dotyczacy
zwigkszenia efektywno$ci zapobiegania i zwalczania przestepczosci podatkowej
i celnej). Osiggnieta warto$¢ tego miernika byta wyzsza od planowanej 0 221,93 min
zt, tj. 0 164,8%,

— jako$ci orzecznictwa w 2012 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. oraz w | pdtroczu 2018
(miernik obrazujacy relacje liczby decyzji uchylonych do ogétu decyzji). Osiggniete
warto$ci tych miernikéw byly nizsze od zaktadanych o odpowiednio: 11 punktéw
procentowych, 6,78 punktow procentowych, 7,1 punktéow procentowych i 5,09
punktéw procentowych,

— efektywnosci czynnosci sprawdzajacych za | pétrocze 2018 r. Osiggnieta wartos¢
tego miernika byta wyzsza od zaplanowanej 0 78,6 min zt., tj. 0 197,7%.

Zastepca Dyrektora Izby stwierdzit, ze wptyw na przekroczenie w 2017 r. miernika
dotyczacego zwiekszenia efektywno$ci zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci
podatkowej i celnej miata konstrukcja tego miernika, okre$lona w jego studium
wykonalnosci oraz dokonanie duzych wptat8” przez trzy rozne firmy na podstawie
trzech decyzji urzedu kontroli skarbowe;.

Dziatania, ktére w opinii Zastepcy Dyrektora Izby przyczynity sie do realizacii
wyznaczonych celow w zakresie jakoSci orzecznictwa w tym okresie to m.in.:
biezace analizy orzecznictwa sadow administracyjnych w poszczegoinych
komérkach organizacyjnych, poszerzanie wiedzy poprzez udziat w szkoleniach
| samoksztatcenie, wewnetrzne narady z przedstawicielami urzedow, omawianie
orzeczen saddéw administracyjnych podczas narad z przedstawicielami urzedow
skarbowych, analiza i omawianie wybranych postepowan ze wzgledu na ich
szczegblne prawidtowe prowadzenie albo z uwagi na zaistniate w nich btedy,
wyznaczanie opiekundéw nadzorujacych i wspomagajacych niedoswiadczonych
pracownikdéw, omawianie postepowan z kierownictwem.

(akta kontroli str. 2857, 2858, 3156, 3162)

3. Za wyjatkiem 2010 r. dochody z VAT w latach 2007-2018 systematycznie rosty®s,
przy czym najwiekszy wzrost nastgpit w 2017 r w poréwnaniu do 2016 r. oraz
w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. o odpowiednio 3.083 min zt i 1.422 min zt.
W 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. nastapit spadek dochodow z VAT o 241 min z,
ktéry byt wynikiem znacznego wzrostu kwoty dokonanych zwrotéw (rozdziat 75653)
0 18,14%. W 2010 r., zwroty te we wplywach biezacych z podatku VAT stanowity
42,15%. W 2009 r. kwoty dokonanych zwrotdw we wptywach biezacych z podatku
VAT stanowity 37,46%.

Zastepca Dyrektora IAS, wskazat, ze sytuacja taka czesto byta konsekwencjg
systematycznego zwiekszania sie grupy rolnikéw ryczattowych, ktorzy rezygnowali
z przystugujgcego im zwolnienia w zakresie podatku VAT, powiekszajac
jednoczesnie grupe podmiotow cyklicznie ubiegajacych sie o zwrot tego podatku.
Wykorzystujac unijne doptaty, rolnicy ci dokonywali w 2010 r. znaczacych inwestyciji,
co z kolei dawato im mozliwo$¢ ubiegania sie o zwroty bezposrednie. Zwiekszenie
sie kwoty zwrotow w tym podatku byto réwniez zwigzane ze wzrostem liczby
podatnikéw korzystajacych z preferencyjnej 3% stawki podatku VAT przy
rownoczesnym dokonywaniu przez nich znaczacych zakupdw zaliczanych do

8 Miernik stanowi stosunek kwoty ustaler ujawnionych w wyniku kontroli podatkowych w 2014 r. do kwoty ustaler ujawnionych
w wyniku kontroli w roku poprzednim.

87104.889.683 z, 77.357.488 zt i 39.546.091 zt - tacznie 221.793.262 zt.

8 W 2007 r. wynosity 7029 min zt, w 2008 r. 7459 min zt, w 2009 r. 8677 min z}, w 2010 r. 8436 min zt, w 2011 r. 8712 min z!,
w 2012 r. 9585 min zt, w 2013 r. 9596 min zt, w 2014 r. 10968 min zt, w 2015 r. 12390 min zt, w 2016 . 12791 min zt, w 2017 .
15874 min zt, w 2018 r. (11l kwartaty) 12598 min zt przy 12265 min zt za analogiczny okres 2017 r. (Il kwartaty 2017 r.).
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srodkéw trwatych. Kolejng przyczyng obserwowanego zwigkszenia sie kwoty
zwrotow byt wzrost liczby podatnikow wykazujgcych dostawe towardéw oraz
$wiadczenie ustug poza terytorium kraju, a takze zwiekszenie sie grupy podatnikow
dokonujgcych znaczacych zakupdw zaliczanych do srodkéw trwatych oraz
ponoszacych inne naktady inwestycyjne. Zaobserwowano tez w ciggu 2010 r. duzy
udziat zwrotdéw na rzecz spétek komunalnych.89

W okresie objetym kontrolg wzrosty nalezno$ci i zalegto$ci pozostate do zaptaty
z tytutu podatku VAT, Stan nalezno$ci i zalegto$ci na 30 wrze$nia 2018 r. wynosit
odpowiednio: 9.009 min zti9.005 min zt i byt wyzszy o odpowiednio 726 % i 403%
od stanu naleznosci i zalegto$ci na koniec 2007 r. oraz o odpowiednio 732% i 405%
od stanu naleznosci i zalegtosci na koniec 2012 r.
Odnosénie powyzszego Zastepca Dyrektora Izby m.in. wskazat, ze wzrost kwoty
zaleglosci moze by¢ spowodowany przypisem nalezno$ci na firmy tzw. ,stupy’.
Podsumowat, ze negatywnym skutkiem wzrostu nalezno$ci jest wzrost zalegtosci,
z kolei pozytywnym skutkiem jest wzrost wptywow do budzetu panstwa w stosunku
do roku 2012 0 3.013 min zt, a w stosunku do 2007 r. 0 5.569 min zt.

(akta kontroli str. 2864, 2865, 2954-2957)

4. Nalezno$ci pozostate do zaptaty z kwot podatku wymierzonego na podstawie art.
108 ustawy o podatku od towardw i ustug wzrosty z 0,3 min zt na koniec 2007 r. do
179,7 min zt na koniec 2012 r. oraz do 5.164,8 min zt na koniec Ill kwartatu 2018 r.
Izba wyegzekwowata z tego tytutu kwote 0,1 min zt na koniec 2012 r. (0,05% ogétu
nalezno$ci) oraz kwote 1,19 min zt na koniec lll kwartatu 2018 r. (0,02% ogdtu
naleznosci).

5. Liczba kontroli podatkowych rozliczen VAT (zakoriczonych i zatwierdzonych)
przeprowadzonych w Izbie w 2007 r., 2012 r., 2017 r. oraz w okresie od stycznia do
wrze$nia 2018 r. wyniosta odpowiednio: 8.381, 6.317, 1.582 oraz 948. Liczba
kontroli  przeprowadzonych w 2017r. byla nizsza od liczby kontroli
przeprowadzonych w 2012 r. i 2007 r. o odpowiednio: 75% i 81%.
Skutecznos¢ tych kontroli, mierzona relacjg liczby kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli wzrosta z 35,1% w roku 2007
do 49,9% w roku 2012 oraz do 80,7% w roku 2017, a takze do 86,5% w okresie trzech
kwartatow 2018 r. Skutecznos¢ kontroli rosta takze w pozostatych latach objetych
kontrola, za wyjatkiem 2008 r., w ktérym wystapito nieznaczne jej pogorszenie.

(akta kontroli str. 2866, 2867)

Wedtug Zastepcy Dyrektora Izby spadek liczby przeprowadzanych kontroli byt
spowodowany:

— zastepowaniem kontroli podatkowych realizowanych przez US w drobnych
sprawach czynno$ciami sprawdzajacymi, ktére w mniejszym stopniu absorbujg
kontrolowanych i nie wymagajg stosowania rozbudowanej procedury kontrolnej,
a wywotujq taki sam skutek podatkowy;

— zmiang podej$cia do obowigzku kontroli zwrotu VAT®!;

8 |nformacja o przyczynach spadku wplywéw, miedzy innymi w podatku VAT, zostata przekazana Ministerstwu Finansow
w wyjasnieniach Dyrektora Izby, dotyczacych oceny przyczyn pogorszenia sig realizacji zobowigzan podatkowych, wg stanu
na dzien 31.12.2010 r., w pi$mie nr AS/070-0039/11 z dnia 7 marca 2011 r.

9.W 2007 r. wynosity odpowiednio 1091 i 1083 min z}, w 2008 r. odpowiednio 1124 i 1121 min z}, w 2009 r. odpowiednio 1294
i 1291 min zt, w 2010 r. odpowiednio 1312 i 1307 min zt, w 2011 r. odpowiednio 1567 i 1556 min zt, w 2012 r. odpowiednio
1790 i 1785 min zt, w 2013 r. odpowiednio 2202 i 2196 min zt, w 2014 r. odpowiednio 2980 i 2965 min zt, w 2015 r.
odpowiednio 4216 i 4209 min z}, w 2016 r. odpowiednio 6864 i 6859 min zt, w 2017 r. odpowiednio 8028 i 8020 min zt, w 2018
r. (Il kwartaty) odpowiednio 9009 i 9005 min zt przy 7760 i 7755 min zt za analogiczny okres 2017 r. (Il kwartaty 2017 r.)

9 W 2007 r. prowadzone kontrole podatkowe w wigkszosci dotyczyly miesiecznych okresoéw rozliczeniowych w zakresie
zwrotow podatku VAT - bez wzgledu na wynik kontroli; jednoczes$nie sprawdzano (kontrolowano) kazdy pierwszy zwrot
podatku VAT u nowego podatnika, co bezposrednio miato wplyw na duzq liczbe kontroli. od przeprowadzania kontroli
obejmujacych swoim zakresem jeden okres rozliczeniowy (miesigc, kwartat) dot. zasadnosci zwrotu podatku VAT przed
dokonaniem zwrotu, ktére na ogét koficzyly sie¢ wynikiem negatywnym. W 2018 r. ww. temat realizowany jest w ramach
czynnosci sprawdzajacych. Kontrole w pdzniejszym okresie byly kontrolami bardziej ztozonymi, wymagajacymi zgromadzenia
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—wzrostem efektywnosci  kontroli w wyniku poprawy skutecznosci typowania
podmiotdéw do kontroli oraz koncentracjg dziatan na zwalczaniu oszustw podatkowych
stanowigcych istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego panstwa;
— wprowadzeniem  rozwigzan  legislacyjnych i organizacyjnych  znacznie
ograniczajacych mozliwo$¢ funkcjonowania przestepcow podatkowych;
— powszechnym i konsekwentnym stosowaniem dziatan prewencyjnych w celu
systematycznego monitorowania obszaréw ryzyka i przeciwdziatania nowym
schematom naduzy¢;
— ograniczeniem dziatan kontrolnych — dzieki okre$leniu poziomu ryzyka podmiotéw
i dalszemu procesowi monitorowania — i ingerencji administracji podatkowe;
w dziatalnos¢ podmiotéw prawidtowo dokonujgcych swoich rozliczen podatkowych;
— podniesieniem bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i ograniczeniem ryzyka
nieSwiadomego uczestnictwa uczciwych podatnikdw w oszustwach podatkowych
poprzez odmowe nadania numeru NIP podmiotom ewidentnie nastawionym
na pozorowanie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i uniemozliwienie
im wystawiania faktur fikcyjnych VAT.

(akta kontroli str. 2957-2960)

Liczba czynno$ci sprawdzajgcych rozliczen VAT (z udziatem podatnika) wynoszaca

w 2007 r. — 892 wzrosfa do 7.235 w 2012 r., (tj. oSmiokrotnie) oraz do 35.141 w 2017 .

(tj. 39 krotnie), a takze do 37.768 w okresie trzech kwartatéw 2018 r. (tj. 42 — krotnie).
(akta kontroli str. 2866, 2867)

6. Kwoty nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli podatkowych rozliczen VAT
wzrosty z 30,8 min zt w roku 2007 do 76,9 min zt w roku 2012 (tj. 0 149,7%), oraz do
345,9 min zt w 2017 r. (tj. 0 1.023%), a takze do 1.573,24 min zt w okresie trzech
kwartatéw 2018 r. W okresach tych nieprawidtowo$ci polegajace na naruszeniu
art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug stanowity w kwotach ujawnionych
nieprawidtowosci odpowiednio: 6,6%, 3%, 42,6% oraz 92,6%.
Kwoty ujawnionych nieprawidtowosci, w tym wynikajace z naruszenia art. 108 ustawy
0 podatku od towaréw i ustug najbardziej wzrosty w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r.92
oraz w okresie trzech kwartatéw 2018 r. w poréwnaniu do trzech kwartatéw 2017 r.%3.
Kwoty te najbardziej obnizyty sie w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r.%
Kwoty nieprawidtowos$ci stwierdzone w wyniku czynnosci sprawdzajacych rozliczen
VAT wzrosty z 2,5 min zt w 2007 r. do 8,2 min zt w 2012 r., (tj. 0 228%), oraz do
8,2 min ztw 2017 r. (tj. 0 1.012%), a takze do 101,2 min zt w okresie trzech kwartatow
2018 r. (tj. 0 3.932,7%). W latach 2007-2016 w Izbie nie stwierdzono w wyniku tych
czynnosci nieprawidtowos$ci polegajacych na naruszeniu art. 108 ustawy o podatku od
towarow i ustug. W 2017 r. nieprawidtowosci te w kwocie 0,01 min zt stanowity 0,04%
ogdlnej kwoty nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku czynno$ci sprawdzajacych
rozliczen VAT i wzrosty do 0,03 min zt w okresie trzech kwartatéw 2018 r.

(akta kontroli str. 2868—-2906)

7. Liczba faktur fikcyjnych ujawnionych w wyniku kontroli podatkowych wzrosta
z 269 w 2007 r. do 12.031 w okresie trzech kwartatow 2018 r. Poza tym okresem
najwiecej faktur fikcyjnych ujawniono w 2016 r. (11.686) oraz w 2017 r. (9.989).
Kwoty, na ktore wystawione zostaty faktury fikcyjne wahaty sie od 13,9 min z
w2008 r. do 7,937,1 min zt w okresie trzech kwartatow 2018 r. W wyniku

duzej ilosci materiatu dowodowego, co przekitadato si¢ na diugos¢ trwania czynnosci kontrolnych i w konsekwencji na
zmniejszenie ilo$¢ prowadzonych kontroli oraz wzrost kontroli zakoriczonych wynikiem pozytywnym.

9 Kwoty ujawnionych nieprawidtowosci wzrosty ze 161,19 min zt w 2014 r. do 540,62 min zt w 2015 r,, tj. 0 235,4%, w tym
wynikajace z naruszenia art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug z 35,82 min zt do 271,51 min zt, tj. 0 657,9%.

9 Kwoty ujawnionych nieprawidiowosci wzrosty z 263,1 min zt w okresie trzech kwartatow 2017 r. do 1.573,24 zt min zt
w okresie trzech kwartatow 2018 r., tj. 0 497,9%, w tym wynikajace z naruszenia art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug
ze 110,6 min zt do 1456,21 min z4, tj. 0 1.216,6%.

% Kwoty ujawnionych nieprawidtowosci spadly z 590,71 zt w 2016 r. do 345,9 zt w 2017 r., tj. 0 41,4%, w tym wynikajace
z naruszenia art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug z 418,5 min zt do 147,28 zt, j. 0 64,8%.

28



przeprowadzonych przez Izbe czynno$ci sprawdzajgcych ujawnionych zostato
osiem faktur fikcyjnych na kwote 0,4 min zt w 2013 r., dwie faktury fikcyjne na kwote
0,1 min zt w 2015 r., jedna faktura fikcyjna na kwote 4,7 min zt w 2016 r., 22 faktury
fikcyjne na kwote 0,8 min zt w 2017 r. oraz 27 faktur fikcyjnych na kwote 0,3 min zt
w okresie trzech kwartatow 2018 r.

(akta kontroli str. 2907)

Wyja$niajac zmniejszenie w 2017 r. (w poréwnaniu do roku poprzedniego), udziatu
nieprawidtowosci polegajacych na naruszeniu art. 108 ustawy VAT, zastepca
Dyrektora Izby podat, ze kontrole VAT coraz rzadziej dotyczg ustalen zwigzanych
zart. 108 ustawy VAT. Aktualnie w przypadkach uzasadnionego podejrzenia
o udziat podatnika w grupie przestepczej uczestniczacej w karuzeli podatkowej
wszczynane sg rownolegle z kontrolg lub samodzielnie postepowania
przygotowawcze w trybie kodeksu karnego skarbowego. Wskazat tez, ze w 2016 r.
zakonczono znaczng ilo$¢ kontroli wszczetych w latach poprzednich, w ktdrych
udowodniono fikcyjno$¢ dziatania w kontrolowanych firmach. Powyzsze skutkowato
wydaniem decyzji z art. 108 ustawy VAT podwazajacych rzetelno$¢ ich dziatania.
Podkreslit, ze spadek tego typu kontroli jest zwigzany z 0gélng tendencjg mniejsze;
iloSci przeprowadzonych w 2017 r. kontroli podatkowych.
Zastepca Dyrektora Izby, spadek zarowno liczby jak i wartosci, ujawnionych
fikcyjnych faktur VAT w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r., wyjasnit ujawnieniem
fikcyjnych faktur VAT, ktére jednostkowo zostaty wystawione na mniejsze kwoty niz
w 2016 r. oraz ograniczeniem realizacji kontroli skutkujacych brakiem wymiernego
efektu finansowego wobec podmiotéw wykazujacych cechy ,znikajacego podatnika”
charakterystyczne dla modelowej koncepcji wytudzen podatku VAT w oszustwach
karuzelowych, przy jednoczesnym prowadzeniu gtéwnie kontroli czasochtonnych
i wielowatkowych®,
Wyjasniajac natomiast, okoliczno$ci wzrostu liczby faktur fikcyjnych w 2018 r.
Zastepca Dyrektora Izby wskazat: zakonczenie dtugotrwatych kontroli podatkowych
(zainicjowanych w latach wczes$niejszych), gdzie zgromadzony materiat dowodowy
wskazywat na wprowadzenie do obrotu fikcyjnych faktur; wykorzystywanie do
analizy, czynnosci sprawdzajgcych i kontroli plikow JPK_VAT; trafne typowanie
podmiotow do kontroli przy wykorzystaniu informacji z aplikacji WRO-System,
informacji zewnetrznych, materiatow zgromadzonych w toku kontroli podatkowych;
wzrost liczby kontroli pozytywnych, (ktore ujawnity nieprawidtowosci skutkujace
uszczupleniem naleznosci  budzetowych) przy spadku liczby wszystkich
przeprowadzonych kontroli oraz wzrost kwoty ujawnionych nieprawidtowosci
w rozliczeniach podatku VAT polegajacych na naruszeniu art. 108 ustawy VAT
w zatwierdzanych kontrolach podatkowych.

(akta kontroli str. 2960, 2961)

8. W postepowaniach podatkowych dotyczacych VAT najwieksze kwoty do wptaty
wymierzone zostaty w 2017 r. (217,4 min zt), w 2016 r. (162,8 min zt) oraz w okresie
trzech kwartatéw 2018 r. (161,7 min z!). Najwieksze kwoty do wptaty w wyniku
ujawnienia naruszenia art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug wymierzone
zostaty w 2017 r. (147,4 min zt), w okresie trzech kwartatow 2018 r. (120,7 min zt) oraz
w 2016 r. (48,5 min zt). Najwieksze kwoty wynikajace ze ztozonych przez podatnikéw
po kontrolach korekt deklaracji w zakresie rozliczenia VAT wystapity w 2016 r.
(36,95 min zt) i 2014 r. (34,9 min zt). W latach 2007-2011 kwoty te wzrosty z 0,57 min
zt do 22,81 min zt,, a w latach 2012-2017 naprzemiennie rosty i malaty%. W okresie
trzech kwartatow 2018 r. kwota wynikajaca ze ztozonych przez podatnikow po

9 Gtownie wobec podmiotéw petnigcych funkcje ,buforéw” oraz brokeréw” w oszustwach karuzelowych.

i warto$ci zidentyfikowanych fikcyjnych faktur VAT.

9% Wedtug danych zebranych przez IAS z urzedéw skarbowych w latach 2012-2017 warto$¢ korekt deklaracji VAT zwigzanych
z kontrolami VAT wynosita odpowiednio (w min zt): 18,34, 24,52, 34,90, 29,38, 36,95, 25,57.
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kontrolach korekt deklaracji VAT wyniosta 15,66 min zt i byta nizsza o 16% od kwoty
uzyskanej w tym samym okresie 2017 .
(akta kontroli str. 2908)

9. Najwieksze kwoty wyegzekwowane z kwot wymierzonych przez urzedy skarbowe
w decyzjach ostatecznych w zakresie VAT miaty miejsce w 2013 r. (10,7 min z),
w2016 r. (9,09 min z) oraz w 2014 r. (7,24 min zt).Najwigksze kwoty
wyegzekwowane z kwot do zaptaty wynikajacych ze ztozonych poprzez podatnikéw
korekt rozliczen VAT miaty miejsce w 2016 r. (19,8 min zt), w 2015 r. (16,21 min i)
orazw 2011 r. (15,19 min ).
W okresie trzech kwartatow 2018 r. udziat kwot wyegzekwowanych w kwotach
wymierzonych do zaptaty w postepowaniach podatkowych wyniést 1,8%. Wskaznik
ten zmalat w poréwnaniu do trzech kwartatéw 2017 r. 0 5,3 punktu procentowego,
a w poréwnaniu do 2007 r. 0 95,9 punktu procentowego?’.
Udziat kwot wyegzekwowanych z kwot do zaptaty wynikajacych ze ztozonych przez
podatnikéw korekt rozliczen VAT w kwotach wynikajacych ze zlozonych przez
podatnikéw po kontrolach korekt w zakresie rozliczenia VAT wahat sie od 68,4%
w roku 2007 do 60% w roku 2012 oraz do 47,7% w roku 2017, a takze do 76,8%
w okresie trzech kwartatéw 2018 r.98

(akta kontroli str. 2909)

Zastepca Dyrektora Izby odno$nie obnizenia w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. kwot
wyegzekwowanych z kwot wymierzonych przez urzedy skarbowe w decyzjach
dotyczacych naruszenia art. 108 ustawy VAT wskazat, ze bardzo czesto podmioty,
ktorych dotyczg ww. decyzje, sg niewyptacalne lub nie posiadajg majatku, z kidrego
mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucje. Skutkuje to umarzaniem postepowan
egzekucyjnych lub ich dtugotrwatym procesem. Dodat, ze urzedy skarbowe na biezaco
podejmowaty dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznych zobowigzan.

(akta kontroli str. 2961, 2962)

10. Realizacja zadan w zakresie poboru podatku od towaréw i ustug oraz
przeciwdziatania uszczupleniom w tym zakresie, byta w latach 2007-2009 przedmiotem
41 kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez IS wurzedach skarbowych®,
awlatach 2010-2018 (do 30 wrzesnia) 72 takich kontroli'%. Sposréd 72 kontroli
wewnetrznych dotyczacych poboru VAT oraz przeciwdziatania uszczupleniom w tym
zakresie, przeprowadzonych przez IS/IAS w latach 2010 — 2018 (do korica Il kwartatu),
35 (48,6%) zakonczylo sie oceng pozytywng, badz pozytywng z uchybieniami,
26 (34,7%) oceng pozytywng z nieprawidtowosciami, trzy (4,1%) oceng opisowa,
a osiem (11,1%) oceng negatywna,

Stwierdzone w tych kontrolach nieprawidtowosci i uchybienia najczesciej dotyczyty
nastepujacych zagadnien:

- zwrotdw podatku VAT, w tym: terminéw ich dokonywania, prawidtowo$ci
sporzadzania ,Kart oceny zasadno$ci zwrotu VAT, akceptacji zwrotow przez
nieuprawniong osobe, niepetnego ustalenia stanu faktycznego w kontrolach
podatkowych weryfikujgcych zwrotéw VAT;

— rejestracji dla celéw podatku VAT, w tym: niewykre$lania podatnikéw z rejestru
podatnikdw czynnych VAT i/lub podatnikow VAT UE, mimo istniejacych przestanek ku
temu lub wykreslanie ich z opdznieniem, nieprawidtowego sporzadzenia KORRP,

97 Udziat kwot wyegzekwowanych w kwotach wymierzonych do zaptaty w postepowaniach podatkowych wynosit w 2007 r. —
43,6%, w 2008 - 30,6%, w 2009 r. - 23,7%, w 2010 r. — 15,2%, w 2011 r. — 34,1%, w 2012 r. — 18,6%, w 2013 r. — 23,9%,
w2014 r. - 31,9%, w 2015 - 2,9%, w 2016 r. — 5,6%, w 2017 r. — 1,9%, w okresie trzech kwartatéw 2017 r. — 1,9%, w okresie
trzech kwartatéw 2018 — 1,8%.

% W pozostatych latach i okresach objetych kontrolg wskaznik ten wynosit: w 2008 r. — 50%, w 2009 r. — 60,8%, w 2010 r. —
58,5%, w 2011 r. — 66,6%, w 2013 r. — 45,3%, w 2014 r. - 41,5%, w 2015 r. — 55,2%, w 2016 r. — 53,6%, w okresie trzech
kwartatow 2017 r. - 53,5%.

9 W latach 2007-2009 IS przeprowadzita w urzedach skarbowych ogétem 165 kontroli wewnetrznych.

100 \W latach 2010-2018 (do 30 wrzesnia) IS/IAS przeprowadzita w urzedach skarbowych ogétem 343 kontrole wewnetrzne.
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nieprowadzenia analiz ryzyka podmiotbw o podwyzszonym poziomie ryzyka
rejestracji, niepodejmowania czynnosci sprawdzajacych zwigzanych z rejestracjg
podatnika VAT;
— obstugi i weryfikacji deklaracji VAT, w tym: wprowadzania deklaracji VAT do
systemu, opdznien w anulowaniu deklaracji, niewtasciwej weryfikacji deklaracji
i niepodejmowania dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku ztozenia przez
podatnikoéw deklaracji VAT, a takze nieprowadzenia monitoringu ciggtosci sktadania
deklaracji VAT lub prowadzenia terminowo takiego monitoringu;
— prowadzenia kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych w zakresie VAT,
w tym: bezczynnoSci organu w toku prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych,
niewykorzystywania pliku JPK_VAT wkontroli podatkowej, pomimo takie]
mozliwo$ci, niewyjasniania w jej toku roznic pomiedzy JPK_VAT, a deklaracjg VAT,
niewlasciwym prowadzeniu e—kontroli, wtym w zakresie proceduralnego
dokumentowania Zadania i pobierania plikow od kontrolowanego, niewtadciwym
dokumentowaniu przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych;
— obstugi kaucji gwarancyjnej niezgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy VAT
oraz zalecen i wytycznych przekazywanych urzedom skarbowym.
Dyrektor Izby weryfikowat realizacje zalecer pokontrolnych wydanych w zwigzku
z opisanymi powyzej nieprawidtowosciami i uchybieniami.

(akta kontroli str. 2910-2952)
11. W latach 2007-2017 tematyka audytow wewnetrznych przeprowadzanych przez
audytorow z IS/IAS w jednostkach podlegtych nie obejmowata (wprost) poboru podatku
VAT. W 2018 r. (I pdirocze) Referat Audytu Wewnetrznego IAS zrealizowat
zaplanowang na ten rok czynno$¢ doradczg pn. ,Wykorzystanie JPK w Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych jednostkach”, ktéra objeta cztery
urzedy skarbowe, Wielkopolski Urzad Celno—Skarbowy w Poznaniu oraz Dziat Kontroli
Podatkowej i Kontroli Celno—Skarbowej IAS. Zakres przedmiotowy zadania obejmowat:
- wykorzystanie aplikacji WRO-System na potrzeby dziatan analitycznych,
kontrolnych i czynnosci sprawdzajacych,
- ocene stanu przygotowan urzedoéw skarbowych do obstugi zwiekszonej ilosci
JPK od dnia 1 stycznia 2018 r.,
— wykorzystanie informacji zawartych w JPK dla zwigkszenia skutecznosci egzekuci,
- wykorzystanie informacji zawartych w JPK dla zwiekszenia efektywnosci
czynno$ci sprawdzajacych i prowadzonych kontroli,
- nadzér nad wykorzystaniem informacji zawartych w JPK,
— wsparcie techniczne i merytoryczne urzedow skarbowych w zakresie JPK,
- inne mozliwo$ci wykorzystania danych zawartych w JPK.

W sprawozdaniu z tej czynno$ci zawarto zalecenia dotyczace:

1) zapewnienia bezpieczenistwa danych udostepnianych w plikach JPK:

— przypominanie pracownikom o objeciu danych z zakresu JPK tajemnicg
kontrolerskg oraz przepisami o ochronie danych osobowych i zwigzanym z tym
zakazem udostepniania swoich uprawnief innym osobom oraz konieczno$cig
zabezpieczenia komputeréw przed dostepem os6b nieuprawnionych,

— dokonywanie przegladow uprawnien pracownikow do poszczegdinych modutéw
WRO-Systemu w  kontekscie wykonywanych zadan ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostepdw 0séb przenoszonych do innych zadan lub konczacych
prace w IAS i jednostkach podlegtych,

2) nadawania uprawnien do WRO-Systemu: wystgpienie o nadanie uprawnien
wszystkim pracownikom z komdrek kontroli celno—skarbowej i czynnosci analityczno—-
sprawdzajacych oraz z innych komorek, wykorzystujgcym JPK zjednoczesnym
bezwzglednym zakazem udostepniania danych z JPK innym osobom,

3) koordynacji merytorycznej zagadnienn zwigzanych z wykorzystaniem plikow JPK:
powotanie koordynatorow merytorycznych dla poszczegolnych zagadnien (IAS/WUCS),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4) procedur: rozwazenie zasadno$ci wprowadzenia procedur wykorzystania plikow
JPK w IAS i podleglych jednostkach, rozwazenie wprowadzenia procedur
wspotpracy i podziatu zadar pomiedzy organami KAS wojewodztwa,
5) koniecznosci organizacji szkoleri niezbednych do prawidtowego wykorzystania
plikbw JPK m.in. w zakresie: podstaw funkcjonowania WRO-Systemu dla
pracownikdw, ktorzy takiego szkolenia nie odbyli, a realizowane zadania wskazujg,
na mozliwoS¢ wykorzystania danych zawartych w JPK, zasad funkcjonowania
nowych lub modyfikowanych modutbw WRO-Systemu, zaawansowanego
wykorzystania arkuszy kalkulacyjnych oraz programéw analitycznych,
6) dostosowania zasobdw kadrowych do realizowanych czynnoSci m.in. poprzez
wzmocnienie kadrowe komérek analitycznych kosztem komoérek kontrolnych w zawigzku
Z przeniesieniem ciezaru poszukiwania nieprawidtowosci na komérki analityczne.

(akta kontroli str. 2988-3151)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Izba wraz z podlegtymi jednostkami osiggnefa w latach 2007-2018 podstawowe
cele w zakresie poboru podatku od towaréw i ustug oraz przeciwdziatania
uszczupleniom tego podatku, wyznaczone przez Ministra Finanséw oraz Szefa KAS
takie jak: poziom realizacji wptywow podatkowych, jako$¢ orzecznictwa
podatkowego, efektywno$¢ egzekucji. W okresie tym znacznie poprawita sie takze
skuteczno$¢ typowania podmiotéw do kontroli mierzona relacjg liczby kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci do ogdlnej liczby przeprowadzonych
kontroli rozliczen VAT. Pomimo prawidtowej realizacji zadan w zakresie poboru
podatku od towaréw iustug i przeciwdziatania uszczupleniom nie doprowadzono
w Izbie do zmniejszenia stanu zalegtosci z tytutu VAT. Zalegto$ci te wzrosty na
koniec trzeciego kwartatu 2018 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2007 r. 0 403%.
Wzrost zalegto$ci byt wznacznym stopniu rezultatem wykrycia przez stuzby
skarbowe fikcyjnych faktur, ktdrych liczba w okresie objetym kontrolg wzrosta prawie
45-krotnie. Faktury te w okresie trzech kwartatdw wystawione zostaty na kwote
bliskg 8 mld zt, co w poréwnaniu do roku 2007 oznaczato 309-krotny wzrost.
Organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe wymierzaty w decyzjach
pokontrolnych wysokie kwoty podatkéw, siegajace w 2017 r. nawet 217,4 min zt.
Jednak naleznosci te pozostawaty w przewazajacej czesci niesciggalne. W okresie
trzech kwartatow 2018 r. udziat kwot wyegzekwowanych w kwotach wymierzonych
do zaptaty w postepowaniach podatkowych wyni6st zaledwie 1,8%.

Izba rzetelnie monitorowata realizacje zadan wyznaczonych podlegtym jednostkom.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
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w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b

ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan,17 grudnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Poznaniu
Pawet Siuda Dyrektor
gtowny specialista kontroli paristwowej z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor
....................... e S
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